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 الاول فصلال .1
 

  

 : مقدمة .1.1

تشѧѧھد دولѧѧة السѧѧودان طفѧѧرة غیѧѧѧر مسѧѧبوقة خѧѧلال السѧѧنوات الماضѧѧیة فѧѧѧي مجѧѧالات عѧѧدة لتطѧѧویر البنیѧѧѧة       

التحتیѧѧѧѧة وتحقیѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧة المسѧѧѧѧتدامة لكافѧѧѧѧة المنѧѧѧѧاطق، كمѧѧѧѧا أن حجѧѧѧѧم المشѧѧѧѧاریع المطروحѧѧѧѧة للتنفیѧѧѧѧذ فѧѧѧѧي 

المشѧѧاریع فѧѧي الوقѧѧت المحѧѧدد لھѧѧا وبѧѧالجودة الدولѧѧة ضѧѧخم جѧѧدا ویحتѧѧاج إلѧѧى إدارة اسѧѧتثنائیة لكѧѧي یѧѧتم تنفیѧѧذ 

المطلوبѧѧة إلا أننѧѧѧا نلاحѧѧظ تѧѧѧأخر تنفیѧѧذ تلѧѧѧك المشѧѧاریع لأسѧѧѧباب عѧѧدة بѧѧѧل ان بعضѧѧھا یتعثѧѧѧر ویتوقѧѧف لسѧѧѧنوات 

وبسѧѧѧѧبب العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن المشѧѧѧѧاكل ، سѧѧѧѧنتناول بشѧѧѧѧيء مѧѧѧѧن التفصѧѧѧѧیل المشѧѧѧѧاكل والمسѧѧѧѧببات لھѧѧѧѧذه الظѧѧѧѧاھرة (إن 

 .م والقطاع الخاص على حد سواء وبنسب مختلفة صحت التسمیة) والتي یتشارك فیھا القطاع العا

 

یعتبѧѧѧѧѧر تѧѧѧѧѧأخر تنفیѧѧѧѧѧذ المشѧѧѧѧѧاریع الحكومیѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧث أسѧѧѧѧѧلوب الترسѧѧѧѧѧیة، وكѧѧѧѧѧذلك صѧѧѧѧѧعوبة اجѧѧѧѧѧراء      

بعѧѧѧد الترسѧѧѧیة وعѧѧѧدم تѧѧѧوفیر السѧѧѧیولة المناسѧѧѧبة  بنѧѧѧود الاعمѧѧѧالوتعѧѧѧدیل المواصѧѧѧفات واسѧѧѧتحداث التعѧѧѧدیلات 

عѧѧѧة مѧѧѧن الجھѧѧѧة المالكѧѧѧة للمشѧѧѧروع وطѧѧѧول إجѧѧѧراءات للمشѧѧѧروع والتѧѧѧي تواكѧѧѧب مبѧѧѧالغ المستخلصѧѧѧات المرفو

ً للمقѧѧѧѧاول لتنفیѧѧѧѧذ التزاماتѧѧѧѧھ ومѧѧѧѧن الأسѧѧѧѧباب أیضѧѧѧѧا  الصѧѧѧѧرف لمسѧѧѧѧتحقات المقѧѧѧѧاول المنفѧѧѧѧذ ممѧѧѧѧا یشѧѧѧѧكل عائقѧѧѧѧا

صѧѧѧѧعوبة دخѧѧѧѧѧول الاستشѧѧѧѧѧاریین والمقѧѧѧѧѧاولین الأجانѧѧѧѧѧب وقلѧѧѧѧѧة الوظѧѧѧѧѧائف الھندسѧѧѧѧѧیة لѧѧѧѧѧدى قطاعѧѧѧѧѧات الدولѧѧѧѧѧة 

 كبر المسؤولیة الملقاة على عاتقھ .وضعف الامتیازات للمھندس المالیة والوظیفیة مع 

 

كمѧѧѧا توُاجѧѧѧھ صѧѧѧناعة التشѧѧѧیید فѧѧѧي السѧѧѧودان مشѧѧѧكلة حقیقیѧѧѧة تتمثѧѧѧل فѧѧѧي قلѧѧѧة الكѧѧѧوادر المؤھلѧѧѧة لѧѧѧدیھا فѧѧѧي       

اقتѧѧѧѧراح ودراسѧѧѧѧة وتصѧѧѧѧمیم وطѧѧѧѧرح والاشѧѧѧѧراف ومتابعѧѧѧѧة (الاشѧѧѧѧراف) المشѧѧѧѧاریع الھندسѧѧѧѧیة ، ممѧѧѧѧا یѧѧѧѧؤدي 

ً اعتمѧѧѧاد  الѧѧѧى وجѧѧѧود أخطѧѧѧاء فѧѧѧي تصѧѧѧمیم وطѧѧѧرح المشѧѧѧاریع وكمیاتھѧѧѧا وبنودھѧѧѧا، ومѧѧѧن أسѧѧѧباب التعثѧѧѧر أیضѧѧѧا

بعѧѧѧѧض الجھѧѧѧѧات علѧѧѧѧى المكاتѧѧѧѧب الاستشѧѧѧѧاریة غیѧѧѧѧر المؤھلѧѧѧѧة والتѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧي عمѧѧѧѧل الاستشѧѧѧѧاري مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل 

المختصѧѧѧین بالجھѧѧѧة بشѧѧѧكل مبѧѧѧالغ فیѧѧѧھ أولا وعѧѧѧدم محاسѧѧѧبة الاستشѧѧѧاري المصѧѧѧمم علѧѧѧى الأخطѧѧѧاء التѧѧѧي تقѧѧѧع 

مشѧѧѧѧѧروع دون وجѧѧѧѧѧود تصѧѧѧѧѧѧمیم وانخفѧѧѧѧѧاض خبѧѧѧѧѧرات الإدارة التѧѧѧѧѧي تطѧѧѧѧѧرح المشѧѧѧѧѧروع وكѧѧѧѧѧذلك طѧѧѧѧѧرح ال



2 
 

للمشѧѧѧروع أو قѧѧѧد یكѧѧѧون الطѧѧѧرح بمواصѧѧѧفات قدیمѧѧѧة أو وجѧѧѧود أخطѧѧѧاء فѧѧѧي التصѧѧѧمیم وكѧѧѧذلك قѧѧѧد تعمѧѧѧد الجھѧѧѧة 

إلѧѧى التعѧѧѧدیل علѧѧѧى المشѧѧѧروع بعѧѧѧد الترسѧѧѧیة واخѧѧѧتلاف الكمیѧѧѧات فѧѧѧي الطبیعѧѧѧة عѧѧѧن المطѧѧѧروح فѧѧѧي العقѧѧѧد وقѧѧѧد 

ومѧѧѧن الأمѧѧѧور التѧѧѧي قѧѧѧد تتسѧѧѧبب یكѧѧѧون التعثѧѧѧر ناتجѧѧѧا عѧѧѧن عѧѧѧدم كفایѧѧѧة الجѧѧѧزاءات أو تطبیقھѧѧѧا علѧѧѧى المقѧѧѧاول 

بھѧѧѧا الجھѧѧѧة وتѧѧѧؤدي إلѧѧѧى التعثѧѧѧر الخلѧѧѧل فѧѧѧي صѧѧѧیاغة عقѧѧѧود الإشѧѧѧراف ومѧѧѧن ذلѧѧѧك عѧѧѧدم صѧѧѧیاغة المتطلبѧѧѧات 

اللازمѧѧѧѧة لتأھیѧѧѧѧل المكاتѧѧѧѧب الاستشѧѧѧѧاریة وعѧѧѧѧدم صѧѧѧѧیاغة مѧѧѧѧؤھلات المھندسѧѧѧѧین المطلوبѧѧѧѧة بشѧѧѧѧكل مناسѧѧѧѧب، 

تقصѧѧѧیر والإھمѧѧѧال والتѧѧѧأخر عѧѧѧدم مسѧѧѧاءلة الاستشѧѧѧاري عѧѧѧن التѧѧѧأخر وأخیѧѧѧرا عѧѧѧدم كفایѧѧѧة الجѧѧѧزاءات مقابѧѧѧل ال

فѧѧي اسѧѧѧتلام الأعمѧѧѧال المنفѧѧѧذة وقѧѧѧد ینѧѧتج التѧѧѧأخیر مѧѧѧن خѧѧѧلال العلاقѧѧѧة بѧѧین الجھѧѧѧة والاستشѧѧѧاري وتكѧѧѧون علѧѧѧى 

صѧѧѧѧورة ممارسѧѧѧѧة بعѧѧѧѧض أدوار الاستشѧѧѧѧاري الإشѧѧѧѧرافیة والتѧѧѧѧي قѧѧѧѧد تكѧѧѧѧون ناتجѧѧѧѧة امѧѧѧѧا عѧѧѧѧن عѧѧѧѧدم الثقѧѧѧѧة 

أو سѧѧѧحب بعѧѧѧض الصѧѧѧلاحیات  بالاستشѧѧѧاري أو القیѧѧѧام بأعمѧѧѧال المراجعѧѧѧة مѧѧѧع الاستشѧѧѧاري بشѧѧѧكل مبѧѧѧالغ فیѧѧѧھ

مѧѧѧѧن الاستشѧѧѧѧاري أو تحمѧѧѧѧل المسѧѧѧѧؤولیات عѧѧѧѧن الاستشѧѧѧѧاري أو التѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧي اعتمѧѧѧѧاد المخططѧѧѧѧات والمѧѧѧѧواد 

بأنواعھѧѧѧѧا ناھیѧѧѧѧك عѧѧѧѧن طѧѧѧѧول الاجѧѧѧѧراءات المالیѧѧѧѧة والإداریѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تعتمѧѧѧѧدھا الجھѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تنفیѧѧѧѧذ المشѧѧѧѧاریع 

 .وصرف المستحقات حیث یؤثر على السرعة المطلوبة للإنجاز 

المقѧѧѧѧاول المحѧѧѧѧرك الرئیسѧѧѧي لأي مشѧѧѧѧروع تѧѧѧѧم ترسѧѧѧیتھ وھѧѧѧѧو الѧѧѧѧذي ینفѧѧѧذ فѧѧѧѧي المیѧѧѧѧدان ویخѧѧѧѧرج یعتبѧѧѧر      

المشѧѧѧروع بصѧѧѧورتھ النھائیѧѧѧة فعلیѧѧѧѧھ تقѧѧѧع المسѧѧѧئولیة الأكبѧѧѧѧر لإنجѧѧѧاز العمѧѧѧل فѧѧѧѧي الوقѧѧѧت المحѧѧѧدد وبالشѧѧѧѧكل 

المطلѧѧѧوب وقѧѧѧد سѧѧѧاھمت بعѧѧѧض الاسѧѧѧباب العائѧѧѧدة للمقѧѧѧاول بتѧѧѧأخر تنفیѧѧѧذ المشѧѧѧاریع ومنھѧѧѧا كثѧѧѧرة المشѧѧѧاریع 

فѧѧѧѧѧذھا فѧѧѧѧѧي وقѧѧѧѧѧت واحѧѧѧѧѧد وضѧѧѧѧѧعف الخبѧѧѧѧѧرات الفنیѧѧѧѧѧة لدیѧѧѧѧѧھ وضѧѧѧѧѧعف الخبѧѧѧѧѧرة الإداریѧѧѧѧѧة وضѧѧѧѧѧعف التѧѧѧѧѧي ین

الإمكانیѧѧѧات المالیѧѧѧѧة وعѧѧѧѧدم دراسѧѧѧѧة الموقѧѧѧع ومعرفѧѧѧѧة كافѧѧѧѧة تفاصѧѧѧѧیلھ ومѧѧѧѧا یحتѧѧѧاج إلیѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن أعمѧѧѧѧال وعѧѧѧѧدم 

قѧѧѧراءة المواصѧѧѧفات والمخططѧѧѧات للمشѧѧѧاریع المطلوبѧѧѧة وتقѧѧѧدیم أسѧѧѧعار خاطئѧѧѧة أو التسѧѧѧعیر غیѧѧѧر المتѧѧѧوازن 

 .الإعمال من الباطن لمقاولین غیر مؤھلین للبنود أو إسناد

مѧѧѧѧѧع الاحاطѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧى ان ھѧѧѧѧѧذه الاسѧѧѧѧѧباب لیسѧѧѧѧѧت متسلسѧѧѧѧѧلة وتختلѧѧѧѧѧف الاسѧѧѧѧѧباب وحجѧѧѧѧѧم تأثیرھѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى      

  .المشروع ونسبتھا وترتیبھا باختلاف المشاریع

فѧѧѧي ھѧѧѧذه الدراسѧѧѧة نسѧѧѧتعرض الاسѧѧѧباب الشѧѧѧائعة لحѧѧѧدوث النزاعѧѧѧات الھندسѧѧѧیة فѧѧѧي صѧѧѧناعة التشѧѧѧیید و      

و واجبѧѧѧات كѧѧѧل طѧѧѧرف ،و إلقѧѧѧاء الضѧѧѧوء  لعقѧѧѧود الھندسѧѧѧیة و التزامѧѧѧات أطѧѧѧراف التعاقѧѧѧد أي حقѧѧѧوقأنѧѧѧواع ا

لفѧѧѧض النزاعѧѧѧات فѧѧѧي العقѧѧѧود الھندسѧѧѧیة والإنشѧѧѧائیة و إلقѧѧѧاء الضѧѧѧوء علѧѧѧى التحكѧѧѧیم  علѧѧѧى الوسѧѧѧائل الحدیثѧѧѧة 

فѧѧѧي العقѧѧѧود الھندسѧѧѧیة ،  بشѧѧѧكل خѧѧѧاص حیѧѧѧث یلعѧѧѧب التحكѧѧѧیم دورا ھامѧѧѧا كآلیѧѧѧة لفѧѧѧض المنازعѧѧѧات الناشѧѧѧئة 
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ً عѧѧѧن ل إنجازھѧѧѧا  حجمھѧѧѧا و المѧѧѧدة الطویلѧѧѧة التѧѧѧي یسѧѧѧتغرقھا مѧѧѧا لھѧѧѧذه العقѧѧѧود مѧѧѧن خصوصѧѧѧیة و تشѧѧѧعب فضѧѧѧلا

أو متوقعѧѧѧѧة خѧѧѧѧلال تنفیѧѧѧѧذ الأشѧѧѧѧغال فیھѧѧѧѧا ، والѧѧѧѧذي یتسѧѧѧѧم    و حصѧѧѧѧول مسѧѧѧѧتجدات و أمѧѧѧѧور غیѧѧѧѧر منظѧѧѧѧورة

بالسѧѧѧریة والتخصصѧѧѧیة و السѧѧѧرعة فѧѧѧي فѧѧѧض النѧѧѧزاع مѧѧѧع التحѧѧѧرر مѧѧѧن قیѧѧѧود القواعѧѧѧد القانونیѧѧѧة سѧѧѧواء كانѧѧѧت 

  . متصلة بالنظام العامتلك القواعد موضوعیة أو إجرائیة ، ما لم تكن 

  

 : مكونات البحث  2.1
 

 :مجال البحث 2.1.1

 ید فѧѧي السѧѧودان فقѧѧد لاحѧѧظ أن ھنالѧѧكمѧѧن خѧѧلال خبѧѧرة الباحѧѧث فѧѧي مجѧѧال صѧѧناعة التشѧѧی 

العدیѧѧد مѧѧن المشѧѧروعات تتعѧѧرض الѧѧѧى تعثѧѧر و زیѧѧادة فѧѧي التكلفѧѧة والѧѧѧزمن ، ومنھѧѧا مѧѧا یصѧѧل الѧѧѧى 

اھرة سѧѧѧѧالبة و لظѧѧѧѧاھرة تعتبѧѧѧѧر ظѧѧѧѧاكم و ھیئѧѧѧѧات التحكѧѧѧѧیم و ھѧѧѧѧذه اأمѧѧѧѧام المحѧѧѧѧمرحلѧѧѧѧة المنازعѧѧѧѧات 

  اعة التشیید.مؤثرة على مخرجات صن
  

  

 : مشكلة البحث 2.2.1

تتمثل مشكلة البحث في معرفة الاسباب التي تؤدي الى حدوث مشاكل والنزاعات وبالتالي     

تأخر تنفیذ المشاریع الھندسیة  التي اصبحت سمة واضحة في صناعة التشیید في السودان والتعرف  

  و كذلك طرق فض ھذه المنازعات ، و اھمیة العقود في الحد من ھذه الظاھرة. على انواعھا 

 

 أسئلة البحث: 3.2.1

  في الأتیة: أسئلة البحث لخصتت

ھل تعتبر ظاھرة تعثر المشروعات و الزیادة في التكلفة و الزمن من الظواھر الشائعة في  .1

 السودان؟

 أطراف المشروع؟ھل یرجع السبب وراء ھذه الظاھرة الى قصور في أداء مھام  .2

ً لحدوث ھذه الظواھر؟ .3  ھل تعتبر مستندات المشروع بما فیھا العقد مؤشرا

 آلیة للحد من حدوث ھذه الظاھرة؟ھل ھنالك  .4
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 :فرضیات البحث 4.2.1

  فرضیات الآتیة:الإعتمد البحث على  

 المنازعات في مشاریع التشیید. ھنالك زیادة مضطردة لظاھرة .1

تلك  حدوث من الأدوار المناطة بھم یساعد على التقلیلع بطبیعتھ و إلمام أطراف المشرو .2

 الظاھرة.

 القصور في إعداد العقد و المستندات یساعد على حدوث ھذه الظاھرة. .3

 الطرق المتبعة في تنفیذ المشروعات لا تعمل عل حمایة المشروعات لحدوث ھذه الظاھرة. .4

 

 أھمیة البحث: 5.2.1

  تتمثل أھمیة ھذا البحث في الاتي:

ة المنازعات في صناعة التشیید جعل البحث عن سبل حل تلك المنازعات یشكل امرا تزاید ظاھر .1

ً لكل القطاعات.  ھاما

المشروعات الإنشائیة والھندسیة، مما یستدعي زیادة الاھتمام بالتحكیم وتنمیة  وتعقید زیادة حجم .2

مطلوبة في مھارات المھندسین في التحكیم الھندسي، وحل المنازعات، وتزویدھم بالمھارات ال

إعداد وصیاغة العقود وإدارتھا، بما یضمن تجنیب المؤسسات الدخول في المشاكل والنزاعات 

 القانونیة.

ً یساعد على توفیر الموارد  .3 المختلفة ، و ھذا یتطلب بذل حل المنازعات في صناعة التشیید مبكرا

 الجھود البحثیة و التطبیقیة لتحقیقھ.
 
 

 :أھداف البحث 6.2.1

  الى : یھدف ھذا البحث

 .الاقلال من ظاھرة تعثر المشروعات في السودان .1

 واجبات و مھام أطراف المشروع.بأنواع العقودات و  توضیح أھمیة المعرفة التامة .2

 .و كیفیة الاقلال منھا مؤدیة للمنازعاتالتعرف على الاسباب ال .3
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 نشر الوعي القانوني وثقافة فض المنازعات بالطرق الودیة والرسمیة. .4

  

  لبحث:منھجیة ا 7.2.1

ً مѧѧن مشѧѧكلة البحѧѧث       فѧѧإن الباحѧѧѧث البحѧѧث  أسѧѧئلة و لدراسѧѧة موضѧѧوع البحѧѧѧث مѧѧن خѧѧلالانطلاقѧѧا

  منھجیة علمیة لاعداد ھذا البحث أعتمدت على إطارین كالآتي: اتبع

 الاطار النظري: .1

اعѧѧѧداد اطѧѧѧار نظѧѧѧري فѧѧѧي مجѧѧѧال البحѧѧѧث مѧѧѧن خѧѧѧلال الاطѧѧѧلاع علѧѧѧى الكتѧѧѧب والبحѧѧѧوث و      

  تتعلق بالموضوع. التي المنشورات العلمیة
  

 الاطار العملي: .2

المѧѧѧنھج التحلیلѧѧѧي و ذلѧѧѧك بجمѧѧѧع المعلومѧѧѧات بتحدیѧѧѧد عینѧѧѧة اتبѧѧѧاع سѧѧѧیتم فѧѧѧي ھѧѧѧذا الاطѧѧѧار      

 نѧѧѧѧѧѧѧامجلاسѧѧѧѧѧѧѧتبیان و مѧѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧѧم اسѧѧѧѧѧѧѧتخدام البراسѧѧѧѧѧѧѧتخدام آلیѧѧѧѧѧѧѧة االدراسѧѧѧѧѧѧѧة ومجتمѧѧѧѧѧѧѧع  مѧѧѧѧѧѧѧن

لتحلیѧѧѧل البیانѧѧѧات المتحصѧѧѧل علیھѧѧѧا و تفسѧѧѧیر النتѧѧѧائج علѧѧѧى ھѧѧѧدي الاطѧѧѧار   SPSSالاحصѧѧѧائي

مѧѧѧن ھѧѧѧذه حѧѧѧد عامѧѧѧة فѧѧѧي المجѧѧѧال تعمѧѧѧل علѧѧѧى الظѧѧѧري و مѧѧѧن ثѧѧѧم التوصѧѧѧل الѧѧѧى توصѧѧѧیات الن

 .الظاھرة و تدعم متخذي القرار لتبني سیاسات ناجحة في صناعة التشیید في السودان

 

 تنظیم البحث: 8.2.1

  : ینقسم البحث الى خمسة فصول كالاتي

 اسѧѧѧѧѧئلتھ و و یوضѧѧѧѧѧح مكونѧѧѧѧѧات البحѧѧѧѧѧثھѧѧѧѧѧو عبѧѧѧѧѧارة عѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧدخل للبحѧѧѧѧѧث و :الفصѧѧѧѧѧل الاول

  .للوصول الى النتائج فرضیاتھ و المنھجیة المتبعة فیھ

تنѧѧѧѧاول مراحѧѧѧѧل مشѧѧѧѧروع التشѧѧѧѧیید و مرحلѧѧѧѧة التعاقѧѧѧѧد و انѧѧѧѧواع العقѧѧѧѧودات و  :الفصѧѧѧѧل الثѧѧѧѧاني

  المطالبات في صناعة التشیید.

تحѧѧѧѧدث ھѧѧѧѧذا الفصѧѧѧѧل عѧѧѧѧن اسѧѧѧѧباب المنازعѧѧѧѧات و انواعھѧѧѧѧا و طѧѧѧѧرق فѧѧѧѧض : الفصѧѧѧѧل الثالѧѧѧѧث

  یم كألیة لفض المنازعات.المنازعات المختلفة و تحدث عن التحك

جمѧѧѧع و تحلیѧѧѧل و مناقشѧѧѧة نتѧѧѧائج الاسѧѧѧتبیان و التѧѧѧي تѧѧѧم عѧѧѧرض كامѧѧѧل لفیѧѧѧھ  : الفصѧѧѧل الرابѧѧѧع

  .)SPSSتحلیلھ عن طریق برنامج الـ(
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  الفصل الخامس: و الذي یحوي الخلاصة و التوصیات و الدراسات المستقبلیة.

  


