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  جيالإطار المنو: أوولاً 

: تمييد
في السنكات الأخيرة تطكر دكر كظيفة المراجعة الداخمية بشكؿ ممحكظ كأصبحت آلية رقابية أساسية في 

جميع المنظمات الخاصة كالحككمية ، كلـ يعد يطمب فقط مف مينة المراجعة الداخمية آداء الخدمات التقميدية 
كالتي تتمثؿ في إيجاد تأكيد مستقؿ لمعمؿ عمي الحد مف أخطاء القيد المحاسبي كالتسجيؿ في الدفاتر كالحد 
مف سرقة الأصكؿ كالأخطاء بؿ أف ىناؾ خدمات أخرم أكثر عمقا كأىمية يجب أف تقكـ بيا المينة كمنيا 

تقديـ الإستشارات الفنية للئدارة العميا كالمراجعة المبنية عمي المخاطر في قطاع الخدمات الحككمية ، 
كالتحقؽ مف الإستغلبؿ الأمثؿ لممكارد الإقتصادية المتاحة ، كمف ثـ تقديـ الخدمات الحككمية بكفاءة كفعالية 

. كبأقصي جكدة ممكنة 
كما تعتبرمراجعة إدارة مخاطر الأداء في قطاع الخدمات الحككمية مف أحدث كأىـ الخدمات التي يمكف أف 

يؤدييا المراجعيف الداخمييف في سبيؿ تحقيؽ الإستغلبؿ الأمثؿ لممكارد المتاحة بكفاءة كفعالية ، كبمايمكف مف 
تحقيؽ الأىداؼ الإدارية لمكحدات الحككمية كمف ثـ تحسيف أداء القطاع الحككمي كزيادة جكدة الخدمات 

. الحككمية المؤداه لممكاطنيف 
لايكجد بمد في العالـ ميما بمغ ثراؤه يمتمؾ مكارد غير محدكده ، لذلؾ كاف مف الأىمية التفكير لكيفية   

إستغلبؿ ىذه المكارد بأعمي كفاءة إقتصادية كتكجيييا لدفع عممية التنمية الإقتصادية الشاممة بمايحقؽ 
سياسة الدكلة كأىدافيا العامة كبما أف المكازنة العامة لمدكلة ىي الترجمة الرقمية لي أىداؼ الدكلة 

ستراتيجتيا العامة ، لذلؾ كاف لابد مف البحث في كيفية تطكير أساليب الرقابة عمييا كخصكصا كأننا نعيش  كا 
. في عصر يشيد فيو العالـ ىذه الأياـ كخصكصا الدكؿ النامية ندرة في المكارد الإقتصادية 

يرادتيا فيي مرآة  فالمكازنة العامة لمدكلة تعد كسيمة ىامة مف كسائؿ الرقابة المالية عمي نفقات الدكلة كا 
الحككمة كالشعب معا لمنظر في الكضع المالي لمدكلة كمدم قدرتيا عمي تحقيؽ ماتصبك إليو مف طمكحات 

جتماعية كسياسية ، كتحتؿ الرقابة أىمية بالغة حيث أف الرقابة الفعالة عمي المكازنة العامة  إقتصادية كا 
لمدكلة تضمف تنفيذ بنكد المكازنة بكؿ دقة مما يحقؽ المصمحة العامة لمدكلة عمي أفضؿ كجو ، كما أف ىذه 
الرقابة تدعـ السمطة التشريعية في مراقبة السمطة التنفيذية كالرقابة أيضا تضمف عدـ خركج الحككمة عف 

السياسات المرسكمة التي تضعيا السمطة التشريعة لتحقيؽ أىداؼ المجتمع كمف ثـ ظيرت الحاجة لممراجعة 
. الداخمية لمرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

عتماد منيج  كلقد تطكرت الرقابة نتيجة لاتساع دكر الدكلة كدكر القطاع العاـ كندرة المكارد الإقتصادية ، كا 
التخطيط لتحقيؽ أىداؼ المجتمع كغايتو بشكؿ كافي يمكف الدكلة مف المحاؽ بغيرىا مف الدكؿ عف طريؽ 

رفع مستكياتيا المعيشة ، كتحقيؽ الرفاه الإقتصادم كالإجتماعي ، كىذا يعني أف تطكرات الرقابة ىي ضماف 
صحة المسار المالي ك الإقتصادم كمف ثـ فإف نجاح أم دكلة في تحقيؽ خطط التنمية الإقتصادية 

كالإجتماعية بيا لاتعتمد عمي مدم سلبمة البرامج كالسياسات المختمفة الملبءمة للئنجاز فحسب ، بؿ يعتمد 
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أيضا عمي مدم تكافر أدكات ككسائؿ الرقابة المناسبة لمتابعة كتقييـ ىذا الإنجاز ، كعمي تكافر المقكمات 
.  الأساسية اللبزمة 

كحؽ البرلماف في إعتماد المكازنة العامة لمدكلة قد تقرر لتمكيف الجيات الرقابية مف مراقبة الحككمة كىي 
بصدد التصرؼ في المكارد العامة لمدكلة ، كىذا الحؽ لف تككف لو قيمة فعمية إذا لـ يخضع تنفيذ المكازنة 
العامة لرقابة جادة حتي لاتتجاكز الحككمة الإعتمادات المالية التي كافؽ عمييا البرلماف أك تعمؿ عمي 

 .تعديميا 

 :مشكمة الدراسة 

أجريت العديد مف الدراسات  حكؿ المراجعة الداخمية بالقطاع العاـ كالخاص ، كقد ركزت تمؾ الدراسات عمي 
المراجعة الداخمية كالحد مف المخالفات كالغش كتحسيف الأداء المالي كالإدارم كتقكيـ الرقابة الداخمية ، كلـ 
تتناكؿ تمؾ الدراسات المراجعة الداخمية كدكرىا في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة ، كيتضح أف 

عاصـ )ىنالؾ بعض الدراسات المقارنة التي ركزت عمي المراجعة الداخمية في القطاع العاـ ، كدراسة 
ركزت الدراسة عمي معرفة نظاـ الرقابة الداخمية المطبؽ بأجيزة الحككمة  (2008ميرغني محمد عثماف 

عبد المطيؼ )بالسكداف كتقكيمو كالتعرؼ عمي آثر ىذا النظاـ في تطبيؽ المكائح المالية ليذه الأجيزة، دراسة 
ركزت الدراسة عمي تطبيؽ نظاـ إحصاءات مالية الحككمة في السكداف ، كبعد تطبيؽ  (2008محمد الحسف 

ىذا النظاـ ىؿ تسطيع المراجعة الداخمية قياس فاعمية إحصاءات مالية الحككمة أـ يحتاج ىذا النظاـ 
لإجراءات كلكائح جديدة لممراجعة الداخمية حتي تسطيع مراجعة ىذا النظاـ المطبؽ حديثان في السكداف ، 

ركزت الدراسة إلي معرفة دكر المراجعة الداخمية في المحافظة عمي الماؿ  (2006سرالختـ حمداف )دراسة 
العاـ في النشاط الحككمي بغرض التأكد مف تنفيذ سياسات الدكلة دكف إنحراؼ لممحافظة عمي أمكاؿ الدكلة 
مف السرقة كالإختلبس كالتأكد مف سلبمة العمؿ المالي كالمحاسبي بصفة مستمرة ، أكضحت الدراسات أف 

المراجعة الداخمية في القطاع العاـ تعاني مف أكجو قصكر عديدة منيا ضعؼ الإستقلبلية كالكفاءة المينية ، 
كبناء عمي ذلؾ تتمثؿ مشكمة الدراسة في ضعؼ دكرالمراجعة الداخمية في الرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة 
دارؾ الإدارة العميا بالكحدات الحككمية بأف أنشطة  نتيجة إلي إنخفاض القدرات المينية لممراجعيف الداخمييف كا 
المراجعة الداخمية ليا دكر بسيط في أنشطة الكحدات الحككمية ، كعدـ الإستقلبؿ الكافي لممراجعيف الداخمييف 

.    ، بالإضافة إلي النقص في تخطيط عممية المراجعة 
:  تأسيسان عمي ماتقدـ تتمثؿ مشكمة الدراسة في الآتي 

ماىي إنعكاسات تكفر الإستقلبلية لممراجعة الداخمية عمي دكرىا في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة  .1
 لمدكلة  ؟

ىؿ تكجد علبقة بيف الكفاءة المينية لممراجعيف الداخمييف كدكرىـ في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة  .2
 لمدكلة ؟ 

 ىؿ تمتد أنشطة المراجعة الداخمية في الكحدات الحككمية لتشمؿ جميع أنشطة الكحدات الحككمية؟  .3
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 ماىي إنعكاسات جكدة تقارير المراجعة الداخمية عمي دكرىا في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة؟  .4

  العامة لمدكلة ؟ المكازنةماىي التحديات التي يمكف تكاجو المراجعة الداخمية عند أدائيا لدكرىا الرقابي عمي  .5

ىؿ ضعؼ تحديث القكانيف كالمكائح المنظمة لمعمؿ الرقابي لمدكلة كعجزىا عف مكاكبة التطكرات في  .6
 مجاؿ مينة المراجعة يؤثر عمي دكر المراجعة الداخمية في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة؟ 

 :أىداف الدراسة 

  :تسعى الدراسة إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية
إقتراح عدة عكامؿ يمكف إستخداميا في قياس مستكم فعالية المراجعة الداخمية كدكرىا في رفع كفاءة  .1

 . الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

أثر تكفر الاستقلبلية لممراجعة الداخمية في رفع كفاءة كفعالية الرقابة عمي تنفيذ  المكازنة العامة  قياس .2
 .لمدكلة 

 تكفر الكفاءة كالعناية المينية لممراجعيف الداخمييف في زيادة مستكم كفاءة  الرقابة عمي تنفيذ تحديد أثر .3
  . المكازنة العامة لمدكلة 

 . دراسة أثر تخطيط أنشطة المراجعة الداخمية عمي جكدة  الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة  .4

دراسة أثر جكدة تقارير المراجعة الداخمية مف خلبؿ الإفصاح الكامؿ عف نتائج الرقابة عمي كفاءة الرقابة  .5
 .  عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

محاكلة الكقكؼ عمي المعكقات التي تعكؽ الإلتزاـ بتطبيؽ العكامؿ المؤثرة عمي فعالية المراجعة الداخمية  .6
 . في رفع كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة ، كتقديـ مقترحات لتحسينيا 

 أىمية الدراسة 

 :الآتي في  أىمية الدراسةتمثؿت
: الأىمية العممية 

 :تكمن الأىمية العممية في 

إف ىذه الدراسة تعبر عفّ معرفة الجيكد المبذكلة تجاه ىذه المشكمة كمعرفة مدل أىمية العكامؿ المؤثرة  .1
 .عمي المراجعة الداخمية كدكرىا في رفع كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

تعتبر ىذه الدراسة إضافة لممكتبة العممية لتفيد الدارسيف كالمجتمع بأىـ أدكات الرقابة بالقطاع الحككمي  .2
 .كدكرىا في المحافظة عمي الماؿ العاـ مف الضياع كسكء الإستخداـ 

محدكدية الدراسات العممية التي تناكلت دكر المراجعة الداخمية في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة  .3
، حيث ركزت معظـ الدراسات السابقة عمي المراجعة الداخمية في المحافظة عمي الماؿ العاـ ، الأمر الذم 
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إستدعي ضركرة تناكؿ ىذا المكضكع بيدؼ التعرؼ عمي أىـ أدكات الرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة 
 . كالمعكقات التي تحد مف دكرىا كتقديـ مقترحات لتحسينيا 

 :الأىمية العممية 
تفيد ىذه الدراسة في الكاقع العممي في أنيا تسعي إلي تحديد عكامؿ فعالية المراجعة الداخمية في القطاع  .1

 العاـ ، كالتي تعتبر محددات لكفاءة دكرىا الرقابي عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

تسميط الضكء عمي بعض جكانب ظاىرة تدني الأداء الرقابي لممراجعة الداخمية عمي المكازنة العامة  .2
لمدكلة كعلبقتو بالعكامؿ المؤثره عمي المراجعة الداخمية ، كتحميؿ عناصر ىذه الظاىرة كمف ثـ إقتراح سبؿ 

 .العلبج ليا 

الخركج بنتائج كتكصيات يمكف أف تسيـ  في تجكيد أداء المراجعة الداخمية ، بما يسيـ في رفع مستكم  .3
.  كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

  : الدراسةيةمنيج

:  لتحقيؽ الأىداؼ إعتمدت الدراسة عمى المناىج التالية

  . ذات العلبقة المباشرة بمكضكع الدراسة السابقةكالبحكث الدراسات تتبعالمنيج التاريخي ؿ .1

 .الفرضياتك كصياغة مشكمة الدراسة  محاكر الدراسةالمنيج الاستنباطي لتحديد .2

 .المنيج الاستقرائي لاختبار الفرضيات .3

 .بإستخداـ الطرؽ الإحصائية لتحميؿ إستمارة الاستبانةالمنيج الك صفى التحميمي،  .4

 : فرضيات الدراسة

 : تختبر الدراسة الفرضيات الآتية

  :الفرضية الأولى

إستقلبلية المراجعة الداخمية تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة   
  : الفرضية الثانية

 .الكفاءة كالعناية المينية لممراجعيف الداخمييف تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 
  :الفرضية الثالثة

 .تخطيط أنشطة المراجعة الداخمية تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة  
  : الفرضية الرابعة

. جكدة تقارير المراجعة الداخمية  تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 
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مصادر جمع بيانات الدراسة 
: إعتمدت الدراسة عمى مصدريف لجمع البيانات ىما

 :البيانات الثانوية
تشمؿ الدراسات النظرية كالمراجع كالدكريات كالمجلبت العممية كالأبحاث المتخصصة كالقكانيف كالمكائح 

كالمنشكات المنظمة لمعمؿ المالي بالقطاع العاـ  كمراجعة عدد مف الدراسات السابقة ذات العلبقة بالمراجعة 
 . الداخمية كدكرىا الرقابي 

 :البيانات الأولية
ختبار فرضياتيا، تـ تطكير أداة القياس المناسبة ليذا الغرض   (الإستبانة)للئجابة عمى تساؤلات الدراسة كا 

الخماسي، كالذم يتككف مف    (Likert)لجمع البيانات الاكلية اللبزمة ، حيث تـ إستخداـ مقياس ليكرت 
درجات، حيث تـ إعطاء الإجابة الإيجابية المطمقة خمس درجات، كالإجابة الإيجابية أربع درجات،  (1-5)

أما الإجابة الإيجابية المحايدة فقد تـ إعطاؤىا ثلبث درجات، في حيف كاف للئجابة السمبية درجتاف، كدرجة 
.  كاحدة للئجابة السمبية المطمقة لجميع فقرات الإستبانة

  :حدود الدراسة 

: في الآتي تنحصر حدكد الدراسة 
.  الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة : الحدكد المكانية 
:  محددات الدراسة 

 

المتغير التابع           المتغيرات المستقمة             
 

 

 

كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة 
 لمدكلة 

 إستقلبلية المراجعة الداخمية  •

الكفاءة كالعناية المينية لممراجعيف  •
 الداخمييف 

  تخطيط أنشطة المراجعة الدخمية  •

   جكدة تقارير المراجعة الداخمية •
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 :  الدراسة يةىيكل
الفصل تضمنت الدراسة مقدمة كأربعة فصكؿ كخاتمة، المقدمة شممت الإطار المنيجي كالدراسات السابقة، 

 ، المبحث الأول كعرض مف خلبؿ ثلبث مباحث والميني لممراجعة الداخمية  الإطار النظري بعنكاف الأول
والمبحث ،  معاييرالمراجعة الداخمية  والمبحث الثاني، نشأة كتطكر كمفيكـ كفعالية كجكدة المراجعة الداخمية 

 الموازنة العامة لمدولةالفصل الثاني ، كتناكؿ دكر مينة المراجعة الداخمية في  ضكء إدارة المخاطر  الثالث
مفيكـ المكازنة العامة لمدكلة كأىميتيا كالقكعد الأساسية  المبحث الأولمف خلبؿ ثلبث مباحث، عرض 

، الفرؽ بيف المكازنة العامة لمدكلة كغيرىا مف المصمحات المتداخمة معيا والمبحث الثاني، لإعدادىا 
 الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة  الفصل الثالث، كتناكؿ دكرة المكازنة العامة لمدكلة والمبحث الثالث

 والمبحث الثاني، مفيكـ الرقابة كأىميتيا كأىدافيا كأنكاعيا المبحث الأولمف خلبؿ ثلبث مباحث، عرض 
الدكر الرقابي لممراجعة الداخمية في تنفيذ  ، والمبحث الثالثأدكات ككسائؿ الرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة 

 ،المبحث الأول مف خلبؿ ثلبث مباحث، الدراسة الميدانية الفصل الرابعكعرض . المكازنة العامة لمدكلة 
 إجراءات تحميؿ بيانات، المبحث الثاني، الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة    عفنبذة تعريفية

 . النتائج كالتكصياتت تضمفوالخاتمة ، الدراسة ، اختبار فرضياتالمبحث الثالث ، الدراسة الميدانية
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 :الدراسات السابقة : ثانيا

    تـ عرض عدد مف الدراسات السابقة كالتي ليا علبقة بمكضكع الدراسة كذلؾ لمتعرؼ عمى أىمية كأىداؼ 
تمؾ الدراسات، ككذلؾ المشاكؿ التي تعرضت ليا كالحمكؿ المقترحة، كالأخذ بنتائج ىذه الدراسات لتدعيـ 

 : الرقابة عمي تنفيذ المكزانة العامة لمدكلة، كيمكف التعرؼ عمى ىذه الدراسات مف خلبؿ الآتي

Marston  MCollier,p,Dixon,R,and ، 1996 دراسة . 1
 (1)

 

ىدفت ىذه الدراسة إلي معرفة كيفية تكزيع المياـ كالمسئكليات في المؤسسات الخدمية لمقطاع العاـ عمي 
المدققيف الداخميف لغايات إكتشاؼ غش الكمبيكتر كالحد منو ، ك إلي فحص دكر كحدات التدقيؽ الداخمي 
بالنسبة ليذه الناحية ، كالكشؼ عف آراء المدققيف الداخمييف بالنسبة إلي درجة الخطكرة ، كتحديات غش 

عضك مف  (300)كلتحقيؽ ىذه الأىداؼ تـ تصميـ إستبانة كجيت إلي . الكمبيكتر مف النكاحي المختمفة 
كمف نتائج ىذه الدراسة أف قسـ التدقيؽ الداخمي . الأعضاء في منظمة المدقيقيف الداخمييف في ىذه المنظمة 

ىك ثاني قسـ مسئكؿ عف إكتشاؼ الغش كالحد منو ، حيث يأتي في المركز الأكؿ ، قسـ خدمات المعمكمات 
مف حيث تحممو لمسؤكلية إكتشاؼ الغش كالحد منو ، كما تبيف أنو مف كجو نظر معظـ كحدات التدقيؽ 

الداخمي فإف غش الكمبيكتر ىك مف مراحؿ ترتيب النظاـ ، تبيف أف المؤسسات الخدمية في القطاع الخاص 
كتشافو ، كأما في فيما يتعمؽ بتقييـ غش الكمبيكتر فإف المدققيف  تبنت العديد مف التقنيات لمحد مف الغش كا 

 .الداخمييف يعتبركف أف معظـ مراكز معالجة المعمكمات تمثؿ مستكم متكسط مف الخطكرة 

ىذه الدراسة تناكلت معرفة كيفية تكزيع المياـ كالمسئكليات في المؤسسات الخدمية لمقطاع العاـ عمي 
بينما تناكلت دراستي دراسة أثر تخطيط . المدققيف الداخمييف لغايات إكتشاؼ غش الكمبيكتر كالحد منو 

 .أنشطة المراجعة الداخمية عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

 (2)م ECIIA ، 1999المجمس الأوربي لمعاىد التدقيق الداخمي ،  دراسة  .2
ىدفت الدراسة إلي تعزيز الإعتراؼ بالغش ككنو كاحد مف العديد مف المخاطر التجارية ذات التأثير الكبير ، 

كذلؾ تعزيز الدكر الرئيسي لممدققيف الداخمييف مف أجؿ ضماف عدـ تعرض قطاعات النشاط الإقتصادم 
لعمميات الغش كالمخاطر التي قد تنجـ عنيا ، كمف خلبؿ دارسة المجمس لبعض حالات الغش التي حدثت 

في بعض منظمات الأعماؿ ذات النشاط الإقتصادم ، كالتي تمتاز بكجكد نظاـ فاعؿ لمرقابة مف خلبؿ 
أقساـ التدقيؽ الداخمي ليذه المنظمات حيث خمصت ىذه الدراسة إلي بياف مدم مساىمة التدقيؽ الداخمي في 

مف نتائج الدراسة أف التدقيؽ الداخمي يمكف أف يساىـ إسيامان كبيران في منع الغش عف طريؽ . منع الغش 
الإضطلبع عمي الدكر الأساسي المتمثؿ في تزكيد الإدارة بكجيات النظر حكؿ مدم فاعمية الرقابة الداخمية 

                                                 
(1)

 Mcollier,p,Dixon,R and Marston,The Role of Internal Auditors in the Prevention and Detection of Computer Fraud. 

1996. 
(2)

 ECIIA  Internal Auditors Role In The Prevention of Fraud ,1999 
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، كالتكصيات المتعمقة لتحسيف الرقابة ككافة المجالات المتعمقة بالتقنيات المبتكرة لممعمكمات اللبزمة لكشؼ 
الغش كتقييـ مخاطره ، أف التدقيؽ الداخمي يمكف أف يكفر لممنظمة بيئة آمنة لممكظفيف لإثارة المخاكؼ 
عندما يرم أف ىذه المخاكؼ لايجرم تناكليا عف طريؽ المديريف ، كأف ىناؾ سرية في ذلؾ حيث يمكف 

كضعيا مف قبؿ المدقييف الداخمييف بالرجكع إلي الييكؿ اليرمي كمباشرة بإبلبغ مجمس إدارة الشركة كلجاف 
أكصت . التدقيؽ ، أف التدقيؽ الداخمي يمعب الدكر الرئيسي في عممية تقييـ المخاطر الناتجة عف الغش 

الدرسة بتنفيذ خطط تدقيؽ الحسابات المستندة إلي المخاطر ، المشاركة في المشاريع كتقديـ الإستشارات 
دخاؿ كتنفيذ كمراقبة المخاطر كالتقييـ الذاتي  .   الإستراتيجية ، كا 

ىذه الدراسة تناكلت بعض حالات الغش التي حدثت في بعض منظمات الأعماؿ ذات النشاط الإقتصادم ، 
كالتي تمتاز بكجكد نظاـ فاعؿ لمرقابة مف خلبؿ أقساـ التدقيؽ الداخمي ليذه المنظمات حيث خمصت ىذه 

بينما تناكلت دراستي تسميط الضكء عمي . الدراسة إلي بياف مدم مساىمة التدقيؽ الداخمي في منع الغش
بعض جكانب ظاىرة تدني الأداء الرقابي لممراجعة الداخمية عمي المكازنة العامة لمدكلة كعلبقتو بالعكامؿ 

. المؤثره عمي المراجعة الداخمية ، كتحميؿ عناصر ىذه الظاىرة كمف ثـ إقتراح سبؿ العلبج ليا
 (1) م2002، عبدو حمادة  دراسة .3

ىدفت الدراسة إلي دراسة كاقع المراجعة الداخمية في المؤسسات العامة ، دراسة الطبيعة الخاصة لممراجعة 
الداخمية في بيئة الحاسكب كدكرىا في رفع كفاءة المعمكمات كبياف دكر المراجعة الداخمية في تقكيـ كفاءة 
الحاسكب كالمعمكمات المعالجة حاسكبيان كدراسة مدم الأىمية لإحداث كحدات متخصصة في المراجعة 

تمثمت مشكمة الدراسة في عمؿ العديد مف المؤسسات العامة . الداخمية في مؤسسات القطاع العاـ في سكريا 
في سكريا عمي أتمتة نظميا الإدارية كالمالية ، كعمي الرغـ مف المزايا الكثيرة التي يحققيا إستخداـ الحاسكب 
في المحاسبة فإنو يؤدم إلي خمؽ بعض المشكلبت الرقابية الجديدة ، كىذه المشكلبت ليا أىمية خاصة مف 

ختفاء السجلبت كالمستندات الكرقية ،  كجو نظر المراجعة الداخمية ، بعضيا يتعمؽ بمسار المراجعة كا 
كبعضيا الآخر يرتبط بسكء إستخداـ الحاسكب كسيكلة سرقة البيانات كصعكبة إكتشاؼ عمميات الغش 

كالتلبعب كالفيركسات ، كتتمحكر مشكمة الدراسة حكؿ تزايد الإىتماـ في القطاع العاـ في سكريا بأتمتة النظـ 
المحاسبية دكف الإىتماـ بالجكانب الرقابية ليذه النظـ كماينطكم عمي ذلؾ مف مخاطر متعمقة بسكء إستخداـ 

الحاسكب كمشكلبت أخرم رقابية متعمقة بالأجيزة كالبرمجيات ، كعدـ كجكد كظيفة لممراجعة الداخمية في 
القطاع العاـ في سكريا بالمفيكـ العممي التطبيقي المعمكؿ بو في الدكؿ المتقدمة كلابالمعني الأكاديمي 

تمثمت فرضيات الدراسة في الصيغة الحالية لمرقابة الداخمية . المتعارؼ عميو في أدبيات المحاسبة كالمراجعة 
في سكريا غير كافية لمقياـ بمياـ المراجعة الداخمية بشكؿ عاـ كمتطمبات المراجعة في بئية الحاسكب كتقييـ 

                                                 
(1)

جبِؼخ دٍت ، سعبٌخ : عٛس٠ب  )دٚس اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فى سفغ وفبءح اٌّؼٍِٛبد اٌّحبعجٍخ فً ثٍئخ اٌحبعٛة ػجذٚ دّبدح ،   

.  (َ 2002ِبجغز١ش غ١ش ِٕشٛسح ، 
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الكفاءة  كالفعالية بشكؿ خاص ، كجكد تزايد مطرد في إستخداـ نظـ الحكاسيب دكف الإىتماـ بالجكانب 
الرقابية ليا ،كلممرجعة الداخمية دكر ىاـ في حماية أصكؿ المنشأة كمنيا أجيزة الحكاسيب المستخدمة كنظـ 

إعتمدت الدراسة عمي الدراسة النظرية إستعرض الدراس مف خلبليا أىـ الإبحاث كالمؤلفات ذات . تشغيميا 
الصمة بمكضكع الدراسة سكاء تمؾ المتعمقة بالمراجعة الداخمية أك نظـ المعمكمات المحاسبية اليدكية 

كالحاسكبية كالدراسة الميدانية تـ مف خلبليا كدارسة الكاقع العممي لمكظيفة الرقابية في كؿ مف المؤسسة 
العامة لمخطكط الحديدية السكرية كالمؤسسة العامة لحمج كتسكيؽ الأقطاف ككمتييما مف المؤسسات الكبيرة في 
سكريا كتستخدماف نظـ الحكاسيب بشكؿ متفاكت كقد تـ ذلؾ مف خلبؿ تحميؿ الأساليب كالإجراءات المتبعة 
حاليان في إنجاز الكظيفة الرقابية بإستخداـ الدراسة الكصفية لمنظـ الرقابية المستخدمة كتقييميا كالملبحظة 
عداد إستبياف كتكزيعو في المؤسستيف المذككرتيف أعلبه عمي عدد مف العامميف  كالمقابلبت الشخصية ، كا 
كذلؾ عمي المفتشيف لدم الجياز المركزم لمرقابة المالية بإعتبارىـ الجية التي تمارس أعماؿ المراجعة 

الخارجية لممؤسسات العامة في سكريا كذلؾ حكؿ مدم أىمية إجراءات كحدة مستقمة لممراجعة الداخمية في 
مف نتائج الدراسة تغيير شكؿ مسار المراجعة مف الشكؿ الكرقي التقميدم مثؿ . المؤسسات العامة في سكريا 

المستندات كالدفاتر كغيرىا إلي الشكؿ الإكتركني المخزف عمي أقرص حاسكبية لايمكف قراءتيا إلا بعد 
إسترجاعيا بكاسطة الحاسكب ، عدـ كجكد كحدة مستقمة لممراجعة الداخمية أك بديمة عنيا ، كماأنيا غير قادرة 
عمي القياـ بمياـ المراجعة الداخمية المتمثمة في رفع الكفاية الإنتاجية كتقكيـ الأداء كتكزيد الإدارة بالمعمكمات 

أكصت الدراسة بضركرة الإىتماـ بتدريب المراجعيف الداخمييف لتنمية . لممساعدة في عممية صنع القرارات 
قدراتيـ عمي تحديد نقاط الضعؼ في نظاـ الرقابة الداخمية في بيئة الحاسكب كذلؾ لمتركيز عمييا لدم إجراء 

. إختبارات المراجعة 

تناكلت الدراسة الطبيعة الخاصة لممراجعة الداخمية في بيئة الحاسكب كدكرىا في رفع كفاءة المعمكمات 
كدراسة مدم الأىمية لإحداث كحدات متخصصة في المراجعة الداخمية في مؤسسات القطاع العاـ في سكريا 

بينما تناكلت دراستي دراسة أثر جكدة تقارير المراجعة الداخمية مف خلبؿ الإفصاح الكامؿ عف نتائج . 
 .  الرقابة عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

 (1) م2002، البشير عبدالوىاب أحمد  دراسة .4

ىدفت الدراسة إلي تكضيح دكر المراجعة الداخمية في مراجعة الأمكاؿ كالمدخلبت الإنتاجية بمشركع الجزيرة 
، كتكضيح قكاعد كأسس المراجعة المحاسبية حتي يككف الأداء في إطار عممي مكضكعي ، كتكضيح قكاعد 

إستخدمت الدراسة المنيج التاريخي كالمنيج . كأسس المراجعة المستندية لجميع المستندات المالية العينية 
الإستنباطي لمتعرؼ عمي أنماط المشكمة التي تكاجيا المراجعة الداخمية بالمشركع عند القياـ بالمراجعة ، 

                                                 
جبِؼخ أَ دسِبْ الإعلا١ِخ ، سعبٌخ ِبجغز١ش غ١ش : اٌخشغَٛ )اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فى ِششٚع اٌدضٌشح اٌجش١ش ػجذاٌٛ٘بة أدّذ ،  (1)

.  (َ 2002ِٕشٛسح ، 
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مف نتائج الدراسة تطكير المراجعة الداخمية . كالمنيج الإستقرائي ، كالمنيج الكصفي لإختبار صحة الفركض 
بمشركع الجزيرة بتحكيميا مف مراجعة بكاسطة المحاسب إلي مراجع مستقؿ يمتاز بالمكضكعية كالإستقلبؿ 

أكصت الدراسة بإعداد نظاـ فعاؿ لممراجعة الداخمية يتـ مف خلبلو تكفير . التاـ كالحياد في إتخاذ قراره 
عداد النشرات التعريفية عف ماىية النظاـ كأىدافو بصكرة مستمرة  مؤىلبت كخبرات كافية لممراجع ، كا 

. ككاضحة 

يتضح لمدارسة أف ىذه الدراسة تناكلت مشكمة أداء ميمة المراجعة الداخمية بمشركع الجزيرة كتكضيح دكر 
بينما تناكلت دراستي  بياف دكر . المراجعة الداخمية في مراجعة الأمكاؿ كالمدخلبت الإنتاجية بالمشركع 

كأىمية المراجعة الداخمية في المحافظة عمي الماؿ العاـ كتحميؿ العكامؿ المؤثرة أك التي يمكف أف تؤثر في 
مكانية تحسينيا كتطكيرىا بما يخدـ  الحد مف كفاءة كفعالية المراجعة الداخمية لإيجاد كسائؿ كسبؿ لتلبفييا كا 

. الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 
 (1) م2003، أسامة محمد الخياط  دراسة .5

ىدفت الدراسة عمي التعرؼ عمي مكازنة البرامج كالأداء بشكؿ عاـ كدراسة إمكانية تطبيقيا عمي المكازنة 
تمثمت . المطبقة حاليا في سكريا  (البنكد كالرقابة )العامة لمدكلة في سكريا كنظاـ بديؿ لممكازنة التقميدية 

مشكمة الدراسة في أف نظاـ المكازنة في سكريا لايزاؿ يمارس ضمف الإطار التقميدم إعداد كتبكيب الأمر 
الذم دفع الدارس إلي التفكير في تقديـ دراسة تبيف إمكانية تطكير المكازنة العامة في سكريا مف خلبؿ تقديـ 

تمثمت فرضيات . دراسة تبيف إمكانية تطبيؽ مكازنة البرامج كالأداء عمي المكازنة العامة لمدكلة في سكريا 
الدراسة في أف يراعي في إعداد كتنفيذ المكازنة العامة لمدكلة في سكريا نظاـ مكازانة البرامج كالأداء ، أف 

التبكيب المتبع في المكازنة العامة لمدكلة في سكريا ينسجـ مع متتطمبات تطبيؽ مكازنة البرامج كالأداء ، كأف 
مف نتائج الدراسة أف . النظاـ المحاسبي الحككمي في سكريا يمبي متطمبات تطبيؽ مكازنة البرامج كالأداء 

إعداد مكازنة كاقعية يحتاج إلي كجكد الرؤيا الكاضحة لمكاطف القكة كالضعؼ في النظـ المالية كظركؼ البيئة 
المحيطة بالمكازنة ،فمكؿ دكلة ظركفيا الإقتصادية كنظاميا المالي الخاص ليا لذلؾ كاف لابد مف إيجاد نظاـ 

. مكازنة يككف قادرا عمي التكيؼ مع ىذه الظركؼ بمايحقؽ أىداؼ الدكلة كتكجياتيا الإقتصادية كالمالية 
أكصت الدرسة بضكرة التدرج في تطبيؽ مكازنة البرامج كالأداء عمي مراحؿ ، عمي أف ينصب الإىتماـ في 

.  المرحمة الأكلي عمي كيفية تبكيب المكازنة كفقا لنظاـ البرامج كالأداء ككيفية ربطو بالييكؿ التنظيمي 
تناكلت ىذه الدراسة مكازنة البرامج كالأداء بشكؿ عاـ كدراسة إماكنية تطبيقيا عمي المكازنة العامة لمدكلة في 

بينما تناكلت دراستي إقتراح عدة عكامؿ يمكف . سكريا كنظاـ بديؿ لممكازنة التقميدية المطبقة حاليا في سكريا 
إستخداميا في قياس مستكم فعالية المراجعة الداخمية كدكرىا في رفع كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة 

 . لمدكلة 

                                                 
(1)

جبِؼخ دِشك ، : عٛس٠خ)ِٛاصٔخ اٌجشاِح ٚالأداء ٚإِىبٍٔخ تطجٍمٙب ػًٍ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ فً عٛسٌخ   أعبِخ ِذّذ اٌخ١بغ ،  

.  (2003َسعبٌخ ِبجغز١ش غ١ش ِٕشٛسح ، 
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(2)م2003، أكرم إبراىيم دراسة .6
 

 ىدفت الدراسة إلي تقكيـ منيج الرقابة المالية في القطاع الحككمي مف خلبؿ دراسة كتحميؿ عناصر 
كخصائص الرقابة المالية الفعاؿ ككسائؿ تطبيقو لمعرفة مدم إنطباؽ ىذه المقكمات عمي عناصر نظاـ 

ستخلبص أىـ المؤشرات الرقابية الكاجب تضمينيا  الرقابة المالية المطبؽ في مؤسسات السمطة الفمسطينية كا 
لنظاـ الرقابة المالية في فمسطيف مف خلبؿ الدراسة المقارنة مع الأنظمة الرقابية في بعض الدكؿ العربية 
كتقديـ التكصيات التي يمكف أف تسيـ في تحسيف فاعمية الرقابة المالية ، كزيادة كفاءة النظاـ الرقابي في 

تمثمت مشكمة الدراسة في دراسة .  أجيزة كمؤسسات السمطة بصكرة خاصة كالأجيزة الحككمية بصكرة عامة 
مكانية معالجة ىذه المشكمة  عكامؿ كأسباب ضعؼ نظاـ الرقابة المالية المعمكؿ بو في السمطة الفمسطينية كا 

مف خلبؿ تكفير مدخؿ لتطكير كظائؼ النظاـ الرقابي الفمسطيني بكجو خاص كالنظاـ الرقابي الحككمي 
بكجو عاـ ، ىؿ تقكـ أجيزة الرقابة المالية في السمطة بدكرىا المطمكب ، ماىي مقكمات كجكد نظاـ رقابة 

إتبعت الدراسة المنيج الكصفي التحميمي الذم يقكـ . فاعمة في السمطة الفمسطينية ، كماىي معكقات تطبيقيا 
عمي دراسة الكاقع ككصفو كذلؾ مف خلبؿ تحميؿ نظاـ الرقابة المالية المطبؽ في المؤسسات الفمسطينة 

كدراسة خصائص كمقكمات ىذا النظاـ ، كما إتبعت المنيج الإستقرائي الذم يقكـ عمي الإستنتاج العممي 
القائـ عمي أساس الملبحظة كذلؾ لكضع إطار عاـ لنظاـ رقابة مالية مقترح لمؤسسات السمطة الفمسطينية 
كفؽ الإستناد إلي مجمكعة مف المقابلبت الشخصية كالمقاءات الصحفية كالتقارير الرسمية التي تصؼ كاقع 
. أداء مؤسسات السمطة  كدراسة السمطة الفمسطينية كمدم تكفر المقكمات اللبزمة لتحقيؽ رقابة فعالة عمييا 
تمثمت أىمية الدراسة في مساعدة متخذم القرار في السمطة الفمسطنيية خاصة كفي البمداف النامية التي 

مف نتائج الدراسة ضعؼ النظاـ المحاسبي كنظاـ الرقابة الداخمية في . تعيش ظركؼ مشابية عامة 
قتصادية كتشريعية  مؤسسات السمطة الفمسطينية نسبة لكثير مف المعكقات المرتبطة بالقيادات الإدارية العميا كا 

فتقار المراقبيف الماليف إلي الإمتيازات الخاصة  تنظيمية ، كذلؾ إزدكاجية الكظائؼ التشريعية كالتنفيذية كا 
كالإستقلبلية في عمميـ ، كالتبعية المباشرة لييئة الرقابة العامة لرئيس السمطة الفمسطينية كطريقة معالجاتيا 

أكصت الدراسة بتفعيؿ . لخلبفاتيا مع الجيات الأخرم ، كغياب التقارير السنكية لمسمطة يعيؽ الرقابة عمييا 
.  مبدأ حياد الكظيفة الحككمية مف خلبؿ كضع ضكابط مكضكعية تمنع تسيس ىذه الكظيفة 

تناكلت ىذه الدارسة تقكيـ منيج الرقابة المالية في القطاع الحككمي مف خلبؿ دراسة كتحميؿ النظاـ الرقابي 
بينما تناكلت دراستي المراجعة الداخمية كدكرىا في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة . الفعاؿ ككسائؿ تطبيقو 

لمدكلة مع بياف دكرالمراجعة الداخمية في المحافظة عمي الماؿ العاـ كتحميؿ العكامؿ المؤثرة أك التي يمكف أف 
 .تؤثر في الحد مف كفاءة كفعالية المراجعة الداخمية 

   

                                                 
(2)

 دساعخ ِمبسٔخ ِغ اٌتطجٍك ػًٍ ِؤعغبد اٌغٍطخ –تمٌُٛ ِٕٙح اٌشلبثخ اٌّبٌٍخ فً اٌمطبع اٌحىًِٛ أوشَ ئثشا١ُ٘ دّبد  ،  

. (َ 2003جبِؼخ اٌجض٠شح ، سعبٌخ دوزٛساٖ غ١ش ِٕشٛسح، : اٌخشغَٛ )اٌفٍغطٍٍٕخ  
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(1) م2004 ، حسن عبدالرحمن عبداللهدراسة . 7
 

ىدفت الدراسة إلي التعرؼ عمي نظاـ المراجعة الداخمية ببنؾ السكداف كمدم إتباعيا لأساليب المراجعة 
الداخمية كفؽ رؤم الجمعيات المينية ، كالتعرؼ عمي المشاكؿ التي تكاجو إدارة المراجعة الداخمية بالبنؾ ، 

قتراح الحمكؿ المناسبة حتي تؤدم المراجعة الداخمية دكرىا كاملبن  تمثمت أىمية الدراسة في تفعيؿ دكر .  كا 
المراجعة الداخمية بالبنؾ كمعالجة جكانب القصكر في أساليبيا المتبعة في الرقابة لتؤدم دكرىا في الأغراض 

إستخدمت الدراسة المنيج التاريخي كالمنيج الإستقرائي كالإستنباطي كالمنيج . التي أنشئت مف أجميا 
مف نتائج الدارسة كجكد قصكر ناتج مف كبر المسئكلية عمي عاتؽ إدارة المراجعة الداخمية بالبنؾ . الكصفي 

، كعدـ كفاية لائحة المراجعة الداخمية في تكضيح كيفية الإجراءات الخاصة لعمميات المراجعة الداخمية التي 
أكصت الدراسة بزيادة عدد المراجعيف الداخميف ببنؾ السكداف حتي . يقكـ بيا المراجعيف الداخميف بدقة 

يستطيعكا أف يقكمكا بالأعماؿ المؤكمة إلييـ بكفاءة كدقة ، كأف يغطكا مراجعة أعماؿ المركز الرئيسي كالفركع  
تناكلت ىذه الدراسة المراجعة الداخمية كأثرىا في تقكيـ الأداء المالي ببنؾ السكداف كالتعرؼ عمي نظاـ 

بينما . المراجعة الداخمية بالبنؾ كمدم إتباعيا لإساليب المراجعة الداخمية كفؽ رؤم الجمعيات المينية 
أثر تكفر  تناكلت دراستي المراجعة الداخمية كدكرىا في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة ك قياس
 .الاستقلبلية لممراجعة الداخمية في رفع كفاءة كفعالية الرقابة عمي تنفيذ  المكازنة العامة لمدكلة 

2004دراسة سوزان جمال الدين عبدالرحمن .8
(2) 

تمثمت  مشكمة الدراسة في ظيكر حالات الإفلبس كالفضائح المالية كالمحاسبية التي شيدىا العالـ مع بداية 
كمانتج عنيا مف تكرط شركات  (إنركف ككلدكـ )القرف الحادم كالعشريف كالتي شممت الشركات العملبقة 

أف فقدت شركات المساىمة ثقة المجتمع كفقدت الثقة في مستكم أداء مجالس  (إندرسف )المراجعة الكبرم 
إدارتيا مف حيث الكفاءة كالنزاىة ككذلؾ فقدت شركات المراجعة الثقة في أدائيا كنزاىة القائميف عمييا مف 

المراجعييف كأضعفت الثقة في مينة المراجعة ، كنتيجة لذلؾ فقد تزايد الإىتماـ بمكضكع الإجراءات الحاكمة 
عادة ثقة الجميكر في  في الشركات ككيفية تكفير الإجراءات الحاكمة الجيدة كسبيؿ لمخركج مف ىذا المأزؽ كا 

الشركات المساىمة كمكاتب المراجعة بؿ كالمينة بأكمميا ، كقد أظير ذلؾ جدلان كبيران حكؿ دكر ىيكؿ 
الإجراءات الحاكمة مف لجاف المراجعة كالرقابة الداخمية كمجالس الإدارة كالإدارة في الشركات المساىمة 

كالمراجع الخارجي كتزايد التركيز في السنكات الأخيرة حكؿ ضركرة كأىمية التفاعؿ داخؿ ىيكؿ الإجراءات 
الحاكمة كتركيزان عمي دكر كلب مف لجاف المراجعة الداخمية حيث أنيا جزء مف نظاـ الرقابة الداخمية في تدعيـ 
الإجراءات الحاكمة في الشركات كتفترض الدراسة أف كجكد التفاعؿ سكؼ يؤدم إلي إجراءات حاكمة جيدة 

تمثمت أىمية الدراسة في النقاط التي يتناكليا متمثمة في الإجراءات الحاكمة كىيكميا كأىمية .  في الشركات 
                                                 

(1)
جبِؼخ أَ دسِبْ الإعلاِٟ ، سعبٌخ ِبجغز١ش : اٌخشغَٛ )اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ٚأثش٘ب فً تمٌُٛ الأداء اٌّبًٌ   دغٓ ػجذاٌشدّٓ ػجذالله   ،  

 . (َ 2004غ١ش ِٕشٛسح ، 
(2)

  
)

ِذي اٌتفبػً ثٍٓ ٌدبْ اٌّشاخؼخ ٚاٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ٚأثش رٌه ػًٍ فؼبٌٍخ الإخشاءاد عٛصاْ جّبي اٌذ٠ٓ ػجذاٌشدّٓ   ،  

جبِؼخ إٌّصٛسح ، اٌّجٍذ اٌضبِٓ ٚاٌؼششْٚ ، اٌؼذد اٌشاثغ ، : ، اٌّجٍخ اٌّصش٠خ ٌٍذساعبد اٌزجبس٠خ اٌحبوّخ فً اٌششوبد اٌّغبّ٘خ اٌّصشٌخ   

 ( .  92 َ ، ص 2004
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كلب مف لجاف المراجعة كالمراجعة الداخمية في تفعيؿ تمؾ الإجراءات الحاكمة كبالتالي المساىمة في تحسيف 
ستعادة الثقة في أداء الشركات كمينة المراجعة  مف نتائج . أداء الشركات كتجنب حالات الأنييار كالإفلبس كا 

الدراسة أف تأسيس قنكات إتصاؿ مباشرة بيف لجنة المراجعة كالمراجعة الداخمية يساعد عمي زيادة تفاعؿ لجنة 
أكصت الدراسة بأف ينظر لممراجع الداخمي عمي أنو عضك أساسي ذك . المراجعة مع المراجعيف الداخمييف 

. قيمة إستراتيجة كجزء مكمؿ للئجراءات الحاكمة 
ىذه الدراسة تناكلت مدم التفاعؿ بيف لجاف المراجعة كالمراجعة الداخمية كأثر ذلؾ عمي فعالية الإجراءات 

الحاكمة في الشركات المساىمة المصرية ك ظيكر حالات الإفلبس كالفضائح المالية كالمحاسبية التي شيدىا 
كمانتج عنيا مف  (إنركف ككلدكـ )العالـ مع بداية القرف الحادم كالعشريف كالتي شممت الشركات العملبقة 

أف فقدت شركات المساىمة ثقة المجتمع كفقدت الثقة في مستكم  (إندرسف )تكرط شركات المراجعة الكبرم 
أداء مجالس إدارتيا مف حيث الكفاءة كالنزاىة ككذلؾ فقدت شركات المراجعة الثقة في أدائيا كنزاىة القائميف 

بينما تناكلت دراستي محاكلة الكقكؼ عمي . عمييا مف المراجعييف كأضعفت الثقة في مينة المراجعة 
المعكقات التي تعكؽ الإلتزاـ بتطبيؽ العكامؿ المؤثرة عمي فعالية المراجعة الداخمية في رفع كفاءة الرقابة عمي 

. تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة ، كتقديـ مقترحات لتحسينيا 
 (1)م 2005دراسة رباب أحمد عمي  . 9

يجاد حمكؿ ليا  . تمثمت أىمية الدراسة في دراسة نقاط الضعؼ في المراجعة الداخمية في الأجيزة الحككمية كا 
تمثمت مشكمة الدراسة في ضعؼ المراجعة الداخمية يؤدم إلي ضياع كفساد ممتمكات المشركع كيزيد مف 

مف نتائج الدراسة تـ تقسيميا إلي نتائج إيجابية كسمبية ، النتائج الإيجابية . مسئكليات المراجع الخارجي 
كجكد كحدة مراجعة داخمية في الإدارة العامة لمجمارؾ تعد تقارير دكرية تعتمد عمييا الإدارة العميا في إتخاذ 
بعض القرارات ، أما النتائج السمبية عدـ مشاركة كحدة المراجعة الداخمية في كضع نظاـ الرقابة الداخمية ، 
عدـ كجكد لكائح أك معايير تتبعيا كحدة المراجعة الداخمية كالعمؿ يتـ بطريقة جماعية مما يبعد الكحدة عف 

أكصت الدراسة . المتطمبات المينية لممراجعة الداخمية كالقياـ بالدكر العممي الحديث لممراجعة الداخمية 
قترحت بعض الحمكؿ لمنتائج السمبية ، تدريب مكظفي المراجعة الداخمية  بالمحافظة عمي النتائج الإيجابية كا 

تباع إسمكب المراجعة قبؿ التنفيذ  . كالإنضباط بالمعايير المينية لممراجعة الداخمية كا 
يتضح لمدارسة أف ىذه الدراسة تناكلت دكر المراجعة الداخمية في الرقابة عمي أداء المؤسسات الحككمية 

بالتطبيؽ عمي الإدارة العامة لمصمحة الجمارؾ مع دراسة نقاط  الضعؼ في المراجعة الداخمية في الأجيزة 
يجاد حمكؿ ليا بينما تناكلت دراستي المراجعة الداخمية كدكرىا في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة . الحككمية كا 

العامة لمدكلة ك بياف دكر كأىمية المراجعة الداخمية في المحافظة عمي الماؿ العاـ كتحميؿ العكامؿ أك التي 

                                                 
(1)

دٚس اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً اٌشلبثخ ػًٍ أداء اٌّؤعغبد اٌحىٍِٛخ ثبٌتطجٍك ػًٍ الإداسح اٌؼبِخ  سثبة أدّذ ػٍٟ ِذّذ   ،  

. (َ 2005جبِؼخ اٌخشغَٛ ،  ثذش رى١ٍّٟ  ١ًٌٕ دسجخ  اٌّبجغز١ش غ١ش ِٕشٛس،:  اٌخشغَٛ )ٌّصٍحخ اٌدّبسن    
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مكانية تحسينيا  يمكف أف تؤثر في الحد مف كفاءة كفعالية المراجعة الداخمية لإيجاد كسائؿ كسبؿ لتلبفييا كا 
. كتطكيرىا بما يخدـ الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة الدكلة 

 (1 )م2006دراسة زينب محمد موسى إبراىيم ، .10
تمثمت مشكمة الدراسة فى عدـ تكفير إدارة منفصمو للؤصكؿ الثابتو بصفػو مستمػره بالمنشأه، كعػػدـ جكد دفاتر 
كسجلبت منفصمو للؤصكؿ الثابتو، كعدـ تسجيؿ تكمفة الأصكؿ الثابتو عند الحيازه كالعمرالأفتراضى كطريقة 

ىدفت الدراسة إلى تناكؿ العلبقو بيف نظاـ الرقابة الداخمية ككيفية حماية أصكؿ .الأىلبؾ ككيفية معالجتيا
أستخدمت الدراسة المنيج الأستقرائى كالكصفى فى تحميؿ . المنشأه مف التلبعب كالغش كسكء الإستخداـ 

مف نتائج الدراسة أف الرقابة الداخمية فى القطاع العاـ ضركرية لمتأكد مف أف أمكاؿ الدكلة يتـ . البيانات 
أستخداميا فى الأغراض المخصصو ليا، كأف تفعيؿ أنظمة الرقابو الداخمية يعتبر عملبن أساسيان كذلؾ 

لتزاـ المراجعة الداخمية بالمكائح كالقكانيف إلتى تصدر  بالإلتزاـ بالمكائح كالقكانيف فى مؤسسات القطاع العاـ، كا 
مف الجيات المختصو  بالدكلة، كالمنشكرات إلتى تصدر مف الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة 

أكصت الدراسة بضركرة التطبيؽ السميـ لأنظمة الرقابة .يجعميا تعمؿ كفؽ المتطمبات المينيو المتعارؼ عمييا
الداخمية فى مؤسسات القطاع العاـ، كضركرة كجكد كحدات لممراجعة الداخمية بمؤسسات القطاع العاـ ، 

كتدريب العامميف فييا كالعمؿ عمى رفع كفاءة الأداء، كبالرغـ مف أف منشآت القطاع العاـ لاتيدؼ لمربح الإ 
أنو يمكف إدراج القيمو الصافيو للؤصكؿ الثابتو بالحسابات كذلؾ حفاظان مف السرقو كالإختلبس كالضياع  

دراج القيمةالصافية للؤصكؿ الثابتو بعد استبعاد الأىلبؾ بحسب النسب المحدده للؤصؿ . كا 

يتضح لمدارسة أف ىذه الدراسة تناكلت العلبقو بيف نظاـ الرقابة الداخمية ككيفية حماية أصكؿ المنشأه مف 
بينما تناكلت دراستي دراسة أثر تخطيط أنشطة المراجعة الداخمية عمي . التلبعب كالغش كسكء الإستخداـ 

. جكدة  الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 
2006، سر الختم حمدان دراسة . 11

 (2)
 

ىدفت الدراسة إلي معرفة دكر المراجعة الداخمية في المحافظة عمي الماؿ العاـ في النشاط الحككمي بغرض 
التأكد مف تنفيذ سياسات الدكلة المالية دكف إنحراؼ لممحافظة عمي أمكاؿ الدكلة مف السرقة كالإختلبس 

تمثمت مشكمة الدراسة في أف الماؿ العاـ دكمان . كالتأكد مف سلبمة العمؿ المالي كالمحاسبي بصفة مستمرة 
غفاؿ تدريب  يككف عرضة لمتزكير كالإختلبس نتيجة لغياب دكر المراجعة كعدـ إستقلبؿ المراجع الداخمي كا 

مف نتائج الدراسة كجكد نظاـ متكامؿ . المراجعيف الداخمييف كتييئتيـ لمقياـ بدكرىـ في حماية الماؿ العاـ 
لمدكرة المحاسبية كالقياـ بأعماؿ المراجعة قبؿ الصرؼ كتكفير العدد الكافي مف العامميف كتأىمييـ كتدريبيـ 

                                                 
(1)

دٚس ٔظبَ اٌشلبثخ اٌذاخٍٍخ فى حّبٌخ الأصٛي اٌثبثتخ ٌّؤعغبد اٌمطبع اٌؼبَ ـ دساعخ  ص٠ٕت ِذّذ ِٛعٝ ئثشا١ُ٘ ،  

  ( 2006َاٌخشغَٛ جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ ٚاٌزىٌٕٛٛج١ب ، سعبٌخ ِبجغز١ش غ١ش ِٕشٛسح ،  ) ٌٍؼٍَٛ ٚاٌتىٌٕٛٛخٍب  حبٌخ خبِؼخ اٌغٛداْ
(2)

 دساعخ حبٌخ –دٚس اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً حّبٌخ اٌّبي اٌؼبَ فً اٌّؤعغبد اٌحىٍِٛخ فً اٌغٛداْ عشاٌخزُ دّذاْ صذ٠ك ػّش   ،  

 . ( َ 2006جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ ٚاٌزىٌٕٛٛج١ب ،ثذضٟ رى١ٍّٟ ١ًٌٕ دسجخاٌّبجغز١ش  غ١ش ِٕشٛسح ، : اٌخشغَٛ )ٚصاسح اٌذاخٍٍخ    
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أكصت الدراسة بالإىتماـ بالتدريب أثناء الخدمة كتزكيد أقساـ . يساىـ مساىمة فاعمية في حماية الماؿ العاـ 
المراجعة الداخمية بالعدد الكافي مف العامميف ككضع الخطط كالبرامج التي تساعد في الإرتقاء بالعمؿ المالي 

.  كالمحاسبي 

 تناكلت ىذه الدراسة دكر المراجعة الداخمية في المحافظة عمي الماؿ العاـ في النشاط الحككمي بغرض 
بينما تناكلت . التأكد مف تنفيذ سياسات الدكلة المالية دكف إنحراؼ لممحافظة عمي أمكاؿ الدكلة مف السرقة 

دراستي بياف دكر المراجعة الداخمية في المحافظة عمي الماؿ العاـ كتحميؿ العكامؿ المؤثرة أك التي يمكف أف 
مكانية تحسينيا كتطكيرىا  تؤثر في الحد مف كفاءة كفعالية المراجعة الداخمية لإيجاد كسائؿ كسبؿ لتلبفييا كا 

. بما يخدـ الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة
2006، ناىض نمر محمد خيري دراسة . 12

 (1)
 

تمثمت مشكمة الدراسة في تكقؼ بعض المصارؼ الإسلبمية عف العمؿ في السكداف لكجكد أخطاء كمخالفات 
تمثمت . جكىرية في عمميا كعدـ ملبئمة نظاـ الرقابة الداخمية فييا لمتطكر السريع في تكنمكجيا المعمكمات 

أىمية الدراسة في أف متانة أنظمة الرقابة الداخمية في ظؿ تكنكلكجيا المعمكمات المحاسبية يساعد المصارؼ 
ىدفت الدراسة إلي إبراز . الإسلبمية في السكداف كفمسطيف في المحافظة عمي الأصكؿ كسلبمة البيانات 

المقكمات الرئيسية لأنظمة الرقابة الداخمية الفعالة بيدؼ كضع إطار مقترح لتطكير أنظمة الرقابة الداخمية 
برز دكر تكنكلكجيا المعمكمات في دفع كفاءة نظـ الرقابة الداخمية فييا  مف نتائج . في المصارؼ الإسلبمية كا 

الدراسة إف تفعيؿ أنظمة الرقابة الداخمية في المصارؼ الحككمية يساعد عمي ضبط العمؿ كيساعد عمي 
ستخداـ التقنيات الحديثة كالإلتزاـ بالسياسات الإدارية ، يتـ قياس كفاءة نظاـ الرقابة الداخمية مف  التطكير كا 

أكصت الدراسة بضركرة إستخداـ الدكرات المحاسبية كالفصؿ بيف . خلبؿ التقارير كالبيانات المقدمة للبدارة 
الكاجبات كتحديد الصلبحيات بدقة ، كضركرة الإىتماـ بالتدريب كالتطكير في ظؿ إستخداـ تكنكلكجيا 

. المعمكمات 
تناكلت الدراسة متانة أنظمة الرقابة الداخمية في ظؿ تكنمكجيا المعمكمات المحاسبية يساعد المصارؼ 

بينما تناكلت دراستي  . الإسلبمية في السكداف كفمسطيف في المحافظة عمي الأصكؿ كسلبمة البيانات 
معرفة مدل أىمية العكامؿ المؤثرة عمي المراجعة الداخمية كدكرىا في رفع كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة 

 . العامة لمدكلة 

 

 

 

 

                                                 
(1)

 دساعخ ِمبسٔخ ػًٍ اٌّصبسف –إغبس ِمتشذ ٌتطٌٛش ٔظبَ اٌشلبثخ اٌذاخٍٍخ فً اٌّصبسف الإعلاٍِخ  ٔب٘ط ّٔش ِذّذ خ١شٞ ،  

. (َ 2006جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ ٚاٌزىٍٕٛج١ب ، سعبٌخ دوزٛساٖ غ١ش ِٕشٛسح ،: اٌخشغَٛ )فً اٌغٛداْ ٚفٍغطٍٓ  
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 (1) م2007 ، عبدالمطمب أبوزيد عثماندراسة . 13 

تمثمت أىمية الدراسة في أف المراجعة الداخمية ليا دكر في ضبط كحككمة شركات القطاع العاـ كالخاص 
. بالسكداف ، كما أف المراجعة الداخمية تكشؼ مدم التطبيؽ الدكلي لمبادم الحككمة المؤسسية لمشركات 
ىدفت الدراسة إلي التعرؼ عمي الدكر الذم تمعبو المراجعة الداخمية في تحسيف كتطكير الأداء الرقابي 

كأحكاـ الرقابة عمي الشركات في القطاعيف العاـ كالخاص مف خلبؿ الفحص كالتقييـ كالتأكد مف مدم الإلتزاـ 
بالنظـ كالسياسات كالإجراءات ، كالإلتزاـ بالقكانيف كالتشريعات كالعقكد كشفافية كنزاىة المعمكمات المالية 

ماكنية الإعتماد عمييا  مف نتائج الدراسة أف كجكد المراجعة الداخمية في المؤسسات كالشركات .كالتشغيمية كا 
كتشاؼ  في القطاعيف العاـ كالخاص كأتباعيا لممعايير الدكلية كالقكانيف المحمية ، كالدقة في المراجعة كا 

جراءات حككمة الشركات  أكصت الدراسة بأف يتـ تفعيؿ دكر المراجع . الأخطاء تؤثر عمي ضكابط كا 
. الداخمي مف الناحية الرقابية ، بتحديد كصفو كتكفير الحماية لو كتقييمو كتدريبو ، كتبديؿ مكاقع عممو دكريان 

تناكلت ىذه الدراسة دكر المراجعة الداخمية في حككمة شركات القطاع العاـ كشركات القطاع الخاص 
السكدانية كأف المراجعة الداخمية يمكف أف تخمؽ مناخ يساعد المسئكليف في القياـ بمسئكليتيـ بدرجة عالية 

بينما تناكلت دراستي المراجعة الداخمية كدكرىا في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة . مف الكفاءة كالفاعمية 
لمدكلة كأف كظيفة المراجعة الداخمية في الكقت الحاضر إمتد نشاط العمميات بيا إلي أكثر مف المراجعة 

. المالية التقميدية ليشمؿ المراجعة التشغيمية كالفنية كمراجعة إدارة المخاطر 
2007  ، دراسة سيير عوض قنديل .14

 (2)
 

تمثمت أىمية الدراسة في أف المراجعة تتـ بصكرة منتظمة كعمي مدار السنة بدلان مف مرة كاحدة سنكيان مما 
ىدفت الدراسة إلي بياف أثر كفاءة . يؤدم إلي المتابعة كالمقدرة عمي إكتشاؼ الأخطاء كمعالجتيا فكران 

الرقابة الداخمية عمي تحسيف الأداء المحاسبي كتحديد أسس كمعايير لقياس كفاءة الرقابة الداخمية كدراسة 
العلبقة بيف كفاءة نظاـ الرقابة الداخمية كجكدة المعمكمات المحاسبية كبالتالي الحكـ عمي كفاءة العمؿ في كؿ 

طرقت مشكمة الدراسة إلي ضعؼ نظاـ الرقابة الداخمية في شركات التأميف يؤثر عمي النظاـ . الإدارات 
تمثمت فرضيات الدراسة في أف نظاـ الرقابة الداخمية يسيـ بدرجة معقكلة في منع إكتشاؼ  . المحاسبي 

الأخطاء الجكىرية كالتلبعب في السجلبت المحاسبية ، كأف نظاـ الرقابة الداخمية يساعد عمي تطبيؽ النظاـ 
مف نتائج الدراسة كجكد ىيكؿ إدارم كاضح ككصؼ كظيفي مع .المحاسبي بدقة كعمي أسس عممية سميمة  

تحديد الكاجبات كالمسئكليات كصدكر تعميمات كاضحة بتكقيع كؿ مكظؼ عمي المستندات يقمؿ كثيران مف 
                                                 

(1)
 دساعخ – اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً حٛوّخ ششوبد اٌمطبع اٌؼبَ ٚششوبد اٌمطبع اٌخبص اٌغٛدأٍخ ػجذاٌّطٍت أثٛ ص٠ذ ػضّبْ ػٍٟ  ،

 . ( 2007َجبِؼخ أَ دسِبْ الإعلا١ِخ ، سعبٌخ ِبجغز١ش غ١ش ِٕشٛسح ،:  اٌخشغَٛ )تحٍٍٍٍخ تطجٍمٍخ 
(2)

جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ :  اٌخشغَٛ ) آثش وفبءح ٔظبَ اٌشلبثخ اٌذاخٍٍخ ػًٍ الأداء اٌّحبعجً فً ششوبد اٌتبٍِٓ   ع١ٙش ػٛض لٕذ٠ً ، 

 . (َ 2007ٚاٌزىٍٕٛج١ب  ، سعبٌخ دوزٛساٖ غ١ش ِٕشٛسح ، 
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أكصت الدراسة بالعمؿ عمي تطبيؽ إسمكب المراجعة بمساعدة الحاسب الآلي مف قبؿ .  التلبعب كالغش 
. مراجعي ديكاف المراجعة العامة كالمراجعيف القانكنييف 

ىذه الدراسة تناكلت آثر كفاءة نظاـ الرقابة الداخمية عمي الأداء المحاسبي في شركات التأميف ، كأف أىمية 
الدراسة ظيرت في أف المراجعة الداخمية تتـ بصكرة منتظمة كعمي مدار السنة بدلان مف مرة كاحدة سنكيان مما 

بينما دراستي تناكلت المراجعة الداخمية . يؤدم إلي المتابعة كالمقدرة عمي إكتشاؼ الأخطاء كمعالجتيا فكران 
كدكرىا في الرقابة عمي تنفيذ المكزانة العامة لمدكلة مع تسميط الضكء عمي مكاطف القكة كالضعؼ في نشاط 

. المراجعة الداخمية 
2007 ، تياني أبو القاسم دراسة . 15

 (1)
 

ىدفت الدراسة إلي إبراز دكر المراجع الداخمي في شركات المساىمة كالتعرؼ عمي الطرؽ كالأساليب المثمي 
تمثمت أىمية الدراسة في معرفة . التي تستخدـ لمرقابة كالمراجعة الداخمية مع التركيزعمي الإتجاىات الحديثة 

جراءات المراجعة الداخمية  أىمية الكسائؿ الرقابية المستخدمة في الشركة كالإضافات الحديثة في كسائؿ كا 
إستخدمت الدراسة المنيج . ككسائؿ رقابية كمكاكبة التطكرات العالمية في المعرفة كالبحث العممي 

مف نتائج الدراسة أف اليياكؿ . الإستنباطي كالإستقرائي كالمنيج التاريخي كالمنيج الكصفي لدراسة الحالة 
التنظيمية في الشركة تؤثر عمي تصميـ نظاـ الرقابة الداخمية بمايتناسب  مع طبيعة عمؿ الشركة كحجـ 

نشاطيا ، كأف المراجع الداخمي بسكداتؿ يتبع الإساليب الحديثة كالمراجعة الإدارية كالمراجعة بالأىداؼ مف 
أكصت الدراسة بتكثيؼ برامج التدريب لممكظفيف عامة كالمراجعيف الداخمييف خاصة . خلبؿ الحاسب 

للئطلبع عمي الاساليب الحديثة في عمميات المحاسبة كالمراجعة ، كالتنسيؽ بيف المراجع الخارجي كالمراجع 
الداخمي عمي حد سكاء مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ أساسي كىك التأكد مف كجكد نظاـ سميـ كفعاؿ لمرقابة الداخمية 

.  ككجكد نظاـ محاسبي 
ىذه الدراسة  تناكلت الإتجاىات الحديثة في الرقابة كالمراجعة الداخمية في شركات المساىمة ، كالتعرؼ عمي 

بينما تناكلت دراستي المراجعة الداخمية كدكرىا في الرقابة . الطرؽ كالأساليب المثمي التي تستخدـ لمرقابة 
عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة ، كالتعرؼ عمي المكازنة العامة لمدكلة كأنكاعيا كطرؽ إعدداىا كتكضيح أىـ 
. سمبيات الرقابة عمي تنفيذىا ككيفية التغمب عمي ىذه السمبيات ككضع الأسس كالتكصيات اللبزمة لتطكيرىا 

 Mihret and Yismaw   2007 (2)دراسة . 16
ىدفت الدراسة لتقييـ فعالية كظيفة المراجعة الداخمية في مؤسسات التعميـ العالي الحككمي في أثيكبيا ، 

خبرة )بإستخداـ نمكزج يتألؼ مف أربعة عكامؿ محتممة التأثير عمييا ، كىي جكدة المراجعة الداخمية 
، كدعـ الإدارة  ( إعداد التقارير – تنفيذ كالرقابة – التخطيط لممراجعة – نطاؽ المراجعة الداخمية –الأعضاء 

                                                 
(1)

 دساعخ تحٍٍٍٍخ – اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً حٛوّخ ششوبد اٌمطبع اٌؼبَ ٚششوبد اٌمطبع اٌخبص اٌغٛدأٍخ  رٙبٟٔ أثٛاٌمبعُ   ، 

 . ( 2007َجبِؼخ أَ دسِبْ الإعلا١ِخ ، سعبٌخ ِبجغز١ش غ١ش ِٕشٛسح ،:  اٌخشغَٛ )تطجٍمٍخ 
(2)

 Mihret and Yismaw) Internal Audit  Effectiveness an Ethiopian Public Sector Case Study ) 2007 . 
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) ، كالكضع التنظيمي  ( الإلتزاـ بدعـ المراجعة الداخمية –الإستجابة إلي نتائج المراجعة الداخمية  )العميا 
، كسمات الجيات  ( مكازنة مكتب المراجعة الداخمية – السياسات كالإجراءات التنظيمية –التنظيـ الداخمي 

عتمدت في  ( مستكم التعاكف مع المراجعيف –إتجاه الجية الخاضعة لممراجعة  )الخاضعة لممراجعة  ، كا 
كمف نتائج الدراسة أف كظيفة المراجعة الداخمية في مؤسسات التعميـ . جمع بيانتيا عمي إسمكب دراسة الحالة 

العالي الحككمية في أثيكبيا غير فعالة بدرجة كافية ، حيث يشكبيا أكجو قصكر عديدة سكاء في الكفاءة 
كأف . المينية للؤعضاء ، أك في التخطيط لممراجعة ، أك في ضيؽ نطاقيا ، أك في تكصياتيا اك غير ذلؾ 
جكدة المراجعة الداخمية كدعـ الإدارة العميا ىما أقكم العكامؿ تأثيران عمي فعالية المراجعة الداخمية عمي 

. التكالي ، في حيف أف الكضع التنظيمي كسمات الجيات الخاضعة لممراجعة أقميما تأثيران 
يتضح لمدراسة أف ىذه الدراسة تناكلت الدراسة تقييـ فعالية كظيفة المراجعة الداخمية في مؤسسات التعميـ 

بينما تناكلت . العالي الحككمي في أثيكبيا ، بإستخداـ نمكزج يتألؼ مف أربعة عكامؿ محتممة التأثير عمييا
دراستي المراجعة الداخمية كدكرىا في تنفيذ المكازنة العاـ لمدكلة ، ك محاكلة الكقكؼ عمي المعكقات التي 

تعكؽ الإلتزاـ بتطبيؽ العكامؿ المؤثرة عمي فعالية المراجعة الداخمية في رفع كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة 
 .العامة لمدكلة ، كتقديـ مقترحات لتحسينيا 

Ali et al   2007 (1)دراسة . 17
 

ىدفت الدراسة  إلي إختبار العكامؿ التي تحد مف فعالية كظيفة المراجعة الداخمية في الكحدات الحككمية 
عتمدت في جمع بيانتيا . التابعة لكؿ مف حككمات الكلايات ، كالحككمات المحمية في شبو جزيرة ماليزيا  كا 

كمف نتائج . مفردة مف المراجعيف العامميف في ىذه الكحدات  (35)عمي إستقصاء آراء عينة عشكائية قكاميا 
الدراسة كجكد عكامؿ عديدة تحد مف فعالية كظيفة المراجعة الداخمية في ىذه الكحدات أكثرىا تأثيران قمة 
المراجعيف الداخمييف ، كضعؼ كفاءاتيـ العممية كالمينية ، كضعؼ إستقلبليـ الميني ، كضيؽ نطاؽ 

، فضلبن عف صعكبة التفاعؿ بينيـ كبيف العامميف في الأقساـ أك  (الإمتثاؿ فقط )المراجعة المكمفيف بأدائيا 
.  الإدارات الأخرم مف جية ، كبينيـ كبيف الإدارة العميا مف جية أخرم

ىذه الدراسة تناكلت إختبار العكامؿ التي تحد مف فعالية كظيفة المراجعة الداخمية في الكحدات الحككمية 
بينما تناكلت دراستي السعي . التابعة لكؿ مف حككمات الكلايات ، كالحككمات المحمية في شبو جزيرة ماليزيا

إلي تحديد عكامؿ فعالية المراجعة الداخمية في القطاع العاـ ، كالتي تعتبر محددات لكفاءة دكرىا الرقابي 
 . عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

2008  عاصم ميرغني محمد عثمان ،دراسة . 18
(2)

 

تطرقت مشكمة الدراسة لزيادة التلبعب بالماؿ العاـ بالكحدات الحككمية كالإقتصادية بالقطاع العاـ كتتنكع 
ىدفت الدراسة إلي دراسة كمعرفة نظاـ الرقابة . طرؽ التلبعب كالإختلبس كسكء إستغلبؿ المكارد العامة 

                                                 
(1)

 Ali et al “)Internal Audit  in State and Local Government of Malaysia 2007) 
(2)

جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ : اٌخشغَٛ )دٚس اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً تشلٍخ الأداء اٌّبًٌ فً اٌمطبع اٌحىًِٛ    ػبصُ ١ِشغٕٟ ِذّذ ػضّبْ  ،  

. ( َ 2008ٚاٌزىٍٕٛج١ب ، سعبٌخ ِبجغز١ش غ١ش ِٕشٛسح ، 
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الداخمية المطبؽ بأجيزة الحككمة بالسكداف كتقكيمو كالتعرؼ عمي أثر ىذا النظاـ في تطبيؽ المكائح المالية 
تمثمت فرضيات الدراسة في أف تطبيؽ المقكمات الأساسية لنظاـ الرقابة الداخمية تؤدم إلي .بيذه الأجيزة 

تحسيف كفاءة النظاـ المطبؽ بالأجيزة الحككمية ، تطبيؽ المكائح كالمنشكرات المنظمة لمعمؿ المالي بالأجيزة 
الحككمية بصكرة فعالة يؤدم إلي تحقيؽ الأىداؼ المخططة ، كضعؼ المراجعة الداخمية يؤدم إلي ضعؼ 

مف نتائج الدراسة يعتمد نظاـ الرقابة الداخمية الكؼء عمي تحديد .المكائح كالإجراءات في الأجيزة الحككمية 
السمطات كالمسؤليات بصكرة كاضحة ، كأف تطبيؽ المكائح المالية بصكرة سميمة يعتمد عمي الإلتزـ بتطبيؽ 

أكصت الدراسة بضركرة إىتماـ إدارة الجياز أك المؤسسة . السياسات الإدارية المرسكمة بأجيزة الدكلة 
. الحككمية بتحديد السمطات كالمسؤليات بصكرة كاضحة للؤفراد

يتضح لمدارسة أف ىذه الدراسة تناكلت دراسة كمعرفة نظاـ الرقابة الداخمية المطبؽ بأجيزة الحككمة بالسكداف 
بينما تناكلت دراستي المراجعة . كتقكيمو كالتعرؼ عمي أثر ىذا النظاـ في تطبيؽ المكائح المالية بيذه الأجيزة 

أثر تكفر الاستقلبلية لممراجعة الداخمية  الداخمية كدكرىا في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة ، ك قياس
 .في رفع كفاءة كفعالية الرقابة عمي تنفيذ  المكازنة العامة لمدكلة 

2008 ، عبدالماجد عبدالله حسندراسة  . 19
 (1)

 

تمثمت مشكمة الدراسة في تحديد مايمكف أف تقدمو مينة المراجعة لممساعدة في حؿ المشاكؿ التي تكاجو 
إدارات الشركات كالمنشآت الصناعية في ظؿ المتغيرات الجكىرية السريعة كالمتتابعة التي يشيدىا عالـ اليكـ 

ىدفت الدراسة إلي تحديد الإطار العممي لممراجعة الإدارية كدكرىا في إكتشاؼ أكجو القصكر كفرص . 
التحسيف في التنسيؽ بيف الأنشطة كالعمميات في تحديد المياـ كالمسئكليات كتكفير المكارد كمف ثـ تقكيـ 

مف نتائج الدراسة أف تقكيـ آداء المنتجات عف طريؽ تقارير المراجعة . الأداء التشغيمي كالتسكيقي لممنشآت 
الإدارية يساعد في تحسيف جكدة المنتجات في تخفيض تكاليؼ الإنتاج بما يحقؽ الميزة التنافسية لممنشآت 
الصناعية حيث أف شدة المنافسة تحكؿ دكف إمكانية زيادة أسعار بيع المنتجات ، كيتطمب تخفيض كتقييـ 
كفاءة الأداء في كظيفة التسكيؽ كالتقكيـ الشامؿ لكؿ مككنات كأقساـ كفركع كظائؼ التسكيؽ بناءان عمي 

أكصت الدراسة .  مفيكـ كىدؼ المراجعة التسكيقية الذم يعني الفحص الشامؿ كالمنظـ الدكرم لبيئة العمؿ 
بضركرة إىتماـ المنشآت الصناعية كمنظمات الأعماؿ الإقتصادية بالمراجعة الإدارية كذلؾ لما ليا مف دكر 

فعاؿ يحقؽ الكفاءة كالفعالية الإقتصادية في الأنشطة كالعمميات، كضركرة عمؿ ىياكؿ تنظيمية ككصؼ 
. كظيفي كعمؿ نظـ المحاسبة كالمراجعة كشئكف العامميف كلمرقابة الداخمية للؤصكؿ 

ىذه الدراسة تناكلت تحديد دكر المراجعة الإدارية في تقكيـ الأداء التشغيمي كالتسكيقي لممنشآت الصناعية 
السكدانية ، كتحديد الإطار العممي لممراجعة الإدارية كدكرىا في إكتشاؼ أكجو القصكر كفرص التحسيف في 

بينما . التنسيؽ بيف الأنشطة كالعمميات في تحديد المياـ كالمسئكليات كتكفير المكارد كمف ثـ تقكيـ الأداء 
                                                 

(1)
إغبس ػًٍّ ٌتحذٌذ دٚس اٌّشاخؼخ الإداسٌخ فً تمٌُٛ الأداء اٌتشغًٍٍ ٚاٌتغٌٛمً ٌٍّٕشآد  ػجذ اٌّبجذ ػجذالله دغٓ أدّذ ،  

 . ( َ 2008جبِؼخ ا١ٍ١ٌٕٓ ، سعبٌخ دوزٛساٖ غ١ش ِٕشٛسح ، : اٌخشغَٛ )اٌصٕبػٍخ اٌغٛدأٍخ     
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تناكلت دارستي المراجعة الداخمية لتشمؿ كؿ جكانب المراجعة كليس مراجعة آداء الخدمات التقميدية فقط 
كالتي تتمثؿ في إيجاد تأكيد مستقؿ لمعمؿ عمي الحد مف أخطاء القيد المحاسبي كالتسجيؿ في الدفاتر كالحد 
مف سرقة الأصكؿ كالأخطاء بؿ أف ىناؾ خدمات أخرم أكثر عمقا منيا تقديـ الإستشارات الفنية للئدارة 

. العميا كالمراجعة المبنية عمي المخاطر في قطاع الخدمات الحككمية 
2008، نيمة إبراىيم عبدالكريمدراسة . 20

 (1)
 

تمثمت مشكمة الدراسة في أف الرقابة يجب أف تمارس عمي جميع أكجو النشاط بالمشركع ، بأف تتضمف في 
أم نظاـ محاسبي ، كبدكف كجكد نكع مف أنكاع الرقابة يصبح مف الصعب عمي كحدة إقتصادية حماية 

ىدفت الدراسة إلي التأكد مف الحصكؿ عمي بيانات محاسبية يمكف . أصكليا ، أك الإعتماد عمي سجلبتيا 
الإعتماد عمييا ككذلؾ تخفيض إحتماؿ حدكث مخالفات لتعميمات  كلكائح المؤسسة أك المنشأة ، كىدفت 

تمثمت فرضيات الدراسة في .أيضا عمي تشجيع العامميف عمي الإلتزاـ بالسياسات المكضكعة بكاسطة الإدارة 
أنو تكجد علبقة ذات دلالة إحصائية بيف تطبيؽ نظاـ الرقابة الداخمية كالثقة  في المعمكمات المحاسبية ، أف 
الاعتماد عمي نظاـ الرقابة الداخمية الكفؤ يؤدم إلي تخفيض التكاليؼ كتحسيف الأداء ، كأف نظاـ الرقابة 

مف نتائج الدراسة تكجد العديد . الداخمية الكفؤ يؤدم إلي تحسيف الخصائص النكعية لممعمكمات المحاسبية 
مف الكحدات الإقتصادية ليس لدييا إدارة لممراجعة الداخمية في سبيؿ تعكيض ذلؾ تمجأ إلي أحد مكاتب 

المحاسبة كالمراجعة لتكلي ميمة المراجعة الداخمية ، قمة عدد المراجعيف الداخمييف في المنشأة الكبيرة جعميـ 
غير قادريف عمي تنفيذ الرقابة الداخمية الصحيحة كالدقيقة ، كتعقد النكاحي الإدارية في المنشأة يحتـ كجكد 

أكصت الدراسة بالإىتماـ بالييكؿ التنظيمي لممنشأة كالذم يعتبر أساسا لقكة فاعمية . نظاـ رقابة داخمية قكية 
نظاـ الرقابة الداخمية ، كرفع كفاءة العنصر البشرم مف العامميف عف طريؽ التدريب المتقدـ في إستخداـ 

 .الحاسبات الآلية كبرمجتيا

تناكلت الدراسة آثر الرقابة الداخمية في زيادة الكفاءة كالفعالية بالمنشآت الصناعية كالتأكد مف الحصكؿ عمي 
بيانات محاسبية يمكف الإعتماد عمييا ككذلؾ تخفيض إحتماؿ حدكث مخالفات لتعميمات كلكائح المؤسسة أك 

بينما تناكلت دراستي إقتراح عدة عكامؿ يمكف إستخداميا في قياس مستكم فعالية المراجعة الداخمية . المنشأة 
 . كدكرىا في رفع كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

2008، عبدالمطيف محمد الحسن دراسة . 21
 (2)

 

ىدفت الدراسة إلي إلغاء الضكء عمي المراجعة الداخمية كأداة رقابية ، مدم تطكر كزيادة نظاـ إحصاءات 
.  ، كمدم قدرة المراجعة الداخمية عمي قياس فاعمية نظاـ الإحصاء المالي الحككمي GFSمالية الحككمة 

تمثمت مشكمة الدراسة في تطبيؽ نظاـ إحصاءات مالية الحككمة في السكداف ، كبعد تطبيؽ ىذا النظاـ ىؿ 
                                                 

(1)
جبِؼخ اٌغٛداْ : اٌخشغَٛ )أثش اٌشلبثخ اٌذاخٍٍخ فً صٌبدح اٌىفبءح ٚاٌفؼبٌٍخ ثبٌّٕشآد اٌصٕبػٍخ     ٍٔٙخ  ئثشا١ُ٘ ػجذاٌىش٠ُ داؤٚد ،  

 .  ( َ 2008ٌٍؼٍَٛ ٚاٌزىٌٕٛٛج١ب ، سعبٌخ دوزٛساٖ غ١ش ِٕشٛسح ، 
 

(2)
جبِؼخ أَ : اٌخشغَٛ )دٚس اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً لٍبط فبػٍٍخ إحصبءاد ِبٌٍخ اٌحىٍِٛخ   ػجذاٌٍط١ف ِذّذ اٌذغٓ ػجذاٌٍط١ف  ،  

 . ( َ 2008دسِبْ الإعلا١ِخ ، سعبٌخ ِبجغز١ش  غ١ش ِٕشٛسح ، 
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تسطيع المراجعة الداخمية قياس فاعمية إحصاءات مالية الحككمة أـ يحتاج ىذا النظاـ لإجراءات كلكائح 
تمثمت فرضيات . جديدة لممراجعة الداخمية حتي تستطيع مراجعة ىذا النظاـ المبؽ حديثا في السكداف 

الدراسة في فاعمية المراجعة الداخمية تؤدم إلي تطكر عممية المراجعة ،فاعمية ككفاءة المراجعة الداخمية 
 ، المكائح المنظمة GFSكالمراجعيف الداخمييف تؤدم إلي زيادة فاعمية قياس نظاـ إحصاءات مالية الحككمة 

، كنظاـ إحصاءات GFSـ تفتقد لفاعمية مراجعة نظاـ 1997لإجراءات المراجعة الداخمية في السكداف لسنة 
مف نتائج الدراسة فاعمية ككفاءة . مالية الحككمة يساعد عمي تفعيؿ إجراءات رقابية داخمية عالية الكفاءة 

المراجعة الداخمية تؤدم إلي زيادة فاعمية قياس إحصاءات مالية الحككمة ، كفاعمية ككفاءة كتأىيؿ 
أكصت الدراسة . المراجعيف الداخمييف يؤثر إيجابان في زيادة فاعمية قياس نظاـ إحصاءات مالية الحككمة 

يجب تعديؿ لكائح كقكانيف المراجعة الداخمية حتي تستطيع قياس نظاـ إحصاءات مالية الحككمة ، كزيادة 
. شفافية كمصداقية عممية المراجعة الداخمية لتلبئـ نظاـ إحصاءات مالية الحككمة 

يتضح لمدارسة أف ىذه الدراسة تناكلت دكر المراجعة الداخمية في قياس فاعمية إحصاءات مالية الحككمة مع 
إلقاء الضكء عمي المراجعة الداخمية كأداة رقابية كمدم قدرة المراجعة الداخمية عمي قياس فاعمية نظاـ 

بينما تميزت دراستي بتناكليا دكر المراجعة الداخمية في المحافظة عمي الماؿ . إحصاءات مالية الحككمة 
العاـ كتحميؿ العكامؿ المؤثرة أك التي يمكف أف تؤثر في الحد مف كفاءة كفعالية المراجعة الداخمية لإيجاد 

مكانية تحسينيا كتطكيرىا بما يخدـ الرقابة عمي تنفيذ المكزانة العامة لمدكلة  . كسائؿ كسبؿ لتلبفييا كا 
(1) 2008وائل محمد عبدالوىاب دراسة . 22  

 

ىدفت الدراسة إلي القياـ بدراسة تحميمية ميدانية لمعرفة أكجو القصكر في المراجعة الداخمية ككقكع الأزمة 
نعكاسات الأزمة المالية عمي الدكر الحالي كالمرتقب لممراجعة الداخمية ، كتحديد أىـ محركات  المالية كا 

تمثمت مشكمة . الأداء التي يمكف مف خلبليا تفعيؿ المراجعة الداخمية في ظؿ مستجدات البيئة الحالية 
الدراسة في ىؿ تمثؿ المراجعة الداخمية أحد مسببات ظيكر الأزمة الحالية أك زيادة حدتيا ، ماإنعكسات 
الأزمة المالية الحالية عمي الدكر الحالي كالمرتقب لممراجعة الداخمية ، ما محركات الأداء التي يمكف مف 

. خلبليا تفعيؿ الدكر المرتقب لممراجعة الداخمية لمنع أك الحد مف الأزمات المستقبمية 
تمثمت أىمية الدراسة مف أىمية المراجعة الداخمية في تأسيس بيئة رقابية فعالة داخؿ المنشآت ، كيككف مف 
الضركرم البحث عف حقيقة الإنتقادات المكجية لممراجعة الداخمية كتفعيؿ الدكر الحالي كالمرتقب ليا لتحقيؽ 

مف فرضيات الدراسة التي إختبرتيا تكجد علبقة بيف .رضا الزبائف كتضييؽ فجكة تكقعات المراجعة الداخمية 
القصكر في دكر المراجعة الداخمية كظيكر أك تفاقـ نتائج الأزمة المالية ، للؤزمة المالية العديد مف 

الإنعكاسات الإيجابية حكؿ إعادة ىندسة الدكر الحالي لممراجعة الداخمية ، كتسيـ محركات الأداء المقترحة 
مف نتائج الدراسة ىناؾ العديد مف أكجو القصكر بدكر . في تفعيؿ الدكر الحالي كالمرتقب لممراجعة الداخمية 

                                                 
(1)

، ، جبِؼخ  دساعخ ٍِذأٍخ –ِحشوبد الأداء ٌتؼظٍُ فبػٍٍخ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً ظً ثٍئخ الأصِبد اٌّبٌٍخٚائً ِذّذ ػجذاٌٛ٘بة ، . د 

  .42 ، ص 2012 – 108 ،اٌؼذد 34اٌّٛصً ، و١ٍخ الإداسح ٚالإلزصبد ، ر١ّٕخ اٌشافذ٠ٓ ،  ِجٍذ 
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المراجعة الداخمية تجاه الأزمة المالية ، ككذلؾ تأثير إيجابي للؤزمة تمثؿ في ضركرة تفعيؿ دكر المراجعة 
الداخمية لمنع أم أزمات مستقبمية كأف ىناؾ مجمكعة مف محركات الأداء لتفعيؿ دكر المراجعة الداخمية التي 

أكصت الدراسة بضركرة التركيز عمي عمؿ .تسيـ في إزالة أك تضييؽ فجكة التكقعات بالمراجعة الداخمية 
المراجع الداخمي عمي أساس مبني عمي الخطر كليس عمي أساس العمميات ، تأسيس دكر جيد لممراجعة 

الداخمية في تدعيـ البعد الأخلبقي بالمنشآت الذم كاف أحد مسببات الأزمة المالية ، مف خلبؿ المساعدة في 
. منع الغش كالتدليس بالتقارير المالية 

تناكلت ىذه الدراسة أىمية المراجعة الداخمية في تأسيس بيئة رقابية فعالة داخؿ المنشآت ، كيككف مف 
الضركرم البحث عف حقيقة الإنتقادات المكجية لممراجعة الداخمية كتفعيؿ الدكر الحالي كالمرتقب ليا لتحقيؽ 

بينما تناكلت دراستي تسميط الضكء عمي بعض . رضا الزبائف كتضييؽ فجكة تكقعات المراجعة الداخمية 
جكانب ظاىرة تدني الأداء الرقابي لممراجعة الداخمية عمي المكازنة العامة لمدكلة كعلبقتو بالعكامؿ المؤثره 

 .عمي المراجعة الداخمية ، كتحميؿ عناصر ىذه الظاىرة كمف ثـ إقتراح سبؿ العلبج ليا 

2009ناصر بن صالح دراسة . 23 
(1)

 

 تناكلت الدراسة مشاكؿ تصنيؼ نظـ الرقابة الداخمية في ظؿ إستخداـ الحاسب الآلي في الشركات في مدينة 
ىدفت الدراسة إلي معرفة مشاكؿ تطبيؽ نظـ الرقابة الداخمية في ظؿ إستخداـ الحاسب الآلي كمعرفة . جدة

تمثمت مشكمة . أثر إستخداـ الحاسب الآلي عمي الرقابة كالمراجعة كبياف إستخداميا في مجاؿ المحاسبة 
الدراسة في  التطكر اليائؿ في مجاؿ المحاسبة نتيجة لإنتشار الحاسب الآلي في مجاؿ المحاسبة أصبح 

المراجع يفتقر إلي الدراية الكافية في مجاؿ المحاسبة كالمراجعة لذلؾ ركزت الدراسة عمي مشاكؿ تطكير نظـ 
مف نتائج الدراسة تعتبر المراجعة الداخمية نكع مف أنكاع الرقابة الداخمية تتـ بشكؿ منفصؿ .الرقابة الداخمية 

كمستقؿ بكاسطة مكظفي المنشأة ، الأىداؼ الرئيسية لنظاـ المراجعة الداخمية تكفير الحماية لأصكؿ المنشأة 
كتكفير الدقة لمبيانات المحاسبية ، كالحاسب الآلي لو دكر في عممية المراجعة كالمساىمة الفعالة كىك يعتبر 

أكصت الدراسة . أفضؿ في المراقبة المحاسبية عف اليدكية مف حيث الأسمكب كفي ظؿ التطكرات السريعة 
بضركرة التنسيؽ بيف إدارات الحاسب الآلي كباقي الإدارات فيما يختص بالقياـ بعممية الرقابة كالمراجعة 

الداخمية ، زيادة الإىتماـ بالحاسب الآلي كمتابعة التطكرات المستمرة في ىذا المجاؿ للئستفادة مف أنظمة 
الحاسب الآلي المتطكرة في أداء الأعماؿ المختمفة بمعدلات مرتفعة ، كضركرة تكثيؼ إستخداـ الحاسب 

. الآلي في مختمؼ الأعماؿ خاصة الإدارية كالمالية منيا 
تناكلت الدراسة مشاكؿ تصنيؼ نظـ الرقابة الداخمية في ظؿ إستخداـ الحاسب الآلي في الشركات في مدينة 

بينما . جدة كمعرفة أثر إستخداـ الحاسب الآلي عمي الرقابة كالمراجعة كبياف إستخداميا في مجاؿ المحاسبة 

                                                 
(1)

ِشبوً تطجٍك ٔظُ اٌشلبثخ اٌذاخٍٍخ ثبعتخذاَ اٌحبعت اًٌَ فً ششوبد ِذٌٕخ خذح ثبٌٍّّىخ اٌؼشثٍخ ٔبصش ثٓ صبٌخ ٔبصش  ،  

. ( َ 2009جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ ٚاٌزىٍٕٛج١ب ، سعبٌخ دوزٛساٖ  غ١ش ِٕشٛسح،: اٌخشغَٛ )اٌغؼٛدٌخ    
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تناكلت دراستي المراجعة الداخمية كدكرىا في الرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة كتطكرىا يرتبط بإستقلبليا 
  .كبمكاكبتيا لممتغيرات الحديثة مثؿ تكنمكجيا المعمكمات كمراجعة إدارة المخاطر 

2009يوسف محمد الأمين دراسة . 24
(1) 

تمثمت أىداؼ الدراسة في قياس أثر التطكر التقني عمي زيادة إستقلبلية كتطكير صلبحيات كسمطات 
تمثمت مشكمة الدراسة في ىؿ تتمتع المراجعة الداخمية بإستقلبلية . المراجعة الداخمية كدعـ إستقلبليتيا 

تمكنيا مف أداء دكرىا الرقابي ، ىؿ يكجد أثر لمتطكر التقني عمي تجديد أساليب المراجعة الداخمية ، ىؿ 
تمثمت أىمية الدراسة في .تدريب المراجعيف الداخمييف عمي أساليب التقنية أثر عمي زيادة جكدة الأداء 

مف فرضيات الدراسة التي تـ إختبارىا زيادة إستقلبلية . ضركرة مكاكبة المراجع الداخمي لمتطكرات التقنية 
المراجع الداخمي تؤدم إلي زيادة كفاء الرقابة ، التطكر التقني يؤثر عمي جكدة ككفاءة المراجعة الداخمية ، 

مف نتائج الدراسة أىمية دكر المراجعة الداخمية في تأكيد دقة . تدريب المراجعييف يؤدم إلي تجكيد الأداء 
كسلبمة البيانات كالمعمكمات المالية كالمحاسبية ، زيادة سمطات كصلبحيات المراجعة الداخمية يزيد مف 

إستقلبليتيا ، عدـ إختلبؼ أىداؼ المراجعة الداخمية في النظاـ اليدكم كالإلكتركني إنما الإختلبؼ يكمف في 
. الأساليب كالإجراءات التقنية الحديثة تزيد مف دقة كسرعة التقارير كتفعيؿ دكر المراجعة الداخمية الرقابي 

أكصت الدراسة بضركرة إستقلبلية المراجعة الداخمية ، تحكيؿ نظاـ المراجعة الداخمية مف النظاـ يدكم إلي 
. النظاـ  الإلكتركني ، ضركرة تدريب كتأىيؿ المراجعيف الداخمييف

ىذه الدراسة تناكلت أثر التطكر التقني عمي دكر المراجعة الداخمية ك قياس أثر التطكر التقني عمي زيادة 
بينما تناكلت دراستي كظيفة . إستقلبلية كتطكير صلبحيات كسمطات المراجعة الداخمية كدعـ إستقلبليتيا 

المراجعة الداخمية في الكقت الحاضر أمتد نشاط العمميات بيا إلي أكثر مف المراجعة المالية كالمحاسبية 
التقميدية ليشمؿ المراجعة التشغيمية كالفنية كمراجعة المخاطر ، كقياس آثر إستقلبلية المراجعة الداخمية عمي 

.  كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 
2009ىويدا الحنفي أحمددراسة . 25

(2)
 

تمثمت مشكمة الدراسة في تعدد الطرؽ إعداد المكازنة العامة كالبحث عف نظاـ يظير كافة أنشطة الحككمة 
التشغيمية كالتمكيمية كيكفر مؤشرات تيتدم بيا سائر الدكؿ التي تتعامؿ معيا حككمة السكداف كتتمكف الدكؿ 

مكانية . مف تقييـ مسارىا عبر إطار تحميمي متكامؿ  ىدفت الدراسة لدراسة المكازنة العامة لحككمة السكداف كا 
ختبار كفاءتيا  تنفيذ مكازنة في حدكد المكارد المتاحة كبياف الأساليب المتبعة في إعداد المكازنة العامة كا 

لقاء الضكء عمي نظاـ إحصاءات مالية الحككمة الجديد لإعداد المكازنات  إختبرت الدراسة .كفعاليتيا كا 
فرضيات منيا المكازنة التقميدية المعتمدة لدم كزارة المالية كالإقتصاد الكطني جميكرية السكداف لاتحقؽ 

                                                 
(1)

 .  ( َ 2009ا١ٌٍٕٓ ، سعبٌخ ِبجغز١ش  غ١ش ِٕشٛسح ، : اٌخشغَٛ ) آثش اٌتطٛس اٌتمًٕ ػًٍ دٚس اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ  ٠ٛعف ِذّذ الأ١ِٓ ، 
 

(2)
: اٌخشغَٛ )دساعخ حبٌخ ِٛاصٔخ خّٙٛسٌخ اٌغٛداْ     -   اٌّٛاصٔبد اٌحىٍِٛخ ثٍٓ إٌظشٌخ ٚاٌتطجٍك  ٠ٛ٘ذا اٌذٕفٟ أدّذ اٌف١ً ، 

 ( . 2009جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ ٚاٌزىٍٕٛج١ب ، سعبٌخ ِبجغز١ش  غ١ش ِٕشٛسح ، 
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مف نتائج الدراسة . الأىداؼ المتعددة ، تكجد لكائح كقكانيف كمكجيات تدعـ خطة المكازنة العامة بالسكداف 
التأىيؿ العممي كالعممي لممشاركيف في إعداد المكازنة لو دكر فعاؿ في المكازنة ، نظاـ المكازنة التقميدية رغـ 
أنو يحقؽ الأىداؼ إلا أنو يخفؽ في بياف كؿ الأنشطة التشغيمية كالتمكيمية ، ككجكد النظاـ المحاسبي ىك 

طار أداء المكازنة كيتبع بيانات سميمة تساعد في التحميؿ المالي كالإقتصادم  أكصت الدراسة . أساس كا 
بتكضيح دكر المكازنة العامة لمدكلة لكؿ المستكيات الإدارية كأفراد المجتمع ، الإىتماـ بالتدريب العممي 

كالعممي كالميني لممشاركيف في إعداد المكازنة ، كأف يراعي في تبكيب المكازنة البرامج كالأىداؼ المرجك 
. تحقيقيا خلبؿ الفترة القادمة 

تناكلت ىذه الدراسة المكازنات الحككمية بيف النظرية كالتطبيؽ كتعدد الطرؽ في إعداد المكازنة العامة كالبحث 
بينما تناكلت دراستي التعرؼ عمي المكازنة . عف نظاـ يظير كافة أنشطة الحككمة التشغيمية كالتمكيمية 

العامة لمدكلة كأنكاعيا كطرؽ إعدادىا كتكضيح أىـ سمبيات الرقابة عمي تنفيذىا ككيفية التغمب عمي ىذه 
. السمبيات ككضع الأسس كالتكصيات اللبزمة لتطكيرىا 

2009حسن عبدالله حسن دراسة    .26 
(1) 

تمثمت مشكمة الدراسة في الحاجة إلي الرقابة كالضبط عمي المكارد كالنفقات المالية التي إزدادت في الآكنة 
الأخيرة نتيجة لزيادة الإعتمادات المالية لمكحدات الحككمية ، مما دعا إلي الحاجة إلي كضع نظاـ مراجعة 

داخمية قكم كسميـ يخمؽ نكعا مف الحماية كالأمف كسلبمة المعمكمات المالية كالإدارية مف أم تمؼ أك أخطاء 
تمثمت فرضيات الدراسة في أف نظاـ المراجعة الداخمية المطبؽ بالسكداف يساعد في . أك سرقة أك إختلبس 

الحد مف حدكث الأخطاء كالتحقؽ مف دقة كصدؽ البيانات في الكحدات الحككمية ،كما يساعد نظاـ 
المراجعة الداخمية المستقؿ القائـ عمي أسس كخصائص عممية حديثة عمي تقكيـ أداء الكحدات الحككمية 

بصكرة مكضكعية غير أف نظاـ المراجعة الداخمية المطبؽ بالسكداف يحتاج إلي تطكير لمكاكبة الإتجاىات 
إستخدمت الدراسة المنيج الإستنباطي كالإستقرائي كالمنيج التاريخي كالمنيج . الحديثة في ىذا المجاؿ 
مف نتائج الدراسة أف الإىتماـ بمفيكـ نظاـ المراجعة الداخمية الجيد يعمؿ عمي . الكصفي لدراسة الحالة 

التأكد مف كفاءة إستخداـ المكارد كالنفقات المتاحة ، كغياب نظاـ المراجعة الجيد أثر سمبان بزيادة الإختلبس 
كالغش كالتزكير في بعض الكحدات الحككمية ، كأف أغمب المراجعيف الداخمييف في الكحدات الحككمية ليس 
لدييـ تدريب كتأىيؿ بالقدر الكافي كالكافي مف القكاعد كالإجراءات كالمعايير كالأساليب المتطكرة ، كتكامؿ 

الرقابة بيف نظاـ المراجعة الداخمية القائـ عمي أسس كأساليب كخصائص عممية كنظاـ الرقابة الداخمية يؤدم 
أكصت الدراسة بالإىتماـ بنظاـ المراجعة الداخمية . إلي تقكيـ الأداء المالي كالإدارم بصكرة مكضكعية 

بالعمؿ عمي إصدار قانكف يحكـ طريقة تطبيقو مف أجؿ زيادة مستكم الإستقلبلية لممراجعييف الداخمييف 
كالإىتماـ بتفعيؿ كظيفية المراجعة في الكحدات بالمساعدة عمي الإستخداـ الأمثؿ لمكارد كنفقات الكحدة 

                                                 
(1)

جبِؼخ : اٌخشغَٛ )ّٔٛصج ِمتشذ لإعتخذاَ ٔظبَ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ٌتمٌُٛ أداء اٌٛحذاد اٌحىٍِٛخ ثبٌغٛداْ   دغٓ ػجذالله دغٓ ، 

 . ( َ 2009ا١ٍ١ٌٕٓ ، سعبٌخ دوزٛساٖ  غ١ش ِٕشٛسح ، 
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جراءات كمعايير  كالإىتماـ بتأىيؿ كتدريب المراجعييف كالعمؿ عمي إلماميـ بالقدر الكافي مف قكاعد كا 
ـ حتي تستكعب كتكاكب التطكرات التي 1997كأساليب متطكرة كالسعي نحك تعديؿ لائحة المراجعة الداخمية 

. حدثت في مفيكـ كأىداؼ كأساليب ككظائؼ المراجعة الداخمية عالميان 
يتضح لمدارسة أف ىذه الدراسة تناكلت نمكزج مقترح لإستخداـ نظاـ المراجعة الداخمية لتقكيـ أداء الكحدات 

الحككمية بالسكداف كالحاجة إلي الرقابة كالضبط عمي المكارد كالنفقات المالية التي إزدادت في الآكنة الأخيرة 
بينما تناكلت دراستي المراجعة الداخمية كدكرىا في . نتيجة لزيادة الإعتمادات المالية لمكحدات الحككمية 

الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة كالتعرؼ عمي المكازنة العامة لمدكلة كأنكاعيا كطرؽ إعدادىا 
كتكضيح أىـ سمبيات رقابة المراجعة الداخمية عمي تنفيذىا ككيفية التغمب عمي ىذه السمبيات ككضع الأسس 

. كالتكصيات اللبزمة لتطكيرىا 
2009سناء كامل عمي دراسة    .27 

(1) 
تمثمت مشكمة الدراسة في أف المحافظة عمي الماؿ العاـ مف الضياع أك سكء الإستغلبؿ أك الإختلبس مف 

كالإعتداء عمى الماؿ العاـ فى زياده مستمره كيأخذ  الأىداؼ اليامة لمدكلة التي لـ تتحقؽ بالصكرة المرجكه ،
أشكالان كطرقان مختمفو تتمثؿ فى الإختلبسات كالتزكير كالمخالفات المالية رغـ كجكد كحدات المراجعة الداخمية 
كتـ صياغة مشكمة الدراسة في تساؤلات ىؿ ىناؾ ضعؼ فى كفاءة المراجعة الداخمية، عدـ الإلماـ بالقكانيف 

كالمكائح كالمنشكرات يؤدل إلى عدـ إكتشاؼ الأخطاء كالإنحرافات، عدـ تأىيؿ المراجع الداخمى كالفيـ 
تمثمت أىمية الدراسة في الضػبط كالتشدد فى . الصحيح لممشكمو يؤدل إلى تأخير العمؿ كعدـ أنجازه بالسرعو

المحافظو عمى المػاؿ العاـ ككضعو فى أيدل أمينو مؤىمو كذات كفاءه مف حيث الإلماـ بالقكانيف كالمكائح 
كتطبيقيا ،أف المراجعة الداخمية تعمؿ عمى حماية أصكؿ الدكلة مف التلبعب كالغش ، كأف المراجعة الداخمية 

تمثمت أىداؼ الدراسة في أىمية كضركره كجكد المراجعة .  فى تقكيـ كجكدة الأداء المالى كالإدارل  تساعد
الداخمية المستقمة بالمؤسسات كالكحدات الحككمية ،أف فعالية ككفاءة المراجعة تحد كتقمؿ مف حدكث حالات 
الإختلبسات كالتزكير إلتى ظيرت بصكره كبيره فى الآكنو الأخيره ، كالتأكد مف التزاـ المؤسسات كالكحدات 

إستخدمت . الحككمية بالقكانيف كالمكائح الصادرة مف السمطات التشريعية كتطبيقيا بكاسط السمطات التنفيذية
الدراسة المنيج  التاريخى مف خلبؿ الرجكع لمدراسات السابقو المنيج الأستنباطى لمتعرؼ عمى أبعاد المشاكؿ 

المرتبطو بمكضكع الدراسة منيج الإستقرائى لإختيار فركض الدراسة المنيج الكصفى التحميمى مف خلبؿ 
. أسمكب دراسة الحالو استخداـ استمارة استبانة كتحميميا بالطرؽ الرياضية كالاحصائية 

تعتمد جيكد دعـ دكر مينة المراجعة الداخمية فى مكاجية ظاىرة الفساد المالى كالإدارل مف نتائج الدراسة 
عمى تطكير مبادئ التطبيؽ الأمثؿ لمنظكمة الرقابة عمى تحقيؽ أكبر قدر مف الاستقلبلية لممراجعة الداخمية 

، عدـ كجكد قانكف لممراجعة الداخمية ، كاعتمادىا عمى المكائح المنظمة لمعمؿ ، يؤدل الى عدـ تطكر 
                                                 

(1)
 دساعخ ٍِذأٍخ  –دٚس اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً اٌحذ ِٓ ِخبٌفبد اٌتضٌٚش ٚالإختلاط فً اٌمطبع اٌؼبَ  عٕبء وبًِ ػٍٟ ػجذاٌّغ١ش ،  

 ( . 2009جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ ٚاٌزىٍٕٛج١ب ، ثذش رى١ٍّٟ ١ًٌٕ دسجخ اٌّبجغز١ش  غ١ش ِٕشٛس ، : اٌخشغَٛ )
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المراجعة الداخمية كحمايتيا كتحقيؽ استقلبليتيا ،انحسار دكر المراجعة الداخمية فى كثير مف المنشأت عف 
قتصارىا عمى القياـ بالمراجعة المحاسبية كالمستندية عدـ إكتساب  الكفاء بالمسئكليات الممقاة عمى عاتقيا ، كا 

عمى عدـ إىتماـ " إدارة المراجعة الداخمية لممكقع التنظيمى المناسب الذل يكفر ليا الاستقلبلية ، فضلب
أكصت الدراسة . إدارات العديد مف المنشأت بتكفير الكفاءات المينية المناسبة لإدارة المراجعة الداخمية 

لاىمية دكر المراجعة الداخمية كالكفاء بمسئكلياتيا الممقاة عمى عاتقيا لابد مف الاىتماـ بكضعيا التنظيمى 
فى المػنشأة ، كاستقلبليتيا ، كتأكػيد دكرىا الاستشارل لممػنشأة كتطبيقيا لممعػايير المينية الدكلية المنظمة 
لممػينة  حتى تػكاكب  التعريؼ الحديث لممراجعة الداخمية التى تعنى بأنيا نشاط استشارل مستقؿ كتأكيد 

مكضكعى بغػرض زيادة عائد كتحسيف عمميات المنشأة ، كمساعدة الإدارة فى تحقيؽ اىدافيا مف خػلبؿ طرؽ 
منيجية منظمة لتقييـ كتحسيف فعالية عمميات إدارة المخاطر كالرقابة كالسيطرة ، ضركرة  كجكد قانكف 
لممراجعة الداخمية حتى يحقؽ ليا الحماية كالاستقلبلية كالقكة كالاىتماـ بالدكر البناء كالتقكيمى لممراجعة 
الداخمية لمكاجية الفساد المالى كالإدارل ، ضركرة تكفػر الكفاءات المينية لإدارة المراجعة الداخمية ، 

كالتػدريب المستػمر كالاىتماـ بالتأىػيؿ المينى كاتػاحة فرص لممراجعيف  لمحصػكؿ عمى الزمالات المينية التى 
 .تؤدل الى جكدة المراجعة الداخمية 

الضػبط كالتشدد فى المحافظو عمى المػاؿ العاـ ككضعو فى أيدل أمينو مؤىمو كذات ىذه الدراسة تناكلت 
كفاءه مف حيث الإلماـ بالقكانيف كالمكائح كتطبيقيا ، أف المراجعة الداخمية تعمؿ عمى حماية أصكؿ الدكلة 

بينما تناكلت .  فى تقكيـ كجكدة الأداء المالى كالإدارل  مف التلبعب كالغش ، كأف المراجعة الداخمية تساعد
دراستي تسميط الضكء عمي مكاطف القكة كالضعؼ في نشاط المراجعة الداخمية ، كىي تمعب دكران ىامان في 
مكافحة الفساد كأف نجاح أم عممية تنمية يرتبط بالقضاء عمي مظاىر الفساد كتحقيؽ الإصلبح المالي 

. كالإدارم 
2010، مدحت ماجد البصولدراسة . 28

 (1)
 

ىدفت الدراسة إلي بياف دكر كحدات التدقيؽ الداخمي في البنكؾ الأردنية في إكتشاؼ الغش كالحد منو 
كالتعرؼ عمي ماإذا كاف ىناؾ فركؽ ذات دلالة مف كجو نظر المدقيقيف الداخمييف كأعضاء لجاف التدقيؽ 

كتشافو لدم البنكؾ الأردنية  تمثمت أىمية .فيما يتعمؽ بدكر كحدات التدقيؽ الداخمي في الحد مف الغش كا 
الدراسة في تناكليا أحد المكضكعات اليامة في حقؿ تدقيؽ الحسابات كذلؾ نتيجة كبر حجـ منشآت الأعماؿ 
تساع نطاؽ أعماليا في الخدمات الخاضعة لعمميات التدقيؽ ، جعؿ مف الغش الذم تتعرض لو منظمات  كا 
الأعماؿ يكبدىا العديد مف الخسائر إضافة إلي المصاريؼ التي تتحمميا في سبيؿ تكفير مناخ مف الرقابة 

. الداخمية الفعاؿ لحماية مصالحيا مف الضياع 

                                                 
(1)

جبِؼخ : الأسدْ ) دساعخ ٍِذأٍخ  – دٚس اٌتذلٍك اٌذاخًٍ فً اٌحذ ِٓ اٌغش ٚإوتشبفٗ ٌذي اٌجٕٛن الإسدٍٔخ  ِذدذ ِبجذ اٌجصٛي  ، 

 . (َ 2010جذاسا ،دساعخ ِبجغز١ش اٌّبجغز١ش  غ١ش ِٕشٛس،
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مف نتائج الدراسة لاتكجد فركقات جكىرية بيف آداء المدقيقيف الداخمييف كأعضاء لجاف التدقيؽ فيما يتعمؽ 
. بدكر كحدات التدقيؽ الداخمي في الحد مف الغش في البنكؾ 

يتضح لمدارسة أف ىذه الدراسة تناكلت دكر كحدات التدقيؽ الداخمي في البنكؾ الأردنية في إكتشاؼ الغش 
كالحد منو كالتعرؼ عمي ماإذا كاف ىناؾ فركؽ ذات دلالة إحصائية مف كجو نظر المدقيقيف الداخمييف 

كتشافو لدم البنكؾ  كأعضاء لجاف التدقيؽ فيما يتعمؽ بدكر كحدات التدقيؽ الداخمي في الحد مف الغش كا 
بينما تناكلت دراستي العكامؿ المحددة لفعالية كظيفية المراجعة الداخمية مف كاقع المعايير . الأدرنية 

  .كالتكجيات الدكلية الصادرة عف المنظمات كدكر المراجعة الداخمية في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة لمدكلة
2010، حسن الطيبدراسة . 29

 (1)
 

ىدفت الدراسة إلي تحميؿ مجمكعة مف المعكقات التي تكاجو كؿ مف إدارة الشركات كالمساىميف كالمراجع 
الداخمي كالمراجع الخارجي بإعتبارىـ الجيات المنكط بيـ تقييـ مجريات الأمكر ببيئة الأعماؿ الخاصة 

تمثمت مشكمة الدراسة في ضغكط المتغيرات الإقتصادية كالقصكر في جكدة التقارير . بالشركات المساىمة 
المالية المنشكرة مما يستكجب ذلؾ ضركرة تككيف لجاف المراجعة بالشركات المساىمة بصفة خاصة 

كالشركات الفردية بصفة عامة كنظران لإختلبؼ تمؾ الضغكط بيف الدكؿ قد تختمؼ الخصائص كالمياـ 
مف نتائج الدراسة ىنالؾ علبقة متشابكة . كالأنشطة المطمكب تكافرىا في لجاف المراجعة مف دكلة لأخرم 

بيف المراجعة الداخمية كلجاف المراجعة ، يككف لمجاف المراجعة نفس سمطة مجمس الإدارة حيث سمطة لجاف 
المراجعة تستمد مف تفكيض مجمس الإدارة ، ككجكد لجاف المراجعة بشركات المساىمة يؤدم لتحقيؽ العديد 

أكصت الدراسة بتكفير قانكف . مف الفكائد منيا تحسيف جكدة المراجعة الداخمية كتخفيض حالات الغش 
. إلزامي لكجكد لجاف المراجعة في شركات المساىمة ، كتكصيؼ مسئكليات كمياـ لجاف المراجعة 

يتضح لمدارسة أف ىذه الدراسة تناكلت تحميؿ مجمكعة مف المعكقات التي تكاجو كؿ مف إدارة الشركات 
بينما تناكلت دراستي دراسة آثر الكفاءة كالعناية المينية . كالمساىميف كالمراجع الداخمي كالمراجع الخارجي 

.  لممراجعيف الداخمييف عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 
2010، معتصم فضل دراسة . 30

(2)
 

ىدفت الدراسة إلي تعريؼ المكازنة التخطيطية كتكضيح أىدافيا ككظائفيا كأنكاعيا كدكرىا في تقكيـ الأداء 
المالي بالصندكؽ القكمي لممعاشات ، قياس التزامات الصندكؽ القكمي لممعاشات في تنفيذ ماتـ التخطيط لو 
عند بداية العاـ المالي لمعرفة الإنحرافات التي تحدث خلبؿ العاـ ككيفية تجنبيا في المستقبؿ ، كتكضيح 
قتراح الحمكؿ التي  المشاكؿ التي تعكؽ إعداد كتنفيذ المكازنة التخطيطية بالصندكؽ القكمي لممعاشات كا 

تمثمت مشكمة الدراسة في أنو بالرغـ مف إعتماد الصندكؽ القكمي لممعاشات . تساىـ في حؿ ىذه المشاكؿ 

                                                 
(1)

فبػٍٍخ ٌدبْ اٌّشاخؼخ فً حٛوّخ اٌششوبد ٚأثش٘ب فً تحغٍٓ خٛدح ِؼٍِٛبد اٌتمبسٌش اٌّبٌٍخ  دغٓ اٌط١ت ػجذالله خبٌذ ،  

. ( َ 2010جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ ٚاٌزىٍٕٛج١ب ، سعبٌخ دوزٛساٖ  غ١ش ِٕشٛسح ،: اٌخشغَٛ )إٌّشٛسح  
(2)

 دساعخ حبٌخ –اٌّٛاصٔخ اٌتخطٍطٍخ ٚدٚس٘ب فً تمٌُٛ الأداء اٌّبًٌ ثبٌّؤعغبد اٌحىٍِٛخ  ِؼزصُ فعً ػجذاٌشد١ُ ػجذاٌذ١ّذ ،  

. ( َ 2010جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ ٚاٌزىٍٕٛج١ب ، سعبٌخ ِبجغز١ش غ١ش ِٕشٛسح ،: اٌخشغَٛ )اٌصٕذٚق اٌمًِٛ ٌٍّؼبشبد  
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عمي نظاـ المكازنة التخطيطية منذ فترة طكيمة إلا أف ىناؾ ضعؼ في الإلتزاـ بتنفيذ ماتـ التخطيط لو في 
الصندكؽ القكمي لممعاشات كما أنو يتـ إستخداـ المكازنة التخطيطية في تقكيـ الأداء بو كتمثمت تساؤلات 
المشكمة في مامستكم التكافؽ بيف المكازنة التخطيطية المطبقة في الصندكؽ القكمي لممعاشات كلأصكؿ 

. العممية لإعداد المكازنة ، كما دكر المكازنة التخطيطية في تقكيـ الأداء المالي بالصندكؽ القكمي لممعاشات 
مف فرضيات الدراسة يمتزـ الصندكؽ القكمي لممعاشات بتنفيذ ماتـ التخطيط لو بصكرة سميمة دكف إنحراؼ ، 

مف نتائج الدراسة . كتعد المكازنة التخطيطية في الصندكؽ القكمي لممعاشات كفقان لأسس عممية سميمة 
إعتماد الصندكؽ القكمي لممعاشات عمي المكازنة بصكرة أساسية في تقكيـ الأداء المالي ساىـ في كجكد 

أمكاؿ غير مستغمة كفرص غير مستثمرة ، كىناؾ إنحرافات إيجابية ظيرت بعد مقارنة المكازنة التخطيطية 
أكصت الدراسة بالإىتماـ كالرقابة مف قبؿ الجيات العميا . بالقكائـ المالية لمصندكؽ القكمي لممعاشات 

ستعانتيا بخبراء خارجييف لمعرفة الإنحرافات كمعالجتيا ،  بالصندكؽ القكمي لممعاشات عمي تنفيذ المكازنة كا 
كالإىتماـ بتقكيـ الأسس كالثكابت التي بنيت عمييا التنبؤات المالية كخاصة في مجاؿ تقدير الإيرادات 

.  لمحيمكلة دكف تكرار الإنحرافات بالصندكؽ القكمي لممعاشات 
يتضح لمدارسة أف ىذه الدراسة تناكلت المكازنة التخطيطية كدكرىا في تقكيـ الأداء المالي بالمؤسسات 

الحككمية مع تكضيح المشاكؿ التي تعكؽ إعداد كتنفيذ المكازنة التخطيطية بالصندكؽ القكمي لممعاشات 
قتراح الحمكؿ التي تساىـ في حؿ ىذه المشاكؿ  بينما تناكلت دراستي محاكلة الكقكؼ عمي المعكقات التي . كا 

تعكؽ الإلتزاـ بتطبيؽ العكامؿ المؤثرة عمي فعالية المراجعة الداخمية في رفع كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة 
 . العامة لمدكلة ، كتقديـ مقترحات لتحسينيا 

2010، عبدالرؤوف بابكردراسة . 31
 (1)

 

ىدفت الدراسة إلي تصميـ نظاـ محاسبي قادر عمي تكفير بيانات كمعمكمات لتخطيط السياسات المالية 
كتنفيذىا عمي المستكم القكمي كتسييؿ إعداد تقديرات الدخؿ القكمي كالحسابات القكمية ، ك ضركرة الربط 

بيف المكازنة العامة كبيف النظاـ المحاسبي الحككمي بصكرة تحقؽ التكامؿ بينيما لإظيار مدم التقيد 
تمثمت مشكمة الدراسة في أف الأنظمة . بالمكازنة العامة كخطة مالية تعكس نشاطات الحككمة كسياساتيا 

الحككمية ىي التي تيتـ بقياس كفاءة تقكيـ الأداء الحككمي كتكفير المعمكمات التي تتعمؽ بإعداد المكازنة ، 
عداد كتنفيذ المكازنة التي تعتبر الأساس لإيرادات كنفقات الدكؿ  فإف ضعفيا يؤدم إلي خمؿ في تككيف كا 

مف فرضيات الدراسة العاممكف في النظاـ المحاسبي . كبالتالي حرماف المجتمع مف بعض الخدمات العامة 
الحككمي الحالي يتصفكف بالتساىؿ في تطبيؽ أنظمة المحاسبة الحككمية ، عدـ تكفر البيانات الكافية 

يضعؼ تقكيـ أداء النشاط الحككمي في مجالاتو المختمفة ، كنظاـ المكازنة الحالي لايركز عمي إتباع أحدث 
مف نتائج الدراسة نظاـ . الأساليب العممية لمتخطيط في تحديد الإحتياجات مف المشاريع كالخدمات الحككمية 

                                                 
(1)

دٚس الأٔظّخ اٌّحبعجٍخ اٌحىٍِٛخ فً تمٌُٛ أداء اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فً ِدبي الإٔفبق اٌحىًِٛ   ػجذاٌشؤٚف ثبثىش ػجذاٌغٕٟ  ،  
 . ( َ 2010جبِؼخ ا١ٍ١ٌٕٓ ، سعبٌخ ِبجغز١ش غ١ش ِٕشٛسح ، : اٌخشغَٛ )



30 

 

المعمكمات المحاسبي الحالي لايقدـ معمكمات ثابتة كمكثكقة لممستخدميف في الكقت الملبئـ لكي يعينيـ عمي 
. إتخاذ القرارات 

تناكلت ىذه الدراسة دكرالأنظمة المحاسبية الحككمية في تقكيـ أداء المكازنة العامة لمدكلة كضركرة الربط بيف 
المكازنة العامة كبيف النظاـ المحاسبي الحككمي بصكرة تحقؽ التكامؿ بينيما لإظيار مدم التقيد بالمكازنة 

بينما تناكلت دراستي المراجعة الداخمية كدكرىا في . العامة كخطة مالية تعكس نشاطات الحككمية كسياساتيا 
الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة مع محاكلة التكصية بمعالجة الضعؼ كالقصكر في مجاؿ الرقابة 

. عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 
2011 رندا عبدالمنعم عبدالرحمن دراسة .32

 (1) 

تمثمت مشكمة الدراسة في أنو عمي الرغـ مف أىمية المراجعة الداخمية ككظيفة كأداة فعالة لممساىمة في 
تحسيف الأداء إلا أف إىتماـ القطاع الخاص بيا يكاد مفقكدان حيث أف كثيران مف منشآت القطاع الخاص ليس 

ىدفت الدراسة إلي التعرؼ بالمراجع الداخمي كميامو . لدييا مراجع داخمي أك قسمان لممراجعة الداخمية 
كمكاصفاتو كمؤىلبتو كمجالات عممو كأىمية تمتعو بالإستقلبؿ كتسميط الضكء عمي الدكر الذم يمكف أف 
يمعبو المراجع الداخمي في مراقبة كتحسيف الأداء المالي في المنشآت المختمفة كمف ثـ في خدمة الإقتصاد 

تمثمت فرضيات الدراسة في عدـ كجكد نظاـ لممراجعة الداخمية في منشآت القطاع الخاص يؤدم . الكطني 
إلي فقداف الفكائد التي تقدميا المراجعة الداخمية ليذه المنشآت ، كجكد نظاـ لممراجعة الداخمي يزيد مف ثقة 

الإدارة كالملبؾ في جكدة الأداء المالي كىناؾ علبقة عكسية بيف كجكد نظاـ لممراجعة الداخمية ككجكد أخطاء 
. كغش في البيانات المالية 

يتضح لمدارسة أف ىذه الدراسة تناكلت التعرؼ بالمراجع الداخمي كميامو كمكاصفاتو كمؤىلبتو كمجالات 
عممو كأىمية تمتعو بالإستقلبؿ كتسميط الضكء عمي الدكر الذم يمكف أف يمعبو في مراقبة كتحسيف الأداء في 
المنشآت المختمفة ، بينما تناكلت دراستي المراجعة كنظاـ لمتابعة كمراقبة الأداء فإف ضعفيا يؤدم إلي خمؿ 

 .فضلبن عف ضياع ممتمكات الدكلة 

2011رضوة أحمد ماىردراسة . 33
 (2)

 

ىدفت الدراسة إلي تكضيح دكر مينة المراجعة في مراجعة إدارة مخاطر الأداء في قطاع الخدمات الحككمية 
، مع الإشارة إلي التحديات التي يمكف آف تكاجية المينة عند القياـ بذلؾ ، كمف ثـ تحديد المقكمات اللبزمة 
لمينة المراجعة لأداء دكر إيجابي في مراجعة إدارة مخاطر الأداء في قطاع الخدمات الحككمية ، إعتمدت 
الدراسة عمي إستخداـ كؿ مف الأسمكبيف الإستقرائي كالإستنباطي مف خلبؿ إجراء دراسة متعمقة في الفكر 
المحاسبي متمثلبن في الإصدارات المينية كالبحكث كالدراسات العربية كالإجنبية المتعمقة بالمراجعة الحككمية 

                                                 
(1)

 دساعخ حبٌخ – دٚس اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً تحغٍٓ الأداء اٌّبًٌ فً ِٕشآد اٌمطبع اٌخبص سٔذا ػجذإٌّؼُ ػجذاٌشدّٓ ثش١ش ، 

 . (َ 2011جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ ٚاٌزىٍٕٛج١ب ، ثذش رى١ٍّٟ ١ًٌٕ دسجخ اٌّبجغز١ش  غ١ش ِٕشٛس ، : اٌخشغَٛ )ششوخ عىش إًٌٍ الأثٍط اٌّحذٚدح 
 

(2)
، اٌّجٍخ اٌؼ١ٍّخ ٌٍجذٛس ٚاٌذساعبد اٌزجبس٠خ ، جبِؼخ ِشاخؼخ إداسح ِخبغش الأداء فً اٌخذِبد اٌحىٍِٛخ   سظٛح أدّذ ِب٘ش ِذّذ   ،  

 . 56َ، ص 2011 اٌجضء الأٚي ، –دٍٛاْ ، اٌؼذد اٌضبٌش 
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في سبيؿ تحديد كافة الجكانب المرتبطة بعممية إدارة مخاطر الأداء في القطاع الحككمي ، ثـ إستنباط 
تمثمت .المقكمات التي مف خلبليا تكضيح إسمكب مراجعة إدارة مخاطر الأداء في القطاع الحككمي المصرم 

أىمية الدراسة في أنيا مف أكائؿ الدراسات التي تناكلت مكضكع ىاـ عمي الصعيد العممي ، كعمي الأخص 
. في مصر حيث يعتبر مكضكع إدارة المخاطر مف الإتجاىات الحديثة 

ىذه الدراسة تناكلت مراجعة مخاطر الأداء في الخدمات الحككمية كتضيح دكر دكر مينة المراجعة الداخمية 
. في مراجعة إدارة المخاطر مع تحديد المقكمات اللبزمة لمينة المراجعة الداخمية في مراجعة الأداء

ىذه الدراسة تناكلت مراجعة إدارة مخاطر الأداء في الخدمات الحككمية ك إستنباط المقكمات التي مف خلبليا 
بينما تناكلت دراستي دراسة أثر . تكضيح إسمكب مراجعة إدارة مخاطر الأداء في القطاع الحككمي المصرم 

جكدة تقارير المراجعة الداخمية مف خلبؿ الإفصاح الكامؿ عف نتائج الرقابة عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ 
 .  المكازنة العامة لمدكلة 

2011عايدة عثمان عبدالله دراسة . 34 
(1) 

تمثمت مشكمة الدراسة في تجاىؿ المؤسسات الجامعية دكر الرقابة عمي جكدة المراجعة في زيادة كفاءة 
مف فرضيات الدراسة . الحككمة ممايترتب عميو عدـ كجكد الشفافية كالمصداقية كضعؼ القرارات الإدارية 

التي تـ إختبارىا أف جكدة المراجعة تؤدم إلي زيادة فاعمية الحككمة في المؤسسات عمكمان كمؤسسات التعميـ 
العالي خصكصان كىنالؾ تكافؽ بيف معايير المراجعة كقكاعد كمبادئ كمعايير الحككمة ، كأف لممراجعة 

الداخمية دكر إيجابي في تطبيؽ كتحسيف مستكم الحككمة بمؤسسات التعميـ العالي في السكداف ككجكد لجاف 
المراجعة في المؤسسات يساعد عمي تكفير الثقة كالمصداقية في البيانات كالمعمكمات المحاسبية كأف تفعيؿ 
دكر لجاف المراجعة يؤدم إلي تضييؽ فجكة التكقعات كبالتالي يرفع مف كفاءة حككمة المؤسسات بمؤسسات 

مف . إتبعت الدراسة المنيج الإستنباطي كالإستقرائي كالتاريخي كالكصفي التحميمي . التعميـ العالي بالسكداف 
نتائج الدراسة عمي الرغـ مف أىمية مفيكـ جكدة المراجعة فإف الفكر المحاسبي لـ ينتو بعد إلي مفيكـ كاضح 
كصريح لجكدة المراجعة ، كأف ىدؼ المراجعة الداخمية أصبح يتمثؿ في خدمة أعضاء المؤسسة ، كأف نظاـ 

فحص المراجعة الداخمية إمتد ليشمؿ القياـ بمراجعة كافة الأنشطة كأف معاييرىا ىي الأساس لنشأة أقساـ 
أكصت الدراسة بمرعاة إدارة المراجعة الداخمية عند تصميـ نظاـ لممعمكمات المحاسبية . المراجعة الداخمية 

كالإدارية كذلؾ لضماف كجكد أساليب رقابية محكمة كالتحقؽ مف التطبيؽ السميـ كالكامؿ لنظـ الرقابة الداخمية 
. كالعمؿ عمي تأكيد إستقلبلية المراجعييف كتطكير المعايير التي تدعـ ذلؾ 

ىذه الدراسة تناكلت دكر جكدة المراجعة في رفع كفاءة كفعالية الحككمة مف منظكر لجاف المراجعة كتجاىؿ 
المؤسسات الجامعية دكر الرقابة عمي جكدة المراجعة في زيادة كفاءة الحككمة مما يترتب عميو عدـ كجكد 

بينما تناكلت دراستي المراجعة الداخمية كدكرىا في الرقابة . الشفافية كالمصداقية كضعؼ القرارات الإدارية 

                                                 
(1)

جبِؼخ ا١ٍ١ٌٕٓ ، : اٌخشغَٛ )دٚس خٛدح اٌّشاخؼخ فً سفغ وفبءح ٚفؼبٌٍخ اٌحٛوّخ ِٓ ِٕظٛس ٌدبْ اٌّشاخؼخ   ػب٠ذح ػضّبْ ػجذالله   ،  

 . (َ 2011سعبٌخ دوزٛساٖ غ١ش ِٕشٛسح ، 
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عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة ، كدراسة آثر جكدة تقارير المراجعة الداخمية عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ 
.  المكازنة العامة لمدكلة 

2012 ،  سناء محمود محمد دراسة. 35
 (1)

 

ىدفت الدراسة إلي عرض الإسمكب الأفضؿ لتطكير أساليب إعداد المكازنة العامة لمدكلة كأثر تطبيقيا في 
السكداف ، التعرؼ عمي مفيكـ كأساليب المكازنة العامة لمدكلة كبياف دكر نظاـ إحصاءات مالية الحككمة في 
تطكيرالمكازنة العامة لمدكلة ، كدراسة أثر دكر نظاـ إحصاءات مالية الحككمة عمي ىيكؿ المكازنة الحالي 

قتراح مايمزـ لتطكير نظاـ المحاسبة الحككمية بحيث يتكافؽ مع التحكؿ في إعداد المكازنة  تمثمت مشكمة . كا 
الدراسة في أف كزارة المالية بجميكرية السكداف تعتمد في إعداد المكازنة عمي النظاـ التقميدم كالذم تنقصو 

الشفافية في الإفصاح عف المعمكمات عند إعداد المكازنة كيعمؿ عمي تضخيـ الميزانيات مما أدم إلي 
الحاجة إلي نظاـ جديد كىك دكر نظاـ إحصاءات مالية الحككمة كماىي إمكانية التعرؼ عمي آليات 

مف نتائج . الإستفادة مف نظاـ إحصاءات مالية الحككمة في زيادة الإفصاح كالشفافية لممكازنة العامة لمدكلة 
الدراسة أف إعداد المكازنة العامة لمدكلة بالصكرة التقميدية قد أسفر عف العديد مف المشاكؿ كأكجو القصكر 

الأمر الذم إستدعي تطكير المكازنة العامة لمدكلة لمتكافؽ مع المعايير الدكلية لمشفافية المالية ، ىنالؾ إرتباط 
كثيؽ بيف العجز في المكازنة العامة لمدكلة كبيف طريقة إعدادىا لذلؾ يجب زيادة كفاءة الإجراءات الرقابية ، 

أكصت الدراسة . كنظاـ إحصاءات مالية الحككمة يقدـ معمكمات كافية لأغراض تقييـ الأداء المحاسبي 
يجب تييئة البيئة المناسبة لتطكير المكازنة العامة لمدكلة كذلؾ مف خلبؿ  مراعاة الجكانب الإدارية كتكفير 
الككادر المؤىمة ، أىمية كضركرة التاكد مف الدكر المحكرم كالياـ لمجنة مشركع إعداد المكازنة ، كيجب 

.  الاىتماـ بدراسة ىذا النظاـ كتطبيقة في كؿ مؤسسات الدكلة
يتضح لمدارسة أف ىذه الدراسة تناكلت التعرؼ عمي مفيكـ كأساليب المكازنة العامة لمدكلة كبياف دكر نظاـ 
إحصاءات مالية الحككمة في تطكير المكازنة العامة لمدكلة كدراسة أثر نظاـ إحصاءات مالية الحككمة عمي 
قتراح مايمزـ لتطكير نظاـ المحاسبة الحككمية بحيث يتكافؽ مع التحكؿ في إعداد  ىيكؿ المكازنة الحالي كا 

.  بينما تناكلت دراستي بياف دكرالمراجعة الداخمية في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة . المكازنة 
2012 ،  مريم آدم عمر دراسة. 36

(2) 
تمثمت مشكمة الدراسة في ضعؼ أداء المراجعة الداخمية في الكحدات الحككمية ، كعدـ إىتماـ معظـ 

المؤسسات الحككمية بدكر المراجعة الداخمية ينعكس سمبانعمي الأداء المالي كالإدارم كالمحاسبي في الكحدات 
الحككمية بالتالي يؤثر عمي الإقتصاد القكمي ، بالرغـ مف الإىتماـ المتزايد بدكر المراجعة الداخمية بإعتباره 

أداء فعالة تساىـ في ترشيد الأداء كتقدـ مساىمة للئدارة إلا أف المراجع الداخمي في الكحدات الحككمية 

                                                 
(1)

: اٌخشغَٛ )ٔظبَ إحصبءاد ِبٌٍخ اٌحىِٛخ ٚدٚسٖ فً صٌبدح الإفصبذ ٚاٌشفبفٍخ ٌٍّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ    عٕبء ِذّٛد ِذّذ   ،  

 . (َ 2012جبِؼخ ا١ٍ١ٌٕٓ ، سعبٌخ ِبجغز١ش غ١ش ِٕشٛسح ، 
(2)

اٌؼٛاًِ اٌّؤثشح فً وفبءح اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً تمٌُٛ الأداء اٌّبًٌ ٚاٌّحبعجً ٚالإداسي فً اٌٛحذاد  ِش٠ُ آدَ ػّش ث١ٍٟ    ،  

 . ( َ 2012جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ ٚاٌزىٍٕٛج١ب، سعبٌخ دوزٛساٖ غ١ش ِٕشٛسح ، : اٌخشغَٛ )اٌحىٍِٛخ   
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تمثمث . بالسكداف مازاؿ يمارس الدكر التقميدم لممراجعة الداخمية أم القياـ بالمراجعة المالية كالمحاسبية فقط 
أىمية الدراسة في أف ضعؼ تقكيـ الأداء المالي كالمحاسبي كالإدارم مف قبؿ المراجعة الداخمية يؤدم إلي 

دارية في الكحدات الحككمية ، يرجع ذلؾ لعدـ إىتماـ الكحدات  عدـ تكفر معمكمات مالية كمحاسبية كا 
لقاء الضكء عمي أىمية كجكد  الحككمية بالرقابة الداخمية كأدكاتيا المختمفة خاصة المراجعة الداخمية ، كا 

إستقلبلية تامة لكحدة المراجعة الداخمية حتي يتثني ليا أداء دكرىا لتحقيؽ ذلؾ لابد أف تتبع كحدة المراجعة 
تمثمت أىداؼ الدراسة  في التعرؼ عمي بيف كفاءة نظاـ المراجعة . الداخمية لأعمي سمطة في المؤسسة 

ظيار الآثار السالبة الناجمة مف عدـ الإىتماـ بدكر  الداخمية كتقكيـ الأداء المالي كالمحاسبي كالإدارم كا 
المراجعة الداخمية في تقكيـ الأداء ، كمحاكلة تكضيح نقاط الضعؼ في المراجعة الداخمية في الكحدات 

إتبعت الدراسة المنيج الإستنباطي لتحديد مشكمة كصياغة .الحككمية كمحاكلة إقتراح بعض الحمكؿ ليا 
الفرضيات ،المنيج التاريخي لعرض الدراسات السابقة ، المنيج الإستقرائي لإختبار فرضيات الدراسة ، 

مف نتائج الدراسة كجكد عكامؿ ليا تأثير إيجابي عمي . كالمنيج الكصفي التحميمي لتحميؿ بيانات الدراسة 
المراجعة الداخمية في تقكيميا الأداء المالي كالمحاسبي كالإدارم في الكحدات الحككمية ، كأف ىذه العكامؿ 

أكصت الدراسة بضركرة تفعيؿ . غير مفعمة بالتالي أثرت سمبان عمي المراجعة الداخمية في تقكيميا للؤداء 
دكر الإدارات التي ليا تأثير إيجابي عمي أداء المراجعة الداخمية داخؿ الكحدات الحككمية خاصة إدارة 

. الجكدة الشاممة ، إدارة نظـ المعمكمات كتفعيؿ دكر لجنة الرقابة المالية 
تناكلت ىذه الدراسة ضعؼ أداء المراجعة الداخمية في الكحدات الحككمية ، كعدـ إىتماـ معظـ المؤسسات 

الحككمية بدكر المراجعة الداخمية ينعكس سمبا عمي الأداء المالي كالإدارم كالمحاسبي في الكحدات الحككمية 
بينما تناكلت دراستي أف المراجعة الداخمية كنظاـ لمتابعة كمراقبة الأداء فإف ضعفيا يؤدم إلي خمؿ فضلب . 

. عف ضياع ممتمكات الدكلة 
2012 ،  وائل محمد عبدالوىاب دراسة. 37

(1) 
تمثمت مشكمة الدراسة في ىؿ تمثؿ المراجعة الداخمية أحد مسببات ظيكر الأزمة الحالية أك زيادة حدتيا ، 
ماإنعكاسات الأزمة المالية الحالية عمي الدكر الحالي كالمرتقب لممراجعة الداخمية ، ما محركات الأداء التي 

. يمكف مف خلبليا تفعيؿ الدكر المرتقب لممراجعة الداخمية لمنع أك الحد مف الأزمات المالية المستقبمية 
تمثمت أىمية الدراسة في أىمية المراجعة الداخمية في تأسيس بيئة رقابية فعالة داخؿ المنشآت ، كلذلؾ يككف 
مف الضركرم البحث عف حقيقة الإنتقادات المكجية لممراجعة الداخمية كتفعيؿ الدكر الحالي كالمرتقب ليا 

تمثمت أىداؼ الدراسة في القياـ بدراسة . لتحقيؽ رضا الزبائف كتضييؽ فجكة تكقعات المراجعة الداخمية 
نعكاسات الأزمة المالية  تحميمية ميدانية لمعرفة أكجو القصكر في المراجعة الداخمية في كقكع الأزمة المالية كا 
عمي الدكر الحالي كالمرتقب لممراجعة الداخمية ، ككذلؾ تحديد أىـ محركات الأداء التي يمكف مف خلبليا 

                                                 
(1)

،  دساعخ ٍِذأٍخ   –ِحشوبد الأداء ٌتؼظٍُ  فبػٍٍخ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً ظً ثٍئخ الأصِبد اٌّبٌٍخ  ٚائً ِذّذ ػجذاٌٛ٘بة    ،  

 .  314 ، ص 2012 ، 34، ِجٍذ 108ر١ّٕخ اٌشافذ٠ٓ  ، جبِؼخ اٌّٛصً، اٌؼذد 
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تمثمت فرضيات الدراسة في تكجد علبقة بيف . تفعيؿ المراجعة الداخمية في ظؿ مستجدات البيئة الحالية 
القصكر في دكر المراجعة الداخمية كظيكر أك تفاقـ نتائج الأزمة المالية ، للؤزمة المالية العديد مف 

الإنعكاسات الإيجابية حكؿ إعداد ىندسة الدكر الحالي لممراجعة الداخمية ، كتسيـ محركات الأداء المقترحة 
إتبع الدراسة في إختبار الفركض النظرية لمدراسة عمي . في تفعيؿ الدكر الحالي كالمرتقب لممراجعة الداخمية 

كؿ مف المنيج الاستقرائي عف طريؽ إستعراض لأىـ الدراسات كالأراء حكؿ فاعمية المراجعة الداخمية كالتأثير 
المتبادؿ بيف المراجعة الداخمية كالأزمة المالية ، ككذلؾ الإعتماد عمي المنيج الإستنباطي لتحديد أىـ 

مف نتائج الدراسة أف ىناؾ . محركات الأداء لتفعيؿ دكر المراجعة الداخمية في ظؿ بيئة الأزمات المالية 
العديد مف أكجو القصكر بدكر المراجعة الداخمية تجاه الأزمة المالية ، ككذلؾ تأثير إيجابي للؤزمة المالية 
تمثؿ في ضركرة تفعيؿ دكر المراجعة الداخمية لمنع أم أزمات مستقبمية كأف ىناؾ مجمكعة مف محركات 

. الأداء لتفعيؿ دكر المراجعة الداخمية التي تسيـ في إزالة أك تضييؽ فجكة التكقعات بالمراجعة الداخمية 
أكصت الدراسة بكجكد ضركرة لإعادة بمكرة دكر المراجعة الداخمية لمكاكبة التغيرات في البيئة الحالية ، 

كبكجو خاص في ظؿ زيادة عمميات الغش كتدني المستكم الأخلبقي كمشاكؿ الككالة بيف الأطراؼ ذات 
الصمة بالنشاط كتعقد البيئة المالية ، كضركرة تحسيف كفاءة كفاعمية المراجعة الداخمية لتككف قادرة عمي منع 
أك الحد مف الآثار السمبية لأم أزمات مالية قادمة ، كأف ىناؾ العديد مف الآراء التي أصبحت تنادم بأف 

البيئة الحالية تتطمب دكران شاملبن لممراجع الداخمي ليككف أداؤه مساعدان للئدارة في الكفاء بمسؤكلياتيا كالتحقؽ 
. مف فاعمية إدارة الخطر كالتقرير عنو 

نعكاسات الأزمة المالية عمي  ىذه الدراسة تناكلت أكجو القصكر في المراجعة الداخمية ككقكع الأزمة المالية كا 
الدكر الحالي كالمرتقب لممراجعة الداخمية ، ككذلؾ تحديد أىـ محركات الأداء التي يمكف مف خلبليا تفعيؿ 

بينما تناكلت دراستي الخركج بنتائج كتكصيات يمكف أف . المراجعة الداخمية في ظؿ مستجدات البيئة الحالية 
تسيـ  في تجكيد أداء المراجعة الداخمية ، بما يسيـ في رفع مستكم كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة 

.  لمدكلة 
2013 ،  عاصم إبراىيم دراسة. 38

 (1)
 

ىدفت الدراسة إلي تفعيؿ دكر نظاـ الإحصاء المالي الحككمي في تحسيف كفاءة نظاـ الرقابة الداخمية في 
المؤسسات العامة كذلؾ في نطاؽ بياف دكر كأثر نظاـ الإحصاء المالي الحككمي في تحسيف كفاءة نظاـ 

الرقابة الداخمية ، كالتعرؼ عمي ىرمية المعمكمات الخاصة بنظاـ الإحصاء المالي الحككمي في المؤسسات 
تمثمت أىمية الدراسة في غياب الدراسات العممية لأىمية دكر نظاـ الإحصاء المالي الحككمي عمي . العامة 

المؤسسات العامة حيث أصبح تصنيؼ المنشآت مف حيث الجدارة يتمثؿ في مدم قكة أكضعؼ جياز الرقابة 
الداخمية عمي المؤسسات العامة ،كقد يزيد مف أىمية الدراسة حجـ البيانات كالإحصاءات المالية في 

                                                 
(1)

دٚس ٔظبَ الإحصبء اٌّبًٌ اٌحىًِٛ فً تحغٍٓ وفبءح ٔظبَ اٌشلبثخ اٌذاخٍٍخ فً اٌّؤعغبد اٌؼبِخ ػبصُ ئثشا١ُ٘ ِذّذ ٠ٛعف  ، 

 . (َ 2013جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ ٚاٌزىٍٕٛج١ب، سعبٌخ دوزٛساٖ غ١ش ِٕشٛسح، : اٌخشغَٛ ) دساعخ تحٍٍٍٍخ ٍِذأٍخ    –
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المؤسسات العامة كمدم ضبطيا لتكاكب التطكر العممي المنشكد في العالـ ، كتستمد ىذه الدراسة أىميتيا 
ستخداـ نظاـ الإحصاء المالي الحككمي  .  مف أنيا تيتـ بالرقابة الداخمية كتبرز دكرىا في ظؿ تطبيؽ كا 

تمثمت مشكمة الدراسة في عدـ كجكد دارسات سابقة لمعرفة دكر نظاـ الإحصاء المالي الحككمي في تحسيف 
كفاءة نظاـ الرقابة الداخمية لدم كزارة المالية كالإقتصاد الكطني رأم الباحث ضركرة إعداد دراسة تخص ىذا 

. القطاع الياـ ككافة المؤسسات حيث لـ يتـ تطبيؽ نظاـ الإحصاء المالي الحككمي في الكحدات العامة 
إختبرت الدراسة الفرضيات تكجد علبقة ذات دلالة بيف تطبيؽ نظاـ الإحصاء المالي الحككمي ككفاءة نظاـ 
الرقابة الداخمية ، تكجد علبقة ذات دلالة بيف المعقكقات الإدارية بيف تطبيؽ نظاـ الإحصاء المالي الحككمي 
بشكؿ جيد كالمكائح كالنظـ الإدارية الحككمية  غير مكاكبة مما ينعكس عمي تطبيؽ نظاـ الإحصاء المالي 

مف نتائج الدراسة نظاـ الإحصاء المالي الحككمي بتفاصيمو الدقيقة يساعد عمي تكزيع الثركات في .الحككمي 
الدكلة بصكرة عادلة ، مما يؤدم إلي رفع كفاءة نظاـ الرقابة الداخمية ، التنسيؽ مابيف المراجع الداخمي 
كالمراجع الخارجي يزيد مف تجكيد الأداء مما يرفع مف كفاءة نظاـ الرقابة الداخمية ،كالنظاـ المحاسبي 
التقميدم نظاـ فكرتو كضعيا المستعمر الانجميزم فيك نظاـ لايكاكب التطكرات العالمية ، العمؿ بنظاـ 

أكصت الدراسة بتطبيؽ نظاـ . الإحصاء المالي الحككمي يؤدم إلي رفع كفاءة نظاـ الرقابة الداخمية 
الإحصاء المالي الحككمي لأنو يساعد عمي تكزيع الثركات بصكرة عادلة في البلبد ، العناية كالإىتماـ بنظاـ 

.  الإحصاء المالي الحككمي خاصة الدكلة كالباحثيف كالعمماء لرفع كفاءة نظاـ الرقابة الداخمية 
يتضح لمدارسة أف ىذه الدراسة تناكلت تفعيؿ دكر نظاـ الإحصاء المالي الحككمي في تحسيف كفاءة نظاـ 
الرقابة الداخمية في المؤسسات العامة كذلؾ في نطاؽ بياف دكر كأثر نظاـ الإحصاء المالي الحككمي في 

بينما تناكلت دراستي ماىي التحديات التي يمكف تكاجو المراجعة . تحسيف كفاءة نظاـ الرقابة الداخمية 
 . الداخمية عند أدائيا لدكرىا الرقابي عمي المكازنة العامة لمدكلة 

2013 ،  عبدالقادر أحمد صالح دراسة. 39
 (1)

 

تمثمت مشكمة الدراسة في عدـ إىتماـ مؤسسات التعميـ العالي بالسكداف بتطبيؽ معايير المراجعة الداخمية 
كأساليب الرقابة الداخمية المختمفة في أنشطتيا بسبب أف النظـ المحاسبية المطبقة فييا متباينة كليست عمي 
كضع كاحد كما ىك الحاؿ في مؤسسات التعميـ العالي الحككمي لذلؾ لابد مف خمؽ نظاـ مراجعة داخمية 

تمثمت أىداؼ الدراسة في إبراز دكر المراجعة الداخمية في مؤسسات التعميـ العالي الأىمي بالسكداف . مكحد 
كأدة ميمة مف أدكات تحسيف الأداء المالي حتي تستطيع إدارة المراجعة الداخمية ممارسة نشاطاتيا 

ختصاصاتيا كأف تقكـ بدكرىا كتحقؽ أىدافيا كتحديد مكقع المراجعة الداخمية بمؤسسات التعميـ العالي  كا 
اتبعت الدراسة .الأىمي مف التطكرات العممية التي حدثت بمفيكـ كأىداؼ ككظائؼ المراجعة الداخمية عالميان 

المنيج التاريخي في عرض الدراسات السابقة كالمنيج الإستقرائي المعتمد عمي المصادر الميدانية مف خلبؿ 

                                                 
(1)

أثش تطجٍك ِؼبٌٍش اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً الأداء اٌّبًٌ ثّؤعغبد اٌتؼٍٍُ اٌؼبًٌ الأًٍ٘ ثبٌغٛداْ ػجذاٌمبدس أدّذ صبٌخ ػجذاٌمبدس ، 

. (َ  2013جبِؼخ اٌغٛداْ ٌٍؼٍَٛ ٚاٌزىٍٕٛج١ب، سعبٌخ دوزٛساٖ غ١ش ِٕشٛسح ،: اٌخشغَٛ ) دساعخ تطجٍمٍخ ػًٍ ثؼط اٌدبِؼبد الأٍٍ٘خ   –
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إستمارة إستبياف لعينة الدارسة لإختبار فرضيات الدراسة كالمنيج الكصفي التحميمي لتحميؿ نتائج الدراسة 
مف نتائج الدراسة عمي الرغـ مف أف مينة المراجعة الداخمية تطكرت عالميان إلا أنيا لـ تحظ بمثؿ . الميدانية 

ىذا التطكر بمؤسسات التعميـ العالي الأىمي بالسكداف ، تحتاج المراجعة الداخمية بمؤسسات التعميـ العالي 
يحكـ الممارسة العممية ،  (معايير ، قكاعد ، سمكؾ ، مرشد )الأىمي بالسكداف إلي إطار نظرم متكامؿ 

الكميات الأىمية التي يدير ىيكميا المالي أصاحبيا لاتكجد بيا إدارة لممراجعة الداخمية ، كبعض الكميات 
الأىمية لاتضع مكازنات تقديرية سنكية تضبط الصرؼ كلذلؾ لايككف ىنالؾ مؤشرات يقاس عمييا الأداء 

أكصت الدراسة . كتقارف بالسنكات السابقة كيتخذ فييا قرار التطكير في بعض النكاحي الدراسية أك خلبفو ، 
بفصؿ إدارة المراجعة الداخمية بمؤسسات التعميـ العالي الأىمي بالسكداف عف الإدارة المالية لتحسيف الأداء 
المالي مف خلبؿ تطبيؽ معيار الإستقلبلية ، كمتابعة المراجع الداخمي بمؤسسات التعميـ العالي الأىمي 

بالسكداف لعممية المراجعة الداخمية بعد إعداده تقريره النيائي لمتاكد مف أف النتائج كالتكصيات قد تـ إتخاذ 
 .إجراءات مناسبة تجاىيا لتحسيف الأداء 

ىذه الدراسة تناكلت أثر تطبيؽ معايير المراجعة الداخمية في الأداء المالي بمؤسسات التعميـ العالي الأىمي 
براز دكر المراجعة الداخمية في مؤسسات التعميـ العالي الأىمي بالسكداف كأدة ميمة مف أدكات  بالسكداف كا 

ختصاصاتيا كأف تقكـ بدكرىا  تحسيف الأداء المالي حتي تستطيع إدارة المراجعة الداخمية ممارسة نشاطاتيا كا 
كتحقؽ أىدافيا كتحديد مكقع المراجعة الداخمية بمؤسسات التعميـ العالي الأىمي مف التطكرات العممية التي 

بينما تناكلت دراستي المراجعة الداخمية كدكرىا في . حدثت بمفيكـ كأىداؼ ككظائؼ المراجعة الداخمية عالميان 
الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة كدراسة آثرالعكامؿ المحددة لفعالية كظيفة المراجعة الداخمية مف كاقع 

. المعايير كالتكجييات الدكلية الصادرة عف المنظمات المينية 
Alzeban and Sawan ،2013 دراسة. 40

 (1)
 

ىدفت ىذه الدراسة قياس مدم فعالية كظيفية المراجعة الداخمية في المؤسسات العامة الخاضعة لرقابة ديكاف 
عتمدت في جمع بياناتيا عمي إجراء . المراقبة العامة بالمممكة العربية السعكدية   19) مقابمة شخصية 29كا 

منيا مع المراجعيف الداخمييف كالمديريف التنفيذييف العامميف في ىذه المؤسسات ، كالباقي عمي المراجعيف 
مف نتائج الدراسة أف كظيفة المراجعة الداخمية في ىذه  . (الخارجييف العامميف بديكاف المراقبة العامة 

المؤسسات غير فعالة بدرجة كافية ، حيث تكجد محددات عديدة تحد مف فعاليتيا مف أىميا نقص الكفاءة 
المينية نتيجة لمقصكر في عممية تعييف المراجعيف الداخمييف ، كمؤىلبتيـ العممية كالمينية كخبراتيـ العممية ، 
كتطكيرىـ الميني المستمر ، نقص الإستقلبليى كالمكضكعية ، نتيجة لأسباب تتعمؽ بمكقع المراجعة الداخمية 
في الييكؿ التنظيمي ، كخطكط تقاريرىا كعلبقتيا مع الجيات الخاضعة لممراجعة ، غياب دعـ الإدارة العميا 

، كمايترتب عميو مف عدـ كفاية المكارد المادية كالبشرية اللبزمة لأداء مياـ المراجعة الداخمية بفعالية 
كالتقاعس في إتخاذ الإجراءات العلبجية المكصي بيا ، التركيز عمي الأنشطة التقمدية لكظيفة المراجعة 

                                                 
(1)

 Alzeban and Sawan , TheRole of Internal Audit Function in the Public Sector Context in Saudi Arabia,2013. 
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الداخمية كمراجعة دقة كمكثكقية الحسابات المالية ، كالتأكد مف مدم الإمتثاؿ لمكائح كالقكانيف كالسياسات 
كعدـ الإىتماـ بالأنشطة الحديثة ، كغياب التفاعؿ بيف المراجعيف الداخمييف كالخارجييف ، كالعلبقة بينيما 

. لاتخرج عف ككنيا عمي الكرؽ فقط 
ىذه الدراسة تناكلت قياس مدم فعالية كظيفية المراجعة الداخمية في المؤسسات العامة الخاضعة لرقابة ديكاف 

المراقبة العامة بالمممكة العربية السعكدية ، بينما تناكلت دراستي تسميط الضكء عمي بعض جكانب ظاىرة 
تدني الأداء الرقابي لممراجعة الداخمية عمي المكازنة العامة لمدكلة كعلبقتو بالعكامؿ المؤثره عمي المراجعة 

 .الداخمية ، كتحميؿ عناصر ىذه الظاىرة كمف ثـ إقتراح سبؿ العلبج ليا 
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   الفصل الأول 
 والميني لممراجعة الداخمية   النظريالإطار 

تمعب المراجعة الداخمية دكران ىامان في مساعدة الإدارة كتسييؿ ميمتيا في الرقابة كمتابعة الأداء ، كفي 
نجاحيا في الحفاظ عمي أصكؿ المنشأة كتحقيؽ الأىداؼ المكضكعة ، حيث تمد الإدارة العميا بالمعمكمات 
مدادىا بالمعمكمات عف مدم كفاءة كفعالية نظـ  الضركرية التي تساعد في إتخاذ القرارات مف ناحية ، كا 

الرقابة الداخمية المطبؽ في المنشأة مف ناحية أخرم ، إلا أنو كعمي الرغـ مف تمؾ الأىمية فكانت كجو النظر 
السائدة بشأف نطاؽ عمؿ المراجع الداخمي ، ترم أنو يشمؿ فقط النكاحي المالية ، كمع مركر الكقت 

تطكرمفيكـ المراجعة الداخمية كتغيرت النظرة إلييا ، حيث تعتبر الآف جزءان لايتجزأ مف الإدارة ، كذلؾ مف 
  . خلبؿ قياميا بالعديد مف الأعماؿ

. نشأة وتطور ومفيوم وفعالية وجودة المراجعة الداخمية : المبحث الأول
 .معايير المراجعة الداخمية : المبحث الثاني

دور المراجعة الداخمية في ضوء إدارة المخاطر : المبحث الثالث  
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الأول لمبحث ا 
نشأة وتطورومفيوم وفعالية وموضوعية المراجعة الداخمية  

  المراجعة الداخمية نشأة 
 الأكنةأف المراجعة الداخمية كمفيكـ عممي لـ يظير إلافي  عرفت المراجعة الداخمية كمينة منذ زمف بعيد إلا

كقد تدرجت المراجعة  ـ1941ف الأمريكي في عاـ مالأخيرة كبصفة خاصة بعد إنشاء معيد المراجعيف الداخمي
الداخمية في دكرىا مف القياـ بالمراجعة المالية لتشمؿ أيضا العمميات السائدة في المنشأة ثـ أخذت تناقش 

المشاكؿ التي تكاجييا عند القياـ بيذه المراجعة مما ساعد عمي ظيكر المبادم الأساسية كمستكيات الأداء 
مجمع المراجعيف بالكلايات )الفني ، كقد أدم ذلؾ بالمراجعيف إلي تككيف أكؿ منظمة مينية ليـ ، كىي 

. (1)(ـ 1941المتحدة الأمريكية سنة 
 ك كاف ظيكر المراجعة الداخمية لاحقا لممراجعة الخارجية، فيى تعتبر حديثة إذا ما قكرنت بالمراجعة 

الخارجية ، ك نشأت المراجعة الداخمية بناءان عمى إحتياجات الإدارة لإحكاـ عممية الرقابة عمى المستكيات 
التنفيذية فيي أداة مستقمة تعمؿ مف داخؿ المشركع لمحكـ كالتقكيـ لخدمة أىداؼ الإدارة فى مجاؿ الرقابة عف 
طريؽ مراجعة العمميات المحاسبية كالمالية كالتشغيمية الأخرل ، كأف ظيكر المنشآت الكبيرة أدل الي التقدـ 
الإقتصادم كأصبح مف الصعب ضبط كرقابة المنشأة مما أدل الى زيادة أىمية كجكد المراجعة الداخمية ، 
كالمراجع الداخمي كاف ينظر اليو آنذاؾ كمف يتصيد الأخطاء لمعامميف داخؿ المنشأة ك يطمؽ عميو مدقؽ 

كالكظيفة الأساسية لممراجعة الداخمية أقرب الي الحماية، فالأشخاص الذيف تراجع أعماليـ أطمقكا , الأرقاـ 
عمى المراجع الداخمي لفظ جاسكس الإدارة أك عيف الإدارة حيث كاف المراجع الداخمي في خدمة إدارة 

 . (2)المشركع 
 فالمراجعة الداخمية بالمفيكـ الحديث إتسعت كشممت أنشطة التقييـ الشامؿ للؤداء التنظيمي في الكحدات 

 ، كىناؾ خدمات أخرم أكثر عمقا كأىمية منيا تقديـ الإستشارات الفنية للئدارة العميا كالمشاركة في المختمفة
 (3).عممية إدارة المخاطر ، كالتحقؽ مف الإستغلبؿ الأمثؿ لممكارد الإقتصادية المتاحة 

تطور المراجعة الداخمية 
  مرتطور المراجعة الداخمية بثلاث مراحل 

  لمراجعة الداخميةلمرحمة النشأة الأولي  :المرحمة الأولي 
  منذ كالحككماتصناعية أـ حككمية ،، ظيرت المراجعة الداخمية بمنشآت مختمفة سكاء كانت تجارية

الحضارات تشعر أنيا في حاجة إلي المراجعة الداخمية لممساعدة في التعرؼ كتحديد ما إذا كانت الإيرادات 

                                                 
(1)

، و١ٍخ اٌزجبسح ،  جبِؼخ  ػ١ٓ شّظ:ِصش  ) ٚالاتدب٘بد اٌحذٌثخ فى اٌّشاخؼخ اٌتطٛس فً اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ِذّذ ِذّٛد خ١شٞ  ، . د 

 .23ص  (اٌّجٍخ اٌؼ١ٍّخ ٌلإلزصبد ٚاٌزجبسح 
 

(2)
جبِؼخ : عٛ٘بط) إغبس ِمتشذ ٌّؼبٌٍش اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً ظً تطٛس تىٌٕٛٛخٍب اٌّؼٍِٛبدِذّذ اٌشٍِٟ ،.  د 

 .56ص   (َ 1994أع١ٛغ،  و١ٍخ اٌزجبسح ِجٍخ اٌجذٛس اٌزجبس٠خ اٌّؼبصشح ، اٌّجٍذ اٌضبِٓ ،اٌؼذد اٌضبٟٔ ،د٠غّجش      
(3)

.  15، ص  (َ 2004ِإعغخ شجبة اٌجبِؼخ ،: الإعىٕذس٠خ ) ، اٌشلبثخ ِٚشاخؼخ اٌحغبثبدأدّذ ٔٛس ، . ػجذ اٌفزبح اٌصذٓ ، ٚد  
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مف الضرائب كعما إذا كانت مصركفات الدكلة تـ معالجتيا كتداكليا بشكؿ سميـ بكاسطة القائميف بالعمؿ مف 
نشأة التجارة كأصحاب الأعماؿ يرغبكف في التأكد مف سلبمة أداء كأمانة العامميف معيـ كىذا  كمنذ عدمو ،

 إنفصاؿ الإدارة عف الممكية كظيكر الشركات الضخمة ك (1)يحتاج إلي عمميات فحص لمدفاتر كالعمميات،
أدم إلي مزيد مف الإعتراؼ بالحاجة إلي إنشاء كظيفة المراجعة الداخمية يقكـ بيا أشخاص مدربيف أكفاء 

كلامركزية النشاط المحاسبي في فركع الشركات الكاقعة  تككف ميمتيـ التحقؽ مف دقة الحسابات كمنع الغش ،
عمي مسافات متباعدة فظيرت الحاجة إلي تطكير كتركيز نشاط المراجعة الداخمية في مراجعة العمميات 

تتمخص في صكرتيف الأكلي تتبع لمعمميات المالية كالمحاسبية لاكتشاؼ الأخطاء ككظيفة المراجعة المحاسبية 
كيطمؽ  (Audit Clerk)ككاف يطمؽ عمي القائـ بيذا العمؿ كاتب المراجعة ، مف ناحية الركتيف كالإجراءات 

كمنذ الثلبثينات ظيرت عكامؿ أخرم  (Traveling Auditor)عمي القائـ بعممية المراجعة ىذا الإصطلبح 
ستجاب بعض المراجعيف إلمتطكر في ىذه المرحمة نتيجة لظيكر الكساد العالمي كالحرب العالمية الثانية ، 

يف لمحاجات المتزايدة مف قبؿ الإدارة لتكسيع دائرة نشاط المراجعة الداخمية بحيث تشتمؿ إلي جانب مالداخؿ
كظير ىذا  المراجعات المالية كالتأكد مف دقة البيانات نشاط أخر يتعمؽ بتقييـ بعض كسائؿ الرقابة الإدارية ،

.   التصنيع الحربي منشآتالتطكر بكضكح في بعض 
   التنظيم الميني لممراجعة الداخمية وبناء بعض المفاىيم:المرحمة الثانية 

يف عاـ مالداخؿ(2)ىتمت ىذه المرحمة بالنكاحي الأكاديمية كالتعميمية كالمينية كتـ إنشاء مجمع المراجعيف  إ
أنو يمكف  إلا (ان أربعة كعشركف عضك)ـ كبالرغـ مف ضآلة عدد المؤسسيف مف الأعضاء ليذا المجمع 1940

ك المراجعة  عتبار ىذا الحدث خطكة إلي الأماـ في مجاؿ التجسيد الميني ليذا الفرع الناشئ مف المعرفة ،إ
 ان  تحديد ىناؾالداخمية كاصطلبح أكاديمي بدأ يظير مع بداية تككيف ىذا المجمع فحتي ذلؾ التاريخ لـ يكف

تيادات عممية لتككيف أقساـ لممراجعة الداخمية داخؿ قميؿ مف إج لمفيكـ المراجعة بؿ ان ضحأ ككلان نظريا متكاـ
التنظيمات التي إستشيدت أىمية كضركرة كجكد كظيفة مستقمة لتقكـ بعمميات مراجعة تختمؼ مف تنظيـ 

كفي السنكات القميمة التي  جتيادات القائميف بالعمؿ في ىذه الأقساـ ،إلآخر حسب تطكر الإدارة في التنظيـ ك
كخاصة بعد الحرب العالمية الثانية ظيرت متغيرات جديدة أدت إلي تطكير  ـ 1941تمت تككيف المجمع 

ثلبثة ،أكليا تأثير زيادة حجـ المشركعات التجارية كالصناعية كتزايد تعقد العمؿ في مفيكـ المراجعة الداخمية 
ندماج لإك بركز ظاىرة ا ضح في المنظمات الاقتصادية ،أ كؿكثانييا ظيكر التدخؿ الحككمي بشؾ فييا ،

ككذلؾ   تكسعيا الجغرافي داخؿ كخارج حدكد الدكلة ،ككالتنكع في الأنشطة التي تقكـ بيا المنشآت المختمفة 
. التكسع في ظيكر البنكؾ كشركات التأميف 

                                                 
(1)

  6،ص  (َ 1983 اٌؼشثٟ ، سداس اٌفه: اٌمب٘شح  ) ،دساعبد فً ِغتدذاد اٌّشاخؼخِذّذ ِذّٛد خ١شٞ ٠ٛعف ، . د 
 

 .9محمد محمكد خيرم يكسؼ ، المرجع سابؽ ، ص. د  (2)
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يف بالكلايات المتحدة الأمريكية قائمة تحتكم عمي تحديد مأصدر مجمع المراجعيف الداخؿ ـ 1947كفي عاـ 
اليدؼ  ثلبثة المفيكـ ، ان كتتضمف القائمة أبعاد ستقلبؿ المراجعة الداخمية ،إالمفيكـ كنطاؽ كمسئكليات كمدم 

كعرؼ المجمع المراجعة الداخمية بأنيا  النشاط المستقؿ في التنظيـ كالذم يتعمؽ بمراجعة  كالنطاؽ ،
كىذا النشاط مكجو بصفة أساسية لخدمة الإدارة كأنيا رقابة إدارية قكاميا قياس  العمميات المحاسبية كالمالية ،

جباتيا أكالمراجعة الداخمية تيدؼ إلي مساعدة الإدارة في أداء ك كتقييـ فاعمية الكسائؿ الرقابية الأخرل ،
 تجاىيـ  إلتزاماتيابفعالية ككفاية بحيث يشعر المساىميف كالملبؾ بصفة عامة بأف الإدارة قد أكفت بجميع

كفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ اليدؼ تختص المراجعة بإمداد الإدارة بالتحميؿ المكضكعي لمبيانات كالمشاكؿ كتقييـ 
تقييـ الخطط كالإجراءات كلا يقتصر دكر المراجعة الداخمية في المنشأة عمي ىذه الكظائؼ كالأنظمة الرقابية 

التشخيصية بؿ يمتد ليشمؿ الكظائؼ العلبجية كذلؾ بتقديـ التكصيات المختمفة بإقتراح حمكؿ لممشاكؿ التي 
تظير نتيجة عممية المراجعة فإف عمؿ المراجعة الداخمية لا يقتصر عمي نشاط معيف مف أنشطة المنشأة بؿ 

 .دارة المنشأة لإيمتد ليشمؿ كافة أنكاع الأنشطة التي يرجي مف مراجعتيا تحقيؽ فكائد كتقديـ خدمة حقيقية 
كىذا يؤدم إلي أف يمتد نطاؽ عمؿ المراجعة الداخمية إلي أبعد مف مجرد المراجعة لمعمميات المحاسبية  

كالمالية  ليشتمؿ عمي عمؿ فحص كتقييـ مدم سلبمة ككافية تطبيؽ كسائؿ الرقابة المحاسبية كالمالية 
تقيـ  تقييـ مدم الإلتزاـ بالسياسات كالإجراءات كالخطط المكضكعة ، كتحديد إقتصاديات تطبيقيا كتشغيميا ،

مدم سلبمة ككفاية إجراءات حماية الأصكؿ مف كافة الأكجو ، كتقييـ مدم جكدة أداء المياـ المحددة 
قتراحكالمطمكب تنفيذىا بمعرفة العامميف بالتنظيـ   التكصية بإجراءات كخطكات التطكير كالتحسيف في الأداء كا 

 (1). الكمي لمتنظيـ 
 

ككانت النظرة السائدة في ذلؾ الكقت أف المحاسبيف كالمراقبيف الماليف في الشركات التجارية تضـ شقيف مف 
ىدفيف  كيكجدمراجعة مالية كمراجعة العمميات كيقبؿ المديركف سمطة المراجع الداخمي في إجراء العمميات ،

أساسيف الأكؿ ىدؼ الحماية كالآخر ىدؼ البناء كأف درجة التركيز عمي أم منيما يتكقؼ إلي حد كبير عمي 
متد تعتقده الإدارة العميا بالمنشأة اليدؼ الأكلي بالرعاية ، ما  ليشمؿ النكاحي التعميمية في المراجعة  التطكركا 

 عف الجامعات الأمريكية يةيكضح ذلؾ الدراسة التي قامت بيا جمعية المحاسبيف الأمريؾ الداخمية كما
فكشفت ىذه الدراسة عف مدم تطكير كتككيف مادة عممية تتعمؽ بمجاؿ المراجعة الداخمية لتدرس ضمف 

المناىج بيذه الجامعات كأكضحت الدراسة أف ىناؾ ستة عشر جامعة أمريكية ككنت المادة العممية كتقكـ 
بتدريس مادة المراجعة الداخمية بالاضافة إلي ثلبثة عشر جامعة أخرم تعيد النظر في برامجيا لتطكيرىا 

 .ليشمؿ تدريس مادة المراجعة الداخمية
ليصبح  (خبرة)ـ زادت ميمة المراجعة الداخمية كأعطى مجمع المراجعيف أكؿ شيادة إمتحاف 1972كفي عاـ 

. (2)الفرد مراجع داخمي مرخصان لو كعميو إجتياز الامتحاف ألتأىيمي كيككف لديو شيادة
                                                 

(1)
  .10ِذّذ ِذّٛد خ١شٞ ٠ٛعف ، اٌّشجغ اٌغبثك ، ص. د  

(2)
 .      24، ص (2006َاٌذاس اٌجبِؼ١خ   ،: الاعىٕذس٠خ ) اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فى ظً اٌتشغًٍ الاٌىتشٚٔىصٕبء ػٍٝ لجبٔٝ ، ٔبدس شؼجبْ ، .  د 
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المرحمة المعاصرة في التطور لترشيد الجانب الأكاديمي والميني لممراجعة الداخمية   :ثالثا
 :المراجعة الداخمية تفرع إلي الإتجاىات التالية  بدأت ىذه المرحمة  مف أكائؿ الستينات كأف تطكر

الاىتماـ بالبناء التجريبي كتككيف النماذج لعممية المراجعة الداخمية كالتي تضمنت متغيرات مف فركع  .1
. مختمفة 

. الاىتماـ بالجانب الميني لرفع مستكم الأداء الميني  .2
. نتماء التخصصي كتدريس المراجعة بالجامعات لإإثارة الجدؿ حكؿ ماىية ا .3

اوتجاه الأول لمتطور في المرحمة المعاصرة الجانب الأكاديمي  
يتضمف الأدب المحاسبي العديد مف الأبحاث كالمقالات التي تناكلت عممية البناء النظرم في مجاؿ المراجعة 

. الداخمية كىناؾ بعض الدراسات في ىذا المجاؿ منيا 
  Churchill دراسة

جتماعية إـ بدراستو الأكلى التي تركزت عمى دراسة المراجعة الداخمية ككظيفة تأثير 1962قاـ في عاـ   
ككجد أف تأثير عممية المراجعة تنجز بطريقتيف الأكؿ التأثير الذم ينبع مف المراجع الداخمي ذاتو كيصب في 

الثاني التأثير الذم ينبع مف ، ـ ػالأشخاص المراجع أعماليـ كالذم يمتد ليصؿ إلى أشخاص آخريف بالتنظي
ة عمى ػراجع الداخمي ك ركز بصفة خاصػالأشخاص المراجع أعماليـ كمف آخريف بالتنظيـ كيصب في الـ

لى الآخريف ككجد أف تأثير عممية المراجعة يمكف أف تصؿ عبر قناتيف إراجع الداخمي ػجو مف الـػالتأثير المت
راجع ػالأكلى مف خلبؿ تقرير المراجع كالثانية مف خلبؿ تصرفات كسمكؾ المراجع كييتـ الآخركف بسمكؾ الـ

 .أثناء قيامو بعممية المراجعة 
  Churchill and Cooper  دراسة

 كىي تيدؼ الى التعرؼ كتحديد الصكر المختمفة 1965 – 1964أجريت ىذه الدراسة عمى مرحمتيف 
المدركة مف عممية المراجعة الداخمية كتمت ىذه الدراسة في ثماني شركات أميريكية كمف النتائج اليامة في 
ىذه الدراسة أف المستكل التنظيمي الذم يشغمو الفرد لـ يكف لو أثر يذكر عمى مكقفو مف عممية المراجعة 

الداخمية الأفراد يفضمكف أف يتضمف التقرير حقائؽ فقط كلا يتضمف تكصيات مف المراجع حيث يعتبر الأفراد 
 .يقاكمو  في عينة البحث أف اليدؼ مف ىذه التكصيات ىك الضغط عمييـ لتغيير مجاؿ أعماليـ كىك ما

  الجانب الميني: اوتجاه الثاني لمتطور في المرحمة المعاصرة 
ـ 1977بالكلايات المتحدة بتشكيؿ لجاف في عاـ  (IIA)تجاه قاـ مجمع المراجعيف الداخمييف لإفي ىذا ا

 بنتيجة دراستيا كقد تضمف التقرير ملبمح لجكانب متعدده لتطكير ران انتيت المجاف مف أعماليا كقدمت تقرم
 (1):المراجعة الداخمية ك الأداء الميني فييا كيمكف إيجاز الخطكط العريضة ليذا التقرير فيما يمي

. أف المعايير المقترحة تمثؿ قائمة بما ىك متكقع مف المرجع الداخمي عممو 
                                                 

(1)
 .13ِذّذ ِذّٛد خ١شٞ ٠ٛعف، ِشجغ عبثك، ص . د 
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نتقؿ بالمراجعة الداخمية مف ككنيا كسيمة مستقمة لمتقييـ في خدمة الادراة إأف التركيز في المعايير المقترحة  
 .الى كسيمة مستقمة لمتقييـ في خدمة التنظيـ 

ستقلبؿ في المراجعة الداخمية كمزيد مف لإلى المزيد مف درجة اإركزت المعايير المقترحة عمى الحاجة 
 .المكانة التنظيمية كالسمطة 

 .ـ قاـ المجمع بالتصديؽ النيائي عمى ما جاء بالتقرير 1978كفي عاـ 
العوامل التي ساعدت عمي تطورالمراجعة الداخمية  

لي تغيير نظرة الإدارة كالمجتمع كالشركات في  تكجد عدد مف العكامؿ التي أدت إلي تطكرالمراجعة الداخمية كا 
:  المراجعة الداخمية كيمكننا عرض أىـ ىذه العكامؿ 

حاجة الإدارة المتزايدة إلي التقارير الدكرية الدقيقة ، رغبة الإدارة إلي تقديـ البيانات الصحيحة للؤطراؼ 
الخارجية ، ظيكر المنشآت ذات الفركع كتزايد نطاؽ العمميات الدكلية ، التطكرات التكنمكجية المتقدمة ، 
تحكؿ مينة المراجعة الخارجية إلي مراجعة إختبارية حيث كاف المراجع الحسابات الخارجي يقكـ بمراجعة 
تفصيمية لمعمميات كافة عندما كاف حجـ الشركة صغيران كنشاطيا محدكدان  ، كلكف بإتساع حجميا كتشعب 
عممياتيا كتعقدىا أصبح مف المتعذر القياـ بالمراجعة الشاممة ، كحتي إذا كاف ذلؾ ممكنان فإنو يتطمب كقتان 

طكيلبن كتكمفة زائدة قد تككف غير إقتصادية أماـ ىذا التحكؿ كاف لابد مف أف يتكافر نظاـ رقابة داخمي فعاؿ 
، كيعد كجكد مراجعة داخمية بالشركة مف أىـ أركاف نظاـ الرقابة الداخمية الفعاؿ ، الزيادة في حالات فشؿ 

فلبسيا ، ظيكر المنشآت المالية الكبيرة  الحاجة إلي كسائؿ لإكتشاؼ الأخطاء كالغش ، ظيكر . المنشآت كا 
. الحاجة إلي كشكؼ دكرية حسابيان كمكضكعيان . المنشآت ذات الفركع المنتشرة جعرافيان 

 كظيكر البنكؾ كشركات التأميف أدم إلي ظيكر الحاجة لممراجعة الداخمية لكي تقكـ بمراجعة العمميات أكؿ 
كيعتبر معيد المراجعيف بالكلايات المتحدة مف أىـ المنظمات التي ساىمت مساىمة فعالة في تطكير . بأكؿ 

 (1).كظيفة المراجعة الداخمية ، حيث حدد مفيكـ كأىداؼ كنطاؽ عمؿ المراجعة الداخمية 
كيتضح لمدارسة أف المراجعة الداخمية لـ تعد قاصرة عمي مراجعة العمميات المالية المحاسبية ، بؿ تجاكزت 
ذلؾ كأصبحت تشمؿ جميع العمميات التي تتـ داخؿ المنشأة ، كتمد الإدارة بالمعمكمات اللبزمة مف خلبؿ 

التكصيات كالإستشارات ، الأمر الذم يتتطمب مف المراجع الداخمي أف يتمتع بقدر كافي مف التأىيؿ العممي 
كالخبرة العممية في ىذا المجاؿ ، كيجب أف يتمتع بالإستقلبلية حتي يقكـ بعممو عمي أكمؿ كجو كبكفاءة 

. كفعالية 
  المراجعة الداخمية  مفيوم

ـ المراجعة الداخمية بأنيا نشاط تقييمي مستقؿ داخؿ المنشأة 1947عرؼ معيد المراجعيف الداخمييف في عاـ 
ييدؼ إلي مراجعة العمميات المالية كالمحاسبية كالعمميات الأخرم ، مف أجؿ تقديـ خدمات كقائية كبناءة 

                                                 
(1)

تطٛس اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ثٍٓ إٌظشٌخ ٚاٌّّبسعخ اٌؼٍٍّخ فً ظٛء اٌتحذٌبد الإلتصبدٌخ ِصطفٟ ساشذ ِصطفٟ اٌؼجبد، .  د 

، و١ٍخ اٌزجبسح ، اٌّجٍخ اٌؼ١ٍّخ ٌلإلزصبد ٚاٌزجبسح، اٌؼذد الأٚي  جبِؼخ ػ١ٓ شّظ:ػ١ٓ شّظ ) ٚالإختّبػٍخ اٌتً تٛاخٗ اٌٛحذاد الإلتصبدٌخ 

. 641، ص  (َ  1999



44 

 

للئدارة ، كىي أداة مف أدكات الرقابة الداخمية تعمؿ لقياس كتقييـ درجة فعالية أدكات الرقابة الأخرم ، فيي 
 ثـ جاء أكؿ (1).تيتـ أكلان بالنكاحي المحاسبية كالمالية ، كلكنيا قد تيتـ أحيانان بحالات ذات طبيعة تشغيمية 

ـ كالذم عرؼ المراجعة الداخمية بأنيا نشاط تقييمي محايد داخؿ المنشأة 1957تعديؿ مف قبؿ المعيد سنة 
لمراجعة العمميات المحاسبية المالية كغيرىا ، فيي جزء مف نظاـ الرقابة الإدارية يعمؿ عف طريؽ قياس 

ـ كظير بتكصية 1971 ثـ قاـ المعيد بتعديؿ تكصياتو مرة أخرم في عاـ (2)كتقييـ فعالية الرقابة الأخرم ،
جديدة لتعريؼ المراجعة الداخمية كالتي فييا عرؼ المراجعة الداخمية أنيا نشاط تقييمي محايد داخؿ المنشأة 
لمراجعة عممياتيا بقصد خدمة الإدارة ، فيي جزء مف نظاـ الرقابة الإدارية يعمؿ عمي قياس كتقييـ فعالية 

ـ قاـ المعيد بتعريؼ المراجعة الداخمية عمي أنيا النشاط التقييمي 1981 كفي عاـ (3)نظـ الرقابة الأخرم ،
المحايد داخؿ المنشأة لخدمة المنشأة ، فيي نظاـ رقابي يعمؿ عف طريؽ فحص كتقييـ فعالية ككفاية نظـ 

 ـ عرؼ المعيد المراجعة الداخمية عمي أنيا الكظيفة التقييمية المحايدة 1991 كفي عاـ (4)الرقابة الأخرم ،
 (5).التي يتـ تشكيميا داخؿ المنشأة كخدمة لممنشأة 

ـ تطكر مفيكـ المراجعة الداخمية كعرفت عمي أنيا نشاط تقييمي داخؿ المنشأة لفحص 1994 كفي عاـ 
كتقييـ أنشطتيا لخدمة المنشأة ، كىي تيدؼ إلي مساعدة جميع أفراد المنشأة ك تزكيدىـ بتحميلبت كتقييمات 
ستشارات كمعمكمات تخص الأنشطة الخاضعة لمفحص ، كيشمؿ ىدفيا إيجاد نظاـ رقابي فعاؿ  كتكصيات كا 

ـ أصدر المعيد أحدث تعاريفة لممراجعة الداخمية حيث عرفيا أنيا 1999 كفي عاـ (6)بتكاليؼ مناسبة ،
نشاط محايد مكضكعي إستشارم كمطمئف ييدؼ إلي زيادة قيمة عمميات المنشأة كتحسينيا ، كتساعد 
المراجعة الداخمية في تحقيؽ أىداؼ المنشأة عف طريؽ مدخؿ منتظـ كمنضبط لتقييـ كتحسيف فعالية 

 (7). إجراءات إدارة المخاطر كالرقابة كالتحكـ 
كيتضح مف التعريؼ السابؽ بإعتباره التعريؼ الحديث كآخر تعريؼ صادر عف معيد المراجعيف الداخمييف 
أنو أخذ في الإعتبار الأسباب التي أدت إلي التطكرات الحديثة في المراجعة الداخمية كمراعاة إحتياجات 
الإدارة بإعتبارىا العميؿ الرئيسي لممراجعة الداخمية  ، لـ يحدد جية معينة لتقكـ بعممية المراجعة الداخمية 

أك مف  (التعاقد الخارجي )أك خارج المنشأة  (إدارة المراجعة الداخمية )سكاء كانت ىذه الجية داخؿ المنشأة 
مما يسمح لممنشأة بإختيار الجية المناسبة لمقياـ بعممية المراجعة في ضكء  (مصدر مشترؾ  )داخؿ المنشأة 

ظركفيا كأكضاعيا ، لـ يتضمف التعريؼ الأخير لممراجعة الداخمية أم تخفيض لمسئكلية تقييـ الرقابة 

                                                 
(1)

،  جبِؼخ اٌمب٘شح:اٌمب٘شح )  الإتدب٘بد اٌحذٌثخ فً اٌتذلٍك اٌذاخًٍ ٚأٍّ٘تٙب فً تحذٌذ الإتدب٘بد اٌّغتمجٍٍخ  أ٠ّٓ فزذٟ اٌغجبسٞ، .  د 

. 308، ص  (َ  2000 ،56و١ٍخ اٌزجبسح ، ِجٍخ اٌّذبعجخ ٚالإداسح ٚاٌزأ١ِٓ ، اٌؼذد 

-  219ص   (َ 2000جبِؼخ دٍٛاْ : دٍٛاْ)  ِذخً عٍٛوً–اٌّشاخؼخ دسعبد ِؼبصشح ٚحبلاد ػٍٍّخ ئثشا١ُ٘ ػضّبْ شب١٘ٓ  ، . د (2)      

(3)
 .    220ئثشا١ُ٘ ػضّبْ شب١٘ٓ  ، اٌّشجغ اٌغبثك ،ص .  د 

(4)
 . 221ئثشا١ُ٘ ػضّبْ شب١٘ٓ  ، ِشجغ عبثك ، ص . د 

(5)
 . 223ئثشا١ُ٘ ػضّبْ شب١٘ٓ ، ِشجغ عبثك ، ص . د 

(6)
 224ئثشا١ُ٘ ػضّبْ شب١٘ٓ ، ِشجغ اٌغبثك، ص  . د  

 
(7)
 Gay, Grant E. Auditing& assurance : services in Australia ,National Library of Australia 

Cataloguing – in – publication Data .2000.p 55. 
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الداخمية غير أنو أدرؾ الأىمية المتزايدة لمفيمكـ الحككمة كأف أنظمة الرقابة كجدت لممساعدة في إدارة 
. (1)المخاطر 

 المراجعة الداخمية مف الناحية الكظيفية بأنيا نشاط تقيمي مستقؿ داخؿ المنشأة بغرض فحص كتحقيؽ عرفت
   .(2) النكاحي المحاسبية كالمالية  كغيرىا مف النكاحي التشغيمية لممنشأة كأساس لخدمة الإدارة

نشطة التي يقكـ بيا لأ اتقييـفحص كؿ بأنيا ىي كظيفة تقيمة مستقمة تنشأة داخؿ التنظيـ المعيف أيضان كعرفت 
 بيا المكمفيفىذا التنظيـ كتيدؼ المراجعة الداخمية إلي مساعدة الأفراد داخؿ التنظيـ لمقياـ بالمسئكليات 

كالتقييـ كالتكصيات كالمعمكمات التي تتعمؽ  بدرجة عالية مف الكفاءة كذلؾ عف طريؽ تكفر التحميؿ ،
.  (3)بالأنشطة التي تتـ مراجعتيا  

كعرفت جمػعية المحاسبة الامريكية المراجعة الداخمية بأنيا عمػمية مػنظمة كمكضكعية تتضمػف تجميع كتقكيـ 
. (4)أدلة المراجعة ذات الصمة بالبػيانات المحاسبية المثػبتة بالدفاتر كالسجلبت

كمنيـ مف ينظر إلي المراجعة الداخمية عمي أنيا أحد عناصر الرقابة الداخمية ، تصمـ بمعرفة الإدارة لغرض 
فحص كتقييـ التقارير عف الرقابات المحاسبية كغيرىا ، كعادة تشمؿ عمي إستعراض الأنظمة كالرقابات 
الداخمية كفحص المعمكمات المالية كالتشغيمية للئدارة ، بالإضافة إلي إستعراض مدم إقتصادية ككفاءة 

 كيشير ىذا التعريؼ إلي أف المراجعة الداخمية تعتبر أحد العناصر (5).كفعالية العمميات داخؿ المنشأة 
. الأساسية لمساعدة الإدارة في تحقيؽ أىدافيا 

كفي تعريؼ لمبعض أف المراجعة الداخمية ىي أداة مستقمة تعمؿ مف داخؿ المشركع لمحكـ كالتقييـ لخدمة 
أىداؼ الإدارة في مجاؿ الرقابة عف طريؽ مراجعة العمميات المحاسبية كالمالية كالعمميات التشغيمية الأخرم 

.(6)  
كعرؼ التدقيؽ الداخمي ىك نشاط تقييمي مستقؿ داخؿ المنشأة ييدؼ إلي فحص كتقييـ كتحقيؽ النكاحي 
المحاسبية كالمالية كغيرىا مف النكاحي التشغيميمة ، يقكـ بو جياز داخمي مستقؿ عف إدارة المنشأة لتقديـ 
طمئناف للئدارة عف مدم كفاية الإجراءات ، كتنفيذ السياسات المكضكعة كقياس الأداء كتقييـ  ضماف كا 

جراءات ككسائؿ الرقابة الداخمية ككفاية تصميميا لتحقيؽ أىدافيا   يتضح مف ىذا التعريؼ أف (7).فاعمية كا 
التدقيؽ الداخمي نشاط كقائي مف خلبلو يمكف تقييـ مدم ملبئمة الإجراءات المحاسبية كالمالية كالتشغيمية ، 

                                                 
(1)

 اٌتؼبلذ اٌخبسخً ٌٍمٍبَ ثبٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ أحذ الإتدب٘بد اٌحذٌثخ فً اٌّشاخؼخ دساعخ تحٍٍٍٍخ ِذّذ دغٕٟ ػجذاٌج١ًٍ صج١ذٟ، . د 

 . 250- 213، ص ص  (َ  2000، و١ٍخ اٌزجبسح ، ِجٍخ اٌجذٛس اٌزجبس٠خ، اٌؼذد الأٚي ، ٠ٕب٠ش  جبِؼخ اٌضلبص٠ك:اٌضلبص٠ك )
(2)

 .115، ص (1993َِإعغخ شجبة اٌجبِؼخ، : الإعىٕذس٠خ )، ِجبدي ٚأعظ اٌّشاخؼخ ػٍّباً ٚػّلااً ػجذ اٌفزبح اٌصذٓ، . د 
(3)

 . 114، ص (َ 2006اٌذاساٌجبِؼ١خ ، : الإعىٕذس٠خ ) ، اٌّشاخؼخ فً ظً اٌتشغًٍ الإٌىتشًٚٔصٕبء ػٍٟ اٌمجبٟٔ ، . د 
(4)

اٌؼبِخ ثبٌغٛداْ  أٍّ٘خ تطجٍك ِؼبٌٍش حٛوّخ اٌششوبد ٌتفؼًٍ ٔظُ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فى اٌّؤعغبد ِصطفٝ ٔجُ اٌجشبسٜ ، . د 

 .7ص (َ 2008: اٌخشغَٛ ) ، ٚسلخ ػٍٍّخ ِمذِخ فى ِؤتّش اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ الأٚي ثبٌغٛداْ
(4)

اٌذاس : الإعىٕذس٠خ )  ، اٌشلبثخ ٚاٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ اٌحذٌثخ فً ثٍئخ تىٌٕٛٛخٍب اٌّؼٍِٛبداٌغ١ذ شذبرٗ  . ػجذ اٌٛ٘بة ٔصش ، د.  د 

. 496، ص (2005َاٌجبِؼ١خ ، 
(6)

اٌذاس اٌجبِؼ١خ  ٌٍٕشش : الإعىٕذس٠خ )،الأعظ اٌؼٍٍّخ ٚاٌؼٍٍّخ ٌّشاخؼخ اٌحغبثبد  ِذّذ ع١ّش اٌصجبْ ، ِذّذ ِصطفٟ ع١ٍّبْ   . د 

. 42، ص (2005َٚاٌزٛص٠غ ،
 

(7)
. 204، ص (2010َِىزجخ اٌّجزّغ اٌؼشثٟ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، ) (1)تذلٍك اٌحغبثبد ٌإٞ ِذّذ ٚد٠بْ، . عبِٟ ِذّذ اٌٛلبد ، أ .  د 
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لتحقيؽ الحماية الكافية لمسياسات الإدارية كالأصكؿ المختمفة لممنشأة ، كما تعتبر نشاط إنشائي حيث تطمئف 
الإدارة عف مدم درجة الإعتماد عمي البيانات كالمعمكمات المحاسبية كغيرىا المستخرجة مف سجلبت المنشأة 
، كتكضيح كيفية الأداء كمدم تنفيذ المسئكليات المحددة لمراكز المسئكلية مف القاعدة كحتي القمة في الييكؿ 
التنظيمي لممنشأة ، كما تقترح الأساليب كالإجراءات التي تساعد عمي تطكير الأداء كزيادة الكفاية كالإنتاجية  

كعرفت المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية المحاسبية المراجعة الداخمية أنيا الكسيمة التي يتمقي 
المديركف في منشأة ما بكاسطتيا تأكيدان مف مصادر داخمية بأف العمميات التي ىـ مسئكلكف عنيا تعمؿ 

  (1).بطريقة مف شأنيا تقميؿ إحتمالية حدكث خطأ أك ممارسات غير ذات كفاءة أك إقتصاد أك تحايؿ 
كعرفت المراجعة الداخمية معايير المراجعة الداخمية الحككمية الصادرة عف كزارة المالية البريطانية في فبراير 

 كىذا التعريؼ الحديث الذم تبنتو معايير (2).ـ بنفس معيد المراجعيف الداخمييف الأمريكي 2011عاـ 
المراجعة الداخمية الحككمية ، يعني أف المراجعة الداخمية في القطاع الحككمي قد شيدت تحكلان مف التركيز 
عمي المساءلة عف الماضي لتحسيف النتائج المستقبمية ، كذلؾ لمساعدة المراجعيف عمي العمؿ بشكؿ أكثر 

كفاءة كفعالية ، كأف دكرىا في تحقيؽ أىداؼ المنظمات الحككمية قد تـ الإعتراؼ بو صراحة مف قبؿ 
. المنظمات المينية 

كعرؼ مجمع المحاسبيف القانكنيف بإنجمترا ككليز المراجعة الداخمية عمي أنيا مراجعة للؤعماؿ كالسجلبت تتـ 
داخؿ المشركع بصفة مستمرة ، بكاسطة مكظفيف يختصكف ليذا الغرض كقد شمؿ نشاط     المراجعة 

 (3).الداخمية خاصة في بعض المشركعات الكبيرة عمي أمكر لاتتعمؽ مباشرة بالنكاحي المحاسبية 
كعرفت المراجعة الداخمية بأنيا مراجعة يقكـ بيا شخص أك جياز داخؿ المنشأة كيتبع إدارتيا ، كينحصر 

إىتماـ المراجعة الداخمية بمقدرة المنشأة عمي الإستجابة لمظركؼ المتغيرة كمتابعة تحقيؽ الأىداؼ كالسياسات 
 (4).المرسكمة لممنشأة 

كقاـ البعض بتعريؼ المراجعة الداخمية أنيا مجمكعة مف أكجو النشاط المستقمة داخؿ المشركع تنشئيا الإدارة 
لمقياـ بخدمتيا في تحقيؽ العمميات كالقيكد بشكؿ مستمر لضماف دقة البيانات المحاسبية كالإحصائية كفي 
التأكد مف كفاية الإحتياطيات المتخذة لحماية أصكؿ كأمكاؿ المنشأة كفي التحقؽ مف إتباع مكظفي المنشأة 

لمسياسات كالخطط كالإجراءات الإدارية المرسكمة ليـ ، كأخيران قياس صلبحية تمؾ الخطط كالسياسات كجميع 
قتراح التحسينات اللبزـ إدخاليا كذلؾ حتي يصؿ المشركع إلي  كسائؿ المراقبة الأخرم في أداء أغراضيا كا 

 (5).درجة الكفاية الإنتاجية القصكم 

                                                 
(1)

 دساعخ ٍِذأٍخ ػًٍ ٚصاسح الإداسح –إغبس ٌّحذداد فؼبٌٍخ ٚظٍفخ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً اٌمطبع اٌحىًِٛ صوش٠ب ػجذٖ اٌغ١ذ ، . د 

، (2013َ، جبِؼخ غٕطب ، و١ٍخ اٌزجبسح ، اٌّجٍخ اٌؼ١ٍّخ اٌزجبسح ٚاٌز٠ًّٛ ، اٌّجٍذ اٌضبٟٔ ، اٌؼذد اٌضبٌش ،:  غٕطب) اٌّحٍٍخ ثدّٙٛسٌخ ِصش اٌؼشثٍخ 

 . 347ص 
(2)

 . 347صوش٠ب ػجذٚ اٌغ١ذ ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
(3)

 
)

اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ثبٌّصبسف اٌغٛدأٍخ  ، ٚسلخ ػٍٍّخ ِمذِخ فً اٌّؤتّش اٌؼشثً الأٚي  ، خبِؼخ ِذّذ فشح ػجذاٌذ١ٍُ ، . د 

 1ص (َ 2005: اٌمب٘شح )اٌذٚي اٌؼشثٍخ ، إٌّظّخ اٌؼشثٍخ ٌٍتٍّٕخ الإداسٌخ 
(4)

 . 46، ص (2010َداس اٌجٕذس٠خ  ، اٌطجؼخ الأٌٟٚ   : ػّبْ )   اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ  سائذ ِذّذ ػجذس٠خ  ، 
 

(5)
  

)
. 10 سائذ ِذّذ ػجذس٠خ  ، ِشجغ عبثك ، ص  
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أشار لممراجعة الداخمية عمي أنيا تعني فعالية تقييمية ضمف المنشأة  (610)معايير المراجعة الدكلية رقـ 
لغرض خدمتيا كمف كظائفيا إختبار ملبئمة النظاـ المحاسبي كنظاـ الرقابة الداخمية كفعاليتيا كتقييميا 

 (1).كمراقبتيا 
نما إختلبفيا يكمف في الصياغة أك في  تستنتج الدارسة أف التعريفات السابقة لاتختمؼ كثيراُ في المضمكف كا 

: درجة التفصيؿ  ، كأنيا تتفؽ في 
 . المراجعة الداخمية نشاط داخمي مستقؿ عف أنشطة الإدارات الأخرم الخاضعة لمفحص كالتقييـ  .1

 .المراجعة الداخمية نشاط مطمكب بغض النظر عف حجـ المنشأة ، كتزداد أىميتيا مع كبر حجـ المنشأة .2

 . المراجعة الداخمية نشاط يتـ بصفة دكرية كمنظمة كليس نشاط يتـ حسب الحاجة إليو  .3

المراجعة الداخمية أحد الكظائؼ التي تمارس داخؿ المنشأة حيث يخصص ليا إدارة مستقمة مف إدارات  .4
 .المنشأة 

اليدؼ الأساسي لممراجعة الداخمية خدمة الإدارة عف طريؽ إمدادىا بالمعمكمات لتساعدىا في إتخاذ  .5
 .القرارات الملبئمة 

 .المراجعة الداخمية ركف أساسي مف أركاف أنظمة الرقابة الداخمية  .6

 أىداف ونطاق المراجعة الداخمية 
: أىداؼ نظاـ المراجعة الداخمية تتمخص في

.  التحقؽ مف كفاية الأنظمة المالية المعمكؿ بيا في المنشأة ،كتنفيذ السياسات التي تضعيا إدارة المنشأة  .1
 .كالمحافظة عمي أصكؿ المنشأة كحمايتيا مف الغش كالسرقة كالإختلبس  .2

ختبار المعمكمات المالية كالتشغميمة التأكد مف دقة البيانات التي تحتكييا الدفاتر كالسجلبت .3 (2).  كا 
 

 . فحص الجدكم الإقتصادية ككفائتيا كفعاليتيا  .4

فحص الألتزاـ بالقكانيف كالأنظمة كالمتطمبات الخارجية الأخرم ، كالإلتزاـ بالسياسات كالأكامر الإدارية  .5
 . كالمتطمبات الداخمية الأخرم 

.  إعادة النظربالنظاـ المحاسبي كنظاـ الرقابة الداخمية  .6
: كتيدؼ إلي فحص كتقييـ كفاءة الأداء كيشمؿ مايمي 

  مراجعة مدم إمكانية الإعتماد عمي المعمكمات المالية كالتشغمية  كنزاىتيا ، ككذلؾ الكسائؿ المستخدمة
 (3).لتحديد كقياس كتصنيؼ كالتقرير عف تمؾ المعمكمات 

                                                 
(1)

  . 103، ص(2007َِٕشٛساد جبِؼخ دِشك ،  : دِشك )   اٌتذلٍك اٌذاخًٍ  اٌمبظٟ دغ١ٓ ٚآخشْٚ ، 

 
(2)

ص  ( َ 2006- َ 2005اٌذاس اٌجبِؼ١خ ، : الإعىٕذس٠خ ) اٌشلبثخ ٚاٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ اٌحذٌثخػجذاٌٛ٘بة ٔصش ػٍٟ ، شذبرٗ اٌغ١ذ شذبرٗ ، . د 

496 . 
(3)

،  ( َ 1998اٌّجّغ اٌؼشثٟ ٌٍّذبعج١ٓ اٌمبٟٔٛٔ ، : ػّبْ  ) اٌّؼبٌٍش اٌذٌٍٚخ ٌٍّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ اٌصبدسح ػٓ الإتحبد اٌذًٌٚ ٌٍّحبعجٍٓ 

. 208ص 
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  مراجعة النظـ المكضكعة لمتأكد مف الإلتزاـ بالسياسات كالخطط كالإجراءات كالقكانيف كالمكائح كالتي يككف
. ليا تأثير جكىرم عمي العمميات كالتقارير 

  مراجعة كسائؿ الحفاظ عمي الأصكؿ كالتحقؽ مف كجكد تمؾ الأصكؿ كمما كاف ذلؾ ممكنا  .
  تقييـ كفاءة استخداـ المكارد المستخدمة  .
  مراجعة العمميات أك البرامج لمتأكد مف أف النتائج تتمشي مع الأىداؼ المكضكعة كما إذا كانت العمميات

  .أك البرامج تنفذ كما ىك مخطط ليا
ذا يجب عمي المراجعيف ا أف نطاؽ المراجعة الداخمية ينطكم عمي بعديف أساسيف ىما ـكتستنتج الدارسة

ف ىك فحص كتقييـ إجراءات الرقابة مكأيف يؤدكف تمؾ الأعماؿ ،كما يفعمو المراجعيف الداخمي ف عممو ،مالداخمي
  .كأداء العامميف، الداخمية في التنظيـ كجكدة الكظائؼ المختمفة

  أغراض المرجعة الداخمية 
مسئكلياتيـ بطريقة  إف الغرض الرئيسي لممراجعة الداخمية ىك مساعد جميع أعضاء إدارة المنشأة عمي تأدية

 الة كذلؾ بتزكيدىـ بتحاليؿ مكضكعية لمبيانات كبتقارير صحيحة عف نشاط ػفع
 (1).المنشأة ك تمخيص أغراض المراجعة الداخمية في الفحص ، كالتقيـ كمراقبة التنفيذ 

  فحصال: أوو
أف نشاط المراجع الداخمي فيما يختص بالفحص فإنو يشمؿ السجلبت المحاسبية كمراقبة الأصكؿ كالتحقؽ 

 يقكـ المراجع الداخمي كمف التقارير المالية كتظير فاعمية إدارة المراجعة الداخمية  في المنشآت ذات الفركع 
بزيارة ىذه الفركع نظرا لبعدىا عف المركز الرئيسي كالإدارة المركزية لممنشأة بما يقتضي فحص سجلبتيا 

كرقابة أصكليا كأمثمة لممراجعة الداخمية في ىذا المجاؿ عد النقدية ، مراجعة مزكرات التسكية ،مقارنة الجرد 
الفعمي بالدفترم كمقارنة سجلبت الأصكؿ مع الأصكؿ ذاتيا ،كيمتد الفحص كالتحقؽ إلي التقارير المستخرجة 

 (2). الإدارة تعتمد عمي حد كبير عمي المعمكمات كالبيانات الكاردة في ىذه التقارير كمف سجلبت المنشأة 
كأمثمة الفحص الذم يقكـ بو المراجع الداخمي اختبار صحة تكزيع المصركفات ،مراجعة جميع صكر ككعكب 

الشيكات كالإيصالات كالتأكد مف تسمسميا ،فكاتير المبيعات ،أكامر الشراء ،الإشعارات المدينة كالدائنة 
كالتحقؽ مف حسابات مراقبة إجمالي العملبء كالمكرديف ،كذلؾ التحقؽ مف التقارير الإحصائية التي تعتمد 

. مباشرة عمي معمكمات مف دفاتر الأستاذ العاـ مثؿ تقارير عمر أرصدة حسابات العملبء 
 التقييم: ثانيا 

فحص السجلبت المحاسبية كالتقارير يتيح لممراجع الداخمي مقدرة الحكـ عمي مدم قكة النظاـ المكضكع كنقط 
كتقييـ نظاـ المراقبة الداخمية مف إمكاف . يسطيع أف يقيـ النظاـ كيقترح التعديلبت المناسبةكالضعؼ فيو 

: النظاـ المحاسبي أف يمد الإدارة 

                                                 
(1)

 O.Ray Whittington  Auditing Second Edition  San Diego State University.1997p 101.. 
(2)

 .  154، ص  ( 1993ِإعغخ شجبة اٌجبِؼخ ، : الإعىٕذس٠خ  ) ِجبدا ٚأعظ اٌّشاخؼخ ػٍّباً ٚػّلااً ػجذاٌفزبح اٌصذٓ ، .  د 
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 (1).بالمعمكمات الكافية كالدقيقة  .1
. المحافظة عمي مكارد المنشأة مف الضياع أك السرقة أك الاختلبس أك الإىماؿ  .2
. المراقبة عمي جميع الخطكات التشغمية  .3
 ،الإستعماؿ  إستعماؿ الآلات الحاسبةفاعمية الإجراءات المتبعة ، :تقييـ الكافية المحاسبية مف كجية نظر  .4

. الإقتصادم لممكاف  ، كفاية ىيئة المكظفيف 
تقييـ العمؿ لجميع إدارات التشغيؿ مف كجية نظر التنظيـ الإدارم ، السياسات المكضكعة كمدم تنفيذىا  .5

. ،الإجراءات التنظيمة كمدم إتباعيا 
 مراقبة التنفيذ : ثالثا 

لف تككف السياسات المكضكعة كالإجراءات التنظيمة ذات قيمة الإ اذا أتبعت فعلب ،كعمي ىذا فإف مف 
أغرض المراجعة الداخمية مراقبة تطبيؽ النظـ كالسياسات المكضكعة،كيككف سبيمو في ذلؾ الملبحظة 

. كالسؤاؿ كفحص السجلبت كالتقارير المعدة كالتأكد مف أف العمؿ قد تـ كما ىك مرسكـ 
 إلا أنو تقابمو مسائؿ فنية خارج المنشأة  أف عمؿ المراجع الداخمي يمتد إلي جميع أنشطةكتستنتج الدارسة
 يستطيع أف يستعيف فييا بالفنييف في ىذه الناحية مف داخؿ المنشأة أكخارجيا ،كالتقييـ يجعؿ قنطاؽ معمكمات

المراجع الداخمي لا يقتصر عمي نطاؽ المراقبة  المحاسبية كالمالية كالتي في العادة يحدد المراجع الخارجي 
نما إلى نطاؽ الرقابة الإدارية عامة  . عممة بيا كا 

 أىمية المراجعة الداخمية  
تمعب كظيفة المراجعة الداخمية دكران ىامان في مساعدة الإدارة كتسييؿ ميمتيا في الرقابة كمتابعة الأداء كفي 

قياس نجاحيا في الحفاظ عمي أصكؿ المنشأة كتحقيؽ الأىداؼ المكضكعة ، حيث تمد الإدارة العميا 
مدادىا بالمعمكمات عف مدم كفاءة  بالمعممكمات الضركرية التي تساعدىا في إتخاذ القرارات مف ناحية ، كا 
كفعالية نظاـ الرقابة الداخمية المطبؽ في المنشأة مف ناحية أخرم ، كتغيرت النظرة لممراجعة الداخمية حيث 

تعتبر الآف جزاءان لا يتجزأ مف الإدارة ، كذلؾ مف خلبؿ قياميا بالعديد مف الأعماؿ الإدارية كتقييـ أداء 
العامميف بالمنشأة ، مد الإدارة العميا بالمعمكمات الصحيحة كفي التكقيت المناسب عف المخاطر التي مف 

الممكف أف تكاجييا المنشأة ، ىذا بالإضافة إلي مياميا التقميدية في حماية أصكؿ المنشأة مف أم تصرفات 
 (2).غير مرغكب فييا ، كالتأكد مف مدم إلتزاـ العامميف بالسياسات كالإجراءات المكضكعة 

 Sarbanes- Oxley Ofكقد زادت أىمية كظيفية المراجعة الداخمية مع المتطمبات التي فرضيا قانكف 

 مف القانكف الإدارة 302 بإعتبارىا طرفان في حككمة الشركات ، فعمي سبيؿ المثاؿ ألزـ القسـ رقـ  2002
بالتحقؽ مف فعالية إجراءت كآليات الرقابة عمي الإفصاح في التقارير السنكية كربع السنكية ، كألزـ القسـ 

 مف ذات القانكف الإدارة بتكثيؽ كتقييـ التقرير عف فعالية الرقابة الداخمية عمي التقارير المالية ، 404
                                                 

(1)
 . 24، ص  ( َ 2004ِإعغخ شجبة اٌجبِؼخ ، : الإعىٕذس٠خ  ) اٌشلبثخ ِٚشاخؼخ اٌحغبثبدػجذاٌفزبح اٌصذٓ ، أدّذ ٔٛس ، .  د 

(2)
ِجٍخ اٌذساعبد ٚاٌجذٛس اٌزجبس٠خ ، اٌؼذد )ِذي تؤثٍش أٔظّخ اٌشلبثخ اٌذاخٍٍخ  ػًٍ اٌّشاخغ اٌخبسخً ٚاٌذاخًٍ ع١ٍّبْ إٌؼبِٟ ، .  د 

 .  957، ص  ( َ 2006الأٚي ، 
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كباستعراض أدبيات المراجعة يتضح كجكد إتجاه قكم يدعـ قياـ المراجعيف الداخمييف بالمشاركة في تحقيؽ 
أىداؼ المنشأة ، مف خلبؿ إدارة المخاطر كىكمايعني إعادة ىيكمة الدكر التقييمي كالبنائي لممراجعة الداخمية 

 (1).، كأف نشاط المراجعة الداخمية يساىـ في تحسيف إدارة المخاطر ، كالرقابة ، كالحككمة 
أف نظاـ المراجعة الداخمية ميـ بالنسبة لممراجع الخارجي ، كالذم يقدـ تقريره الفني المستقؿ عف القكائـ 

المالية لممنشأة ، كذلؾ لأف المراجعة الداخمية تعتبر مف العناصر اليامة لنظاـ الرقابة الداخمية ، كالمراجعة 
الخارجية تحكلت في العصر الحديث مف مراجعة تفصيمية كاممة إلي مراجعة إختبارية تعتمد عمي العينات ، 

 كذلؾ بسبب كبرحجـ الشركات كتعدد عممياتيا كتعقدىا سعيان إلي تخفيض التكمفة لعممية المراجعة ، كمف (2)
أسباب إعتماد المراجع الخارجي عمي أعماؿ المراجع الداخمي الضعكط التي يتعرض ليا المراجع الخارجي 
إلي تخفيض الأتعاب بسبب المنافسة ، كالتي تدفعو إلي تخفيض تكمفة عممية المراجعة كالذم يتبعو محاكلة 
تخفيض جيد المراجعة إلي أدني حد ممكف كذلؾ بزيادة الإعتماد عمي عمؿ المراجعيف الداخمييف بالشركة 

.(3) 
كتمعب المراجعة الداخمية دكران ىامان بمساىمتيا في الإجراءات الحاكمة ، فإف المراجعيف الداخمييف يمكنيـ 

 بنؾ 63القياـ بدكر رئيسي في إعادة ثقة مستخدمي القكائـ المالية ، حيث قامت إحدم الدراسات بإستقصاء 
ذكركا أف كظيفية المراجعة الداخمية ليا أىمية كبرم في الإعتماد عمي القكائـ % 68مقرض ككجدت أف 
فقط ذكركا أف المراجعة الداخمية ذك أىمية قميمة أك ليس ليا أىمية كبناء عمي ذلؾ % 5المالية لمشركة ، كأف 

فإف المستخدـ الخارجي يرم أف المراجعة الداخمية تمثؿ حماية ىامة ضد التقارير الإحتيالية كأف أم تغييرات 
في ىيكؿ المراجعة الداخمية سكؼ يككف ليا تأثيران عمي إدراكيـ لمصداقية القكائـ المالية ، كأف أحد 

الإصطلبحات اليامة فيما يتعمؽ بييكؿ المراجعة الداخمية ىك إقتراح الذم قدمو مركز الإجراءات الحاكمة في 
جامعة كلاية كينسك بالكلايات المتحدة الإمريكية كقد تـ المصادقة عميو بكاسطة معيد المراجعييف الداخمييف 
بأف يككف لدم الشركات المممككة ممكية عامة إدارة مراجعة داخمية مستقمة تقدـ تقاريرىا مباشرة إلي لجاف 

 (4). المراجعة 
كتستنتج الدارسة أف المراجعة الداخمية تستمد أىميتيا بإعتبارىا أىـ كسائؿ الرقابة الداخمية ، فعمي الرغـ مف 

كجكد كسائؿ عديدة لتحقيؽ نظاـ فعاؿ لمرقابة مثؿ المكازنات التخطيطية ، التكاليؼ المعيارية ، التقارير 
الرقابية ، إلا أف المراجعة الداخمية تتميز عف ىذه الكسائؿ جميعيا بأنيا تتـ مف طرؼ مكظفيف مختصيف 

كلقد بينت معايير المراجعة أىمية كظيفة . أكفاء لدييـ مؤىلبت خاصة تسمح ليـ بتقكيـ أعماؿ غيرىـ 

                                                 
(1)

 . 560-559،ص ص (2010َِىزجخ اٌّجزّغ اٌؼشثٟ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، ) (1)تذلٍك اٌحغبثبد ٌإٞ ِذّذ ٚد٠بْ، . عبِٟ ِذّذ اٌٛلبد ، أ . د 
(2)

 . 54، ص (1996َداس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، اٌطجؼخ اٌشاثؼخ    ، : ث١شٚد )   اٌّشاخؼخ ِؼبٌٍش ٚإخشاءاد  ئدس٠ظ ػجذاٌغلاَ ئشزٛٞ  ،. د 
 

(3)
أثش اٌتطٛساد اٌّؼبصشح فً ثٍئخ اٌّشاخؼخ ػًٍ عٍٛن اٌّشاخؼٍٓ ػٕذ تمذٌش أتؼبة اٌّشاخؼخ فً ػبسف ػجذالله ػجذاٌىش٠ُ ، . د 

.  21-20،ص ص (َ  2003،  جبِؼخ غٕطب ، و١ٍخ اٌزجبسح ، اٌّجٍخ اٌؼ١ٍّخ اٌزجبسح ٚاٌز٠ًّٛ اٌؼذد اٌضبٟٔ ،:  غٕطب)خّٙٛسٌخ ِصش اٌؼشثٍخ  
(4)

ِذي اٌتفبػً ثٍٓ ٌدبْ اٌّشاخؼخ ٚاٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ٚأثش رٌه ػًٍ فؼبٌٍخ الإخشاءاد اٌحبوّخ عٛصاْ جّبي اٌذ٠ٓ ػجذاٌشدّٓ  ، . د 

جبِؼخ إٌّصٛسح ، و١ٍخ اٌزجبسح ، اٌّجٍخ اٌّصش٠خ ٌٍذساعبد اٌزجبس٠خ ، اٌّجٍذ اٌضبِٓ ٚاٌؼششْٚ ، : إٌّصٛسح) فً اٌششوبد اٌّغبّ٘خ اٌّصشٌخ  

. 110، ص (2004َاٌؼذد اٌشاثغ،
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المراجعة الداخمية لممراجع الخارجي ، ككذلؾ أىمية التنسيؽ بينيما ، كعمي الرغـ مف الفكائد التي يتـ تحقيقيا 
مف خلبؿ التنسيؽ كالتعاكف بينيما إلا أنو يجب الإحتفاظ بإستقلبلية أحدىما عف الآخر ، كعدـ المغالاة في 
الإعتماد عمي الجيكد المشتركة لأف ذلؾ يؤدم إلي نتائج عسكية ، ليذا فإف التعاكف كالتنسيؽ بينيما يجب 

.  أف يخضع لبعض القيكد التي أكدتيا معايير المراجعة 
 الخدمات التي تقدميا المراجعة الداخمية  
: أىـ الخدمات التي تقدميا المراجعة الداخمية

تقييـ نظاـ الضبط الداخمي كالحاسبي كذلؾ بيدؼ التأكد مف أف النظاـ المحاسبي كنظـ الضبط الداخمي  .1
 .سميـ ، التأكد مف أف ىذه النظـ ىي الأنسب لممنشأة ، إقتراح التحسينات ليذه النظـ 

تقييـ الخطط كالإجراءات حيث أف ىدؼ ىذه الكظيفة العمؿ عمي إكتشاؼ نقاط الضعؼ أك النقص في  .2
النظـ كالإجراءات التي تستخدميا المنشأة بقصد إقتراح التعديلبت كالتحسينات اللبزمة ، كلايقتصر الفحص 
عمي فحص أنظمة المحاسبة أك نظـ الرقابة الداخمية بؿ يجب أف يعطي المراجع الداخمي السمطة اللبزمة 

 .لفحص جميع أكجو نشاط المنشأة 

مراعاة إلتزاـ المكظفيف لمسياسات كالإجراءات المرسكمة حيث أف المراجع الداخمي يقكـ بمراقبة تنفيذ  .3
 .السياسات كالإجراءات كتكضيح ىذه السياسات لممكظفيف في حالة الإعتراض عمييا 

حماية أمكاؿ المنشأة حيث أف كضع تنفيذ النظـ السممية لممراقبة الداخمية يكفؿ لممنشأة حماية أصكليا  .4
كأمكاليا ضد ما قد يرتكبو المكظفيف مف تلبعب أك إختلبس ، كحماية أمكاؿ المنشأة لاتقتصر فقط عمي 

إكتشاؼ الغش كلكف تتمثؿ أيضا في تفادم الخسائر الناشئة عف الإىماؿ أك إساءة الإستعماؿ مثؿ خسائر 
التخزيف غير السميـ ، كتشمؿ الحماية أيضان إجراء التأميف عمي الأصكؿ بالقيمة الكافية لتعكيض الخسائر 

جراء التأميف ضد خيانة الأمانة عمي المكظفيف الذيف يتداكلكف  التي قد تنشأ عف الحكادث التي تتعرض ليا كا 
 .النقدية أك شبو النقدية 

تحقيؽ صحة البيانات المحاسبية كالإحصائية حيث تعتمد المستكيات الإدارية المختمفة عمي البيانات  .5
كالتقارير المحاسبية كالإحصائية التي تقدـ ليا في إتخاذ القرارات اللبزمة لتسيير أعماؿ المنشأة كفي رسـ 

سياساتيا المستقبمية ، كالمراجع الداخمي يقكـ بتحقيؽ ىذه البيانات كملبئمتيا للؤغراض التي ستستخدـ فييا  
(1). كبذلؾ يتـ تكجيو المنشأة بكسطة الإدارة في الإتجاه الصحيح 

 

 .الكصكؿ إلي الأىداؼ كالغايات  .6

 .تحديد مكاطف الخطر  .7

 .مراجعة كتقييـ ملبئمة كتطبيؽ الرقابة المحاسبية كالمالية كالتشغيمية  .8

 . تحديد كيفية الأداء في تنفيذ المسؤكليات المحددة  .9

                                                 
(1)

دور المراجعة الداخمية في حوكمة الشركات ، ورقة عممية مقدمة في المؤتمر العربي الأول  ، جامعة الدول ممدكح أبك السعكد ،  
  .331- 330ص (ـ 2005: القاىرة )العربية ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية 
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تلبحظ مف الخدمات التي تقدميا ىذه المينة مدم أىميتيا في المنشأة ، فمقد ظير في السنكات الأخيرة ميؿ 
قكم لدم عدد كبير مف المراجعيف الذيف ينفذكف المراجعة الداخمية تسميتيا بمراجعة العمميات ، كذلؾ تأكيدان 

.  منيـ عمي إرتباطيا بشكؿ مباشر بكافة عمميات المنشأة 
كيصنؼ الدكر الذم تمعبو المراجعة الداخمية لنكعيف خدمات تأكيد كخدمات إستشارية ، كتتضمف خدمات 

التأكيد تقييـ المراجع الداخمي المكضكعي لأدلة الأثبات لتقديميا رأم أك إستنتاجات مستقمة بخصكص عممية 
نظاـ أك أم مكضكع آخر ، أما الخدمات الإستشارية فيي مختمفة في طبيعتيا كتنفذ عادة بطمب خاص مف 
العميؿ كتخضع للئتفاؽ مع العميؿ المتعاقد ، كعند أداء الخدمات الإستشارية فإف المراجع الداخمي يجب أف 

. يعمؿ بمكضكعية كلايفترض مسؤكلية الإدارة 
في الحالات العامة تككف مياـ المراجع الداخمي في المنشأة غالبان مكجية للئدارة كمجمس الإدارة في مجاؿ 

.  تقدير المخاطر ، تقييـ الإلتزاـ ، كأداء المراجعة المالية كالتشغيمية 
كتظير أىمية الحاجة إلي المراجعة الداخمية في المنشآت الكبيرة أكثر منيا في المنشآت الصغيرة ، كفي 

المنشآت الصناعية أكثر منيا في المنشآت الأخرم ، نظران لأف طبيعة الكحدات الصناعية تميؿ إلي الإندماج 
كالتكسع ، الأمر الذم يجعؿ الإدارة أكثر إعتمادان عمي العممية بسبب حاجتيا المتزايدة إلي التطكرات الأبعد 

. في مجالات نشاطاتيا 
     يتضح لمدارسة أف المراجعة الداخمية تعمؿ لصالح الإدارة كتعتبر ساعدىا الأيمف كعف طريقيا تطمئف 

الإدارة عمي أف كؿ شخص يقكـ بالعمؿ في حدكد إختصاصاتو كصلبحياتو ، كأف تعمؿ إدارة المراجعة 
الداخمية في إستقلبؿ تاـ عف باقي الإدارات كىذا الإستقلبؿ أحد أركاف قكتيا كمصدر كفايتيا ، كينبغي أف 

 (1).يككف مكظفي المراجعة الداخمية مؤىميف مينيان كعمميان كمدربيف في أعماؿ المحاسبة كالمراجعة كالإدارة 
 أنواع المراجعة الداخمية  

: يقسـ نشاط المراجعة الداخمية بحسب طبيعة العمميات إلي أقساـ تحدد إطار المراجعة الداخمية 
 Financial Auditالمراجعة المالية  : أوولاً 

كتتمثؿ في النشاط الذم يقكـ بو المراجع الداخمي في الفحص كالمراجعة لمجكانب المالية كنظـ الضبط 
كالرقابة في المنشأة ، كتتركز إىتمامات المراجع الداخمي في التأكد مف تكفرالحماية الكافية للؤصكؿ 

 (2).كالسجلبت ، كالعمؿ عمي إكتشاؼ كمنع الأخطاء كالمخالفات 
 Compliance Auditمراجعة الإلتزام : ثانيالاً 

ىي مراجعة مدم الإلتزاـ بالسياسات كالمكائح كالإجراءات المالية كالإدارية التي أعدت بكاسطة الإدارة العميا ، 
 كتتمثؿ أيضان في النشاط الذم يقكـ بو المراجع (3).كرفع تقرير للئدارة العميا عف مدم الإلتزاـ بالتطبيؽ 

. الداخمي لمراجعة الإلتزاـ بالمتطمبات النظامية كالقانكنية 
مراجعة الكفاءة والفعالية  : ثالثالاً 

                                                 
(1)

 . 432- 431ِذّٛد ػجذاٌفزبح ِذّٛد ئثشا١ُ٘ ، ِشجغ عبثك ، ص  ص .  د 
(2)

 
)
.  50 سائذ ِذّذ ػجذس٠خ  ، ِشجغ عبثك ، ص 

 

(3)
.  230ص   (َ 2004اٌذاس اٌجبِؼ١خ  ، ، : الإعىٕذس٠خ )  اٌشلبثخ ٚاٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ،فزذٟ سصق اٌغٛاف١شٞ، . ػجذاٌفزبح اٌصذٓ ، د.  د 
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  (أفضؿ النتائج بأقؿ تكاليؼ ممكنة)        ىي التأكد مف أف مكارد المؤسسة قد إستخدمت الإستخداـ الأمثؿ
كييدؼ ىذا النكع مف المراجعة إلي تحديد . تختمؼ عف المراجعة المالية في أنيا تقكـ بتقييـ شامؿ لمنظاـ 

. مدم إستفادة المؤسسة مف مكاردىا كتقديـ مقترحات لرفع الكفاءة داخؿ المؤسسة أك نقص التكمفة الحالية 
(1)

 

كىي إمتداد لممراجعة الداخمية لتشمؿ مراجعة الأنشطة كالسياسات كالإجراءات كالعمميات لمتحقؽ مف كفايتيا 
عداد التقرير كتقديـ التكصيات اللبزمة للئدارة  نتظاميا ، كذلؾ بيدؼ مراجعتيا كا  كبالتالي فإف المراجعة . كا 

الداخمية يمكنيا أف تتكسع لتشمؿ الجكانب الإدارية عند القياـ بالإختبارات التي تجرم عمي المخزكف ، كيقكـ 
أيضان بتقكيـ مستكيات المخزكف كمدم كفاية التسييلبت المخزنة بالمنشأة ، كيمكف أف يتكسع المراجع 

. الداخمي في نشاط التقكيـ ليغطي الجكانب الإدارية لعمميات المنشأة 
 Information System Auditمراجعة نظم المعمومات : رابعالاً 

 كتتمثؿ في ذلؾ النشاط الذم يقكـ بو المراجع الداخمي في المنشآت التي تتبع نظـ الحاسكب لمتأكد مف 
إكتماؿ ىذه النظـ كمأمكنيتيا ، كأيضان الرقابة الداخمية في بيئة الحاسكب ، بالإضافة إلي الفعالية الفنية لمنظـ 

 (2).الإلكتركنية 
مراجعة الميام الخاصة  : خامسالاً 

ىي المراجعة التي يكمؼ بيا المراجع الداخمي مف قبؿ الإدارة العميا لممؤسسة ، كيتـ تنفيذىا عند الطمب مثؿ 
دراسة كيفية زيادة رأس الماؿ ، دراسة أسباب إنخفاض المبيعات داخؿ المؤسسة كمدم تناسب سعر البيع في 

المؤسسة مع المؤسسات المشابية كقدرتيا عمي المنافسة ، كدراسة مدم ملبئمة مرتبات العامميف مع 
كبعد القياـ بالدراسة في المكضكع المحدد يرفع المراجع الداخمي تقريره للئدارة ، . الخدمات التي يقدمكنيا 

. كمثؿ ىذا النكع مف المراجعة ليس لو تكقيت محدد 
: تصنف أنواع المراجعة الداخمية من حيث الوظيفة إلي 

: المراجعة المستمرة يمكف تصنيفيا إلي  (1)
المراجعة السابقة كتستخدـ عند الرغبة في التحقؽ مف جميع العمميات بشكؿ مستقؿ قبؿ الإنتياء منيا ،  . أ

كيتـ القياـ بيذا الشكؿ مف المراجعة عند تنظيـ المراجعة الداخمية عمي مستكم القسـ ، مثؿ مراجعة النفقات 
 . كمراجعة حسابات الدائنيف كمراجعة الركاتب 

المراجعة اللبحقة فيي تختمؼ عف المستمرة مف حيث تكقيت القياـ فقط إذ يقكـ بيا المراجع بعد الإنتياء  . ب
 . مف العممية محؿ الفحص 

 . المراجعة الدكرية يقكـ بيا المراجع المستقؿ بشكؿ دكرم لتحقيؽ الفحص الدكرم لمعمميات  (2)

                                                 
(1)

داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، : اٌمب٘شح  ) ، اٌّشاخؼخ الإغبس إٌظشي ٚاٌّدبي اٌتطجٍمًػجذ إٌّؼُ ِذّذ ػجذإٌّؼُ ، . ِزٌٟٛ ِذّذ اٌجًّ ، ٚد.  د 

 .93، ص  (1980َ
 

(2)
 . 51سائذ ِذّذ ػجذس٠خ ، ِشجغ عبثك ، ص .  أ 
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كتستنتج الدارسة أف إستخداـ  أم نكع مف أنكاع المراجعة الداخمية  يعتمد عمي الكضع التنظيمي لممراجعة 
الداخمية كالأىداؼ المحددة ليا ، فالمراجعة الداخمية لاتعمؿ في شكؿ قكالب جاىزة بؿ ينبغي أف تككف نكع 

 .التفاصيؿ بحسب الحاجة حتي تككف فعالة كقادرة عمي خدمة الإدارة 

فعالية المراجعة الداخمية  
تعريف وأىمية فعالية المراجعة الداخمية  

الفعالية بصفة عامة كصفيا المعيد الأمريكي لممراجعيف الداخمييف بأنيا درجة تحقيؽ الأىداؼ المكضكعة ، 
أما فعالية المراجعة الداخمية فقد كصفيا المعيد الأمريكي لممراجعيف الداخمييف بأنيا درجة تحقيؽ الأىداؼ 

المكضكعة مف قبؿ نشاط المراجعة الداخمية ، كعرفيا بعض الباحثيف بأنيا قدرة المراجع الداخمي عمي تحقيؽ 
.  النتيجة المرجكه المفترض الكصكؿ إلييا 

كيتضح لمدارسة أف التعريفات السابقة لمفعالية متناسقة كليس بينيا تضارب ، كتدكر جميعيا حكؿ إرتباط 
. تعريؼ الفعالية بدرجة تحقيؽ الأىداؼ المكضكعة 

 الدافع –التعميـ  )تتمثؿ أىمية فعالية المراجعة الداخمية أنيا يمكف أف تحسف  أربع عمميات ىامة في المنشأة 
تعميـ الأعضاء كيفية عمميـ عمي نحك أفضؿ ، المراجعة تؤدم إلي  ( عممية إدخاؿ التحسينات– الردع –

تحسيف الأداء كالكشؼ عف أكجو القصكر ، تمنع سكء التصرؼ ، المراجعة الداخمية قد تزيد إحتماؿ أف تتـ 
. الأمكر في نصابيا الصحيح كأف ما يتـ فعمو ىك الصحيح 

فعالية المراجعة الداخمية تعد مؤشران لجكدة الأداء ، كتمكف مف الحكـ عمي ما إذا كانت أك لـ تكف كظيفة 
 (1). المراجعة الداخمية يتـ أداؤىا بصكرة مرضية 

نتائج عدم فعالية وظيفة المراجعة الداخمية في الأجيزة الحكومية  
يترتب عمي عدـ فعالية كظيفة المراجعة الداخمية في الأجيزة الحككمية عدة نتائج سمبية مف أىميا عدـ القدرة 
عمي التخطيط الفعاؿ ، عدـ القدرة عمي إتخاذ قرارات مالية فعالة ، فقد المصداقية أماـ المؤسسات التمكيمية 

كالدائنيف ، عدـ كفاية المعمكمات المتصمة بالأصكؿ ، عدـ القدرة عمي الإعتماد عمي بياف مالي في الماضي 
أك في الحاضر ، صعكبة إجراء الرقابة عمي العمميات المالية ، إمكانية ظيكر الإحتياؿ ، كقمة أك عدـ 

. الإمتثاؿ لممتطمبات القانكنية 
  مؤشرات قياس فعالية وظيفة المراجعة الداخمية 

توجد عدة مؤشرات منيا  
 .إمتثاؿ كظيفة المراجعة الداخمية إلي المعايير الدكلية المينية لممارسة المراجعة الداخمية  .1

قدرة الكظيفة عمي تمبية إحتياجات الجيات الخاضعة لممراجعة ، كتقاس بعدد الطمبات المقدمة مف قبؿ  .2
 .الإدارة لإجراء مراجعات معينة 

 .رضا الجيات الخاضعة لممراجعة عف أعماؿ المراجعة الداخمية  .3

                                                 
(1)

 .  348صوش٠ب ػجذٚ اٌغ١ذ ، ِشجغ عبثك ، ص .  د  
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 مدم إقرار كتنفيذ تكصيات المراجعة الداخمية ، كتقاس بعدد التكصيات المقبكلة ، كعدد التكصيات المنفذة  .4

قدرة الكظيفة عمي تقييـ أىداؼ كغايات الجيات الخاضعة لممراجعة كتكفير الإجراءات العلبجية في حالة  .5
 . عدـ تحقيقيا ، إنتقد ىذا المؤشر لككنو مؤشران كاسعان 

 .التحسينات نتيجة الكفر في التكمفة نتيجة التكصيات  .6

 .إعتماد المراجعة الخارجية عمي المراجعة الداخمية  .7

العوامل  المؤثرة عمي فعالية وظيفة المراجعة الداخمية 
إستقلال المراجع الداخمي  : أوو

ىتمت بذلؾ أيضان  أكجبت معايير المراجعة الداخمية أف يككف المراجع الداخمي مستقلبن أثناء أداء عممو ، كا 
حيث طالبت في معيارىا رقـ   (الانتكسام )المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية العامة كالمحاسبة 

 ـ بضركرة أف تتمتع خدمات المراجعة الداخمية بأكفر قسط ممكف مف الإستقلبلية 1977الصادر في  (1)
الكظيفية كالتنظيمية ، كأشارت المعايير كالتكجيات الدكلية يمكف زيادة درجة إستقلبلية المراجع الداخمي مف 
خلبؿ كجكد إتصاؿ كتفاعؿ مباشر مع المسئكؿ الأكؿ بالجية ، تعييف كعزؿ كتعكيض الرئيس بقرار مف 
المسئكؿ الأكؿ ، كجكد صلبحية لمكصكؿ إلي كافة المعمكمات ،السجلبت ، الممفات ، كالمكظفيف ، عدـ 
الإشتراؾ في أيو أعماؿ تنفيذية ، تحديد نطاؽ المراجعة ، كتنفيذ العمميات ، كالتقرير عف أم نتائج تـ 
التكصؿ إلييا بدكف أم تدخؿ داخمي أك خارجي ، كرفع كافة التقاريرالفنية بنتائج المراجعة الداخمية إلي 

. المسئكؿ الأكؿ 
كتستنتج الدارسة إستقلبؿ المراجعة الداخمية يمثؿ حجر الزاكية في زيادة فعالية المراجعة الداخمية ، كىذا 

الإستقلبؿ أمر لاخلبؼ عميو في جميع مجالات المراجعة ، سكاء تمثؿ ىذا الإستقلبؿ في الجانب الشخصي 
 . أكبكضع الضمانات كالأحكاـ القانكنية اللبزمة لتكفيره 

نطاق عمل المراجعة الداخمية  : ثانيالاً 
أدم المفيكـ الحديث لممراجعة الداخمية إلي التكسع في نطاؽ عمؿ كظيفة المراجعة الداخمية كزيادة المياـ 
الممقاة عمي عاتؽ المراجع الداخمي ، فمـ يعد عمميا قاصران عمي المراجعة المالية كمراجعة الإلتزاـ فحسب ، 
دارة المخاطر كالرقابة ، حيث تشير  بؿ تعداىا ليشمؿ أيضان المراجعة التشغيمية كمراجعة عمميات الحككمة كا 
إحدم الدراسات إلي أف نطاؽ عمؿ المراجعة الداخمية يعد مؤشران ىامان لفعالية كظيفة المراجعة الداخمية ، كأف 

المراجعة الداخمية الفعالة ىي التي تتكسع مف نطاؽ عمميا ، كلاتركز فقط عمي عمميات المراجعة المالية 
. كمراجعة الإمتثاؿ 

كيتضح لمدارسة أف نطاؽ المراجعة الداخمية يعد مؤشرىاـ لمفعالية كيمكف أف يشمؿ تقديـ خدمات إستشارية 
للئدارة ، مراجعة العقكد كالإتفاقيات المبرمة التي تككف الجية طرفان فييا ، تقييـ مستكم إنجاز الأىداؼ 

. المكضكعة ، كتحميؿ أسباب الإختلبؼ إف كجد ، كتحديد المخاطر التي قد تتعرض ليا المنشأة 
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الكفاءة المينية لممراجعين الداخميين  : ثالثالاً 
تؤكد معايير المراجعة الداخمية عمي ضركرة تكافر الكفاءة المينية اللبزمة في المراجع الداخمي ، كيجب عمي 
مدير المراجعة الداخمية أف يتأكد مف أف المراجعيف الداخمييف بصفة جماعية لدييـ المعرفة ، كالميارة اللبزمة 

. لمقياـ بتنفيذ مياـ المراجعة بشكؿ سميـ ، حيث أف المسئكلية تقع عمي عاتؽ إدارة المراجعة الداخمية ككؿ 
كيتضمف تعريؼ المينية العممي المناسب ، كالخبرة العممية اللبزمة ، كالتدريب المستمر ، لضماف تكفر 

المقدرة المعقكلة عمي تطبيؽ المعرفة كالميارة كالخبرة كالأسمكب الميني في تفيـ مشاكؿ المراجعة كحميا ، 
 (1). كالمعرفة ببرامج المراجعة في ظؿ التشغيؿ الإلكتركني لمبيانات 

كتستنتج الدارسة تكافر الكفاءة المينية لدم المراجعيف الداخمييف يزيد مف فعالية كظيفة المراجعة الداخمية 
كيمكف قياس الكفاءة المينية مف خلبؿ المؤىلبت العممية التي حصؿ عمييا المراجع الداخمي ، الشيادة 

المينية التي حصؿ عمييا المراجع الداخمي ، الخبرة العممية لممراجع الداخمي في مجاؿ المراجعة الداخمية ، 
التطكير الميني المستمر لممراجع الداخمي ، المعرفة بطبيعة عمؿ الجية الحككمية ، القدرة عمي الإحتفاظ 

. بعلبقات جيدة مع العامميف مف خارج كحدة المراجعة الداخمية 
جودة أداء المراجعة الداخمية  : رابعالاً 

يقصد بأداء المراجعة الداخمية طبيعة كمدم تنفيذ مياـ كظيفة المراجعة الداخمية ، أما جكدة أداء المراجعة 
الداخمية فيقصد بيا تنفيذ مياـ كظيفة المراجعة الداخمية بمايتفؽ مع المعايير الدكلية المينية لممارسة 

كتتكقؼ جكدة أداء المراجعة الداخمية عمي إدارة كظيفة المراجعة الداخمية بشكؿ مناسب ، . المراجعة الداخمية 
كفاية مدم كنطاؽ عمؿ المراجعة الداخمية ، تخطيط مياـ المراجعة الداخمية بشكؿ جيد ، تنفيذ مياـ 

كتماؿ كجكدة تقارير المراجعة الداخمية ، متابعة تنفيذ تكصيات  المراجعة الداخمية بشكؿ سميـ ، شمكؿ كا 
.  المراجعة الداخمية ، كقبكؿ الإدارة العميا لمستكم المخاطر المحددة مف قبؿ المراجعة الداخمية 

ستقلبؿ المراجعييف ، العناية  كيتضح لمدارسة أف جكدة المراجعة الداخمية تتحدد مف خلبؿ مكضكعية كا 
. المينية ، كمف خلبؿ كفاءة العمؿ المنجز كمدتو 

التنسيق والتعاون بين المراجع الداخمي والخارجي  : خامسالاً 
زادت أىمية العلبقة بيف المراجع الداخمي كالمراجع الخارجي في الآكنة الأخيرة ، كأصبح لزامان عمييما أف 
يتبادلا المعمكمات فيما بينيما ، كأف ينسقا جيكدىما ، كذلؾ لضماف التغطية اللبزمة للؤعماؿ ، كتلبفي 

إزدكاجية الجيكد ، كتأكيدان لأىمية العلبقة فقد أصدرت العديد مف المنظمات كالييئات المينية الخاصة بمينة 
رشاد المراجع الخارجي عند إعتماده عمي عمؿ المراجع الداخمي ،   المراجعة عدة معايير تيتـ بمساعدة كا 

كتشير معايير المراجعة إلي أف فعالية التنسيؽ كالتعاكف مع المراجع الداخمي تزاد عندما تعقد الإجتماعات 
عمي فترات مناسبة أثناء فترة المراجعة ، كيككف المراجع الخارجي بحاجة للئحاطة بتقارير المراجعة الداخمية 

                                                 
(1)

 
)
 . 355-354صوش٠ب ػجذٚ اٌغ١ذ ، ِشجغ عبثك .  د 
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ذات الصمة ، كيككف لديو إمكانية لمحصكؿ عمييا ، كأف يخطر بأيو أمكر ىامة يكتشفيا المراجع الداخمي مف 
شأنيا أف تؤثر عمي عمؿ المراجع الخارجي ، كبصكرة مماثمة يخطر المراجع الخارجي عادة المراجع الداخمي 

. بأيو أمكر ىامة يمكف أف تؤثر عمي المراجعةالداخمية 
يتأثر عمؿ المراجع الخارجي مف حيث نطاؽ العمؿ كالمناطؽ التي يجب التركيز عمييا بمدم إعتماده عمي 
عمؿ المراجعة الداخمية ، فكمما زاد الإعتماد عمي عمؿ المراجعة الداخمية يقؿ نطاؽ الفحص كيقؿ التركيز 

 (1). عمي المناطؽ التي خضعت لمفحص مف جانب المراجعيف الداخمييف 
 العلاقة بين المراجعة الداخمية والمراجعة الخارجية 

 يبدم  كعممية تدقيؽ الحسابات تتـ مف خلبؿ المراجعة الداخمية كأخرم مف خلبؿ المراجعة الخارجية ،
أما المراجع الداخمي  المراجع الخارجي برأيو نحك مدم صدؽ القكائـ المالية كعدالتيا في التعبير عف ذلؾ ،

لتزاـ بتطبيؽ السياسات كالإجراءات كالخطط المكضكعة لإفيقكـ بالتحقؽ مف صحة البيانات المحاسبية كمدم ا
عداد التقرير كتقديـ التكصيات اللبزمة للئدارة ، ، مف  كبالإضافة إلي مراجعة الأنشطة لمتحقيؽ مف كفايتيا كا 

كبصفة خاصة في ظؿ التشغيؿ  مياـ المراجع الداخمي مراجعة نظـ المعمكمات السائدة في التنظيـ ،
فالمراجع الخارجي قبؿ أف يبدأ عممة في مراجعة عمميات المنشأة كالتحقيؽ  الإلكتركني لمبيانات المحاسبية ،

ة كبناء عمى نتائج أشف مدل سلبمة نظـ الرقابة الداخمية بالـأختبارلتزامات يقكـ بفحص كلإمف المكجكدات كا
الفحص يحدد كمية الإختبارات لمعمميات كتحقيقيا كفي ىذا المجاؿ يمكف لممراجع الخارجي أف يستعيف 

تقارير كتقييـ المراجع الخارجي لنظـ الرقابة الداخمية بالمنشأة كقياـ المراجع الداخمي بفحص نظـ الرقابة ب
الداخمية لايعفي المراجع الخارجي عف مسئكلية التأكد مف سلبمة الرقابة الداخمية بالمنشأة كىناؾ أكجو أخرم 

كلكف قبؿ أف يقرر  يستطيع المراجع الخارجي فييا أف يستعيف بأعماؿ المراجع الداخمي كيتـ التعاكف بينيما ،
فحص  كالمراجع ذلؾ عميو أف يتحقؽ مف مدم كفاءة المراجع الداخمي كمكظفيو كمدم خبرتيـ كتأىيميـ ،

خبرة المراجع الخارجي أكسع لعممو ك يستفيد المراجع الداخمي مف الخارجي ة ، كأكراؽ العمؿ كتقارير المراجع
منشآت كثيرة تمارس أنشطة متشابية لما تقكـ بو المنشأة كبالتالي قد ينقؿ خبرات أفضؿ مف منشآت كثيرة 

 (2).تمارس أنشطة متشابية
 كتمعب لجنة المراجعة دكران ىامان في تدعيـ إستقلبؿ مراجع الحسابات الخارجي حيث تتككف ىذه المجنة مف 

المديريف أك أعضاء مجمس الإدارة غير التنفيذيف ، كتككف أداة الإتصاؿ بيف مجمس الإدارة كمراجع 
 (3). الحسابات الخارجي كتمثؿ لجنة المراجعة كمجمس الإدارة جانبان ىامان مف بيئة الرقابة في أم منشأة 

  ختلافالإأوجو 
                                                 

(1)
، تؤثٍش ٔٛع اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ػًٍ اٌؼلالخ ثٍٓ ِصذس أٔشطخ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ٚإػتّبد ئثشا١ُ٘ ػجذاٌّج١ذ ػٍٟ اٌم١ٍطٟ .  د 

جبِؼخ ػ١ٓ شّظ ، و١ٍخ اٌزجبسح ، ِجٍخ اٌفىش اٌّذبعجٟ ، : ػ١ٓ شّظ  )  دساعخ تدشٌجٍخ–اٌّشاخغ اٌخبسخً ػًٍ ػًّ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ 

 .  403، ص  ( َ 2014اٌؼذد الأٚي ، 
  .35 ، مرجع سابؽ ، صؾأحمد عبد الماؿ.فتحي رزؽ السكافيرم ، د. د (2)

 

(3)
داس اٌزؼ١ٍُ اٌجبِؼٟ ، : الإعىٕذس٠خ  ) اٌشلبثخ ٚاٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ اٌحذٌثخِذّذ ئثشا١ُ٘ ساشذ ، . شذبرخ اٌغ١ذ شذبرخ ، د. ِذّذ اٌغ١ذ عشا٠ب ، د.  د 

 .  120، ص  ( َ 2013
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اليدؼ الأساسي لممراجعة الداخمية ىك التأكد مف قكة أنظمة الرقابة الداخمية كفعالية تمؾ الأنظمة كما ينتج  .1
إلا أف اليدؼ الأساسي لممراجعة الخارجية فيتمثؿ في إبداء الرأم الفني المحايد  عنيا مف بيانات محاسبية ،

إلي اختلبؼ ان ستنادإك  أداء الكحدة الاقتصادية كمركزىا المالي ،نتائجنحك قدرة تمثيؿ القكائـ المالية المنشكرة 
يختمؼ الأسمكب المستخدـ في تحقيؽ ىذا اليدؼ ،حيث يعتمد المراجع الداخمي  اليدؼ الرئيسي لكلبىما ،

عمي أسمكب الفحص الحسابي لمدفاتر كالسجلبت كالمستندات كالكشكؼ التحميمية كالقكائـ المالية كبصكرة 
طمب إيضاحات لمعمؿ عمي جمع أكبر أدلة بشاممة ، المراجع الخارجي فبالإضافة إلي ىذا الفحص يقكـ 

. إثبات تمكنو مف الحكـ عمي صحة العمميات كالأرصدة لدم الكحدة الإقتصادية 
يمتثؿ فالمراجع الداخمي  اختلبؼ مدم استقلبؿ المراجع الداخمي مقارنة نظيره المراجع الخارجي ، .2

تجاه السائد ىك لإاك تابع ليا كيتمقي منيا الأكامر اليكمية  كىك تقكـ بتعينو ، فييلتعميمات كأكامر الإدارة ،
أما المراجع الخارجي فيك شخص محايد كيعتبر  ، تبعية قسـ المراجعة الداخمية مباشرة للئدارة العميا  بالمنشأة

كأنو في كثير مف الحالات مف يقكـ بتعيف  مستقلبن تمامان عف نفكذ إدارة الكحدة الإقتصادية محؿ الفحص ،
بداء رأيو  مراجع الحسابات كىك الجمعية العمكمية لممساىميف لتكفير الاستقلبلية الكاممة لممراجع الخارجي كا 

كيقؿ الفرؽ في درجة الإستقلبؿ كمما كاف مكقع المراجع الداخمي في التنظيـ  نحك أداء الإدارة بصفة خاصة ،
   .قرب القمة في التنظيـ

تقدـ نتائج أعماؿ المراجع الداخمي لممستكيات الإدارية المختمفة في التنظيـ فإف المراجع الخارجي يقدـ  .3
. تقاريره إلي الجمعية العمكمية لممساىميف 

بينما قياـ المراجع الداخمي بعممو يككف داخؿ المنظمة كيتـ عمي مدار السنة كبدرجة تفصيؿ أكبر بينما  .4
ختبار العمميات مرة كاحدة كفي جزء مف السنة المالية كعمي أساس إالمراجع الخارجي يقكـ بعممو كفحص ك

 (1).  بالعينةإختبارم
 الأشياءبينما لاتمثؿ ىذه  ييتـ المراجع الداخمي بصفة أساسية بالكشؼ عف الأخطاء كالغش كالتزكير ، .5

. ركنان جكىريان في عمؿ المراجع الخارجي فيك يكتشفيا بالصدفة أثناء القياـ بالعمؿ العادم 
أوجو الشبة  

مف حيث المصمحة المشركة لكلب مف المراجع الداخمي كالمراجع الخارجي التأكد مف كجكد نظاـ فعاؿ لمضبط 
أيضا كلبىما ييتـ بالمراجعة المالية ، الداخمي بقصد منع حدكث الأخطاء كأكجو التلبعب أك الحد منيا

لمعمميات التي تقكـ بيا المنشأة لذلؾ المصمحة المشتركة بينيما كجكد نظاـ محاسبي ملبئـ يعمؿ عمي تكفير 
. المعمكمات لإعداد القكائـ المالية 

                                                 
مؤتمر المراجعة الداخمية الأكؿ ) الداخمية التكاممي مع المراجعة الخارجية كأثره في الأداء المالي الحككمي، ة عبد الله مارف ، دكر المراجعرأبك بؾ  (1)

  .5، ص(ـ 2008بالسكداف، 
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أف عمي الرغـ مف الإختلبفات التي أكردناىا بيف المراجعة الداخمية كالمراجعة الخارجية كتستنتج الدارسة 
سكاء مف حيث اليدؼ أك درجة الإستقلبؿ أك متطمبات ممارسة المينة ،كعمي الرغـ أيضا مف درجة التشابو 
في ممارسة كمييما لعممية المراجعة مف حيث الإعتماد عمي نظاـ الضبط الداخمي فإف التكامؿ بينيما مكجكد 

بدرجة كبيرة فلب يعتبر المراجع الداخمي منافسا لممراجع الخارجي كأف الكحدات الإقتصادية في حاجة إلي 
ككجكد المراجع الداخمي كأحد العامميف في المنشأة طكاؿ الفترة الزمنية كعمي مدار العاـ  مجيكدات كلبىما ،

كمو يعطيو الفرصة لمقياـ بإجراء الفحكصات التحميمية ، كيجب عمي المراجع الداخمي أف يتصؼ بالحياد في 
جميع الأمكر التي تعرض عميو كلكي يثؽ مستخدمكا القكائـ المالية في إستقلبؿ المراجع الداخمي فإنو يجب 

 . قستقلبؿإعميو أف يتجنب جميع العلبقات كالظركؼ التي تدعك إلي الشؾ في 
دعم الإدارة العميا لممراجعين الداخميين  : سادسالاً 

نصت المعايير الدكلية عمي العلبقة بيف كظيفة المراجعة الداخمية كالإدارة العميا في أكثر مف مكضع فعمي 
عمي أف تككف المكافقة النيائية عمي ميثاؽ المراجعة الداخمية الذم  (1000)سبيؿ المثاؿ ، نص المعيار 

يحدد أغراض كسمطات كمسئكليات كنطاؽ نشاط المراجعة الداخمية مف مسئكلية الإدارة العميا كمجمس الإدارة 
، كأف يقكـ مدير المراجعة الداخمية بتبميغ الإدارة العميا كمجمس الإدارة بخطط نشاط المراجعة الداخمية 

كالإحتياجات مف المكارد ، كأف يقكـ مدير المراجعة الداخمية بصفة دكرية بإبلبغ الإدارة العميا كمجمس الإدارة 
. عف غرض كسمطة كمسئكلية كأداء نشاط المراجعة الداخمية كفقان لمخطة المكضكعة لو 

كيتضح لمدارسة أف أىـ العناصر التي تؤدم إلي زيادة دعـ الإدارة العميا لكظيفة المراجعة الداخمية أداء 
العمؿ دكف قيكد أك تدخؿ ، قبكؿ كتنفيذ تكصيات المراجعة ، تخصيص مكازنة مالية كافية ، تكفير مكارد 

. بشرية مؤىمة ككافية كتحفيزىا عمي العمؿ ، كتأميف الكصكؿ إلي الإدارات كالأقساـ المختمفة 
 المراجعة الداخميةأنشطة  تخطيط : سابعالاً 

 يجب أف يقكـ المراجع الداخمي تخطيط عممية المراجعة كتحديد أىداؼ كنطاؽ عمؿ المراجع الداخمي ،
الحصكؿ عمي معمكمات تمثؿ الخمفية للؤنشطة محؿ المراجعة كيجب أف تتـ مف خلبؿ مجمكعة مف 

التكاصؿ مع كافة الأطراؼ التي تحتاج أف تعرؼ  الخطكات كىي تحديد المكارد اللبزمة لأداء المراجعة ،
حتفاظ لإمقابلبت مع الإدارة المسئكلة كتمخيص نتائج المقابلبت كا معمكمات حكؿ عممية المراجعة الداخمية ،

كيجب أف يحدد مدير إدارة  ستقصاء أك مسح في المكقع محؿ المراجعة ،إإجراء  بيا ضمف أكراؽ لمعمؿ ،
المراجعة الداخمية تكقيت كالكيفية كلمف سيتـ تقديـ تقارير إدارتو كخطط إدارة المراجعة الداخمية كأم تعديلبت 
تطرأ عمييا يجب أف تتـ عمييا المكافقة في شكؿ مكتكب مف جانب مدير إدارة المراجعة الداخمية كذلؾ قبؿ 

 (1). البدء في تنفيذ تمؾ الخطة
جودة تقارير المراجعة الداخمية  : ثامنالاً 

                                                 
(1)

 . 358- 357صوش٠ب ػجذٚ اٌغ١ذ ، ِشجغ عبثك ، ص ص . د 
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يجب عمي المراجع الداخمي ضركرة تكصيؿ نتائج المراجعة التي قاـ بإجرائيا كيجب إعداد تقرير في شكؿ 
.   ، كمتابعة تنفيذ تكصيات المراجعة الداخمية مكتكب كمكقعا كذلؾ بعد الانتياء مف عممية الفحص

علاقة العوامل المؤثرة عمي المراجعة الداخمية عمي كفاءة الرقابة عمي الموازنة العامة  
 إستقلال المراجع الداخمي  .1

كىك كاحد مف أىـ أركاف نجاح مينة المراجعة الداخمية كقياميا بمكاجية ظاىرة الفساد المالي ، كالإستقلبؿ 
. مف المتكقع يحقؽ كفاءة الرقابة عمي المكازنة لإبتعادىا عف أم نكع مف أنكاع الضغكط التي تكجو إلييا 

 نطاق عمل المراجعة الداخمية  .2

تقييد نطاؽ المراجعة الداخمية ، بكضع قيكد ربما يؤثر سمبان عمي كفاءة الرقابة عمي المكازنة العامة ، كزيادة 
.  درجة تقييد نطاؽ المراجعة ييدد مكضكعية الأداء 

 جودة تقارير المراجعة الداخمية  .3

جكدة التقارير المراجعة الداخمية في زيادة كفاءة رقابة المراجعة عمي المكازنة مف خلبؿ  مف المتكقع أف تسيـ
تقاريرمراجعة داخمية تتصؼ بإكتماؿ الإفصاح عف نتائج الرقابة ، كتعد كفاية كسلبمة تكصيات المراجعة 

.  الداخمية أحد عناصر شفافية تقاريرىا 
 المراجعة الداخميةأنشطة  تخطيط  .4

تعد مف أبرز العكامؿ التي تركز عمييا فعالية كظيفة المراجعة الداخمية في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة ، 
 كتخطيط المياـ كتنفيذىا بشكؿ صحيح قد يضمف حسف سير رقابة المراجعة الداخمية 

 الكفاءة المينية لممراجعين الداخميين .5

تكفر التأىيؿ العممي كالعممي المناسب كالخبرة العممية ، كالتدريب المستمر، مف المتكقع أف يساىـ في تكفر 
 . المقدرة المعقكلة عمي تطبيؽ المعرفة كالخبرة كالأسمكب الميني في الرقابة عمي  تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

موضوعية المراجعة الداخمية  
تعد المكضكعية أحدم المقكمات الأساسية للؤخلبقيات المينة ، كما تعد إحدم قكاعد آدب كسمككيات مزاكلة 

:  مينة المحاسبة كالمراجعة ، مكضكعية المراجعة الداخمية تقكـ عمي 
القابمية لمتحقؽ مف خلبؿ الأدلة كالحقائؽ عند التعامؿ مع خاصية أك ظاىرة ما بعيدان عف سيطرة الخبرة  .1

كالحكـ الشخصي ، كتكفير القابمية لمتحقؽ الثقة كتبرير الممارسة أك التصرؼ ، كالقابمية لمتحقؽ أساس 
الإجماع أك الإتفاؽ بشأف نتائج الحدث أك الظاىرة محؿ المراجعة ، فتحقيؽ المكضكعية عمي خلبؼ 

نما تقكـ عمي أدلة كقرائف ، كلذا تمقي الإجماع أك الإتفاؽ  الشخصية ، لاتعبر عف كجة نظر شخصية ، كا 
 .عمييا مف شخص لآخر 

غياب التحيز عند التقدير كالحكـ يعني تحقيؽ الحيادية كالعدالة ، كالتحيز الذم يؤدم إلي غياب  .2
المكضكعية ىك التحيز المكجو برغبات كتفضيلبت كميكؿ المراجع الداخمي ، كالذم يختمؼ عف التحيز غير 

 .المكجو الناتج عف قصكر كفاءة المراجع الداخمي المينية 
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يعتقد البعض بصعكبة الفصؿ بيف المكضكعية كالإستقلبؿ لدرجة دفعت البعض لمخمط بينيما ، كجاء 
بإرشادات الأخلبؽ المينية الصادرة مف مجمس معاييرالأخلبؽ الدكلي كالتي تناكلت كؿ مف المكضكعية 

كالإستقلبؿ في قاعدة كاحدة ، تطمبت مف خلبليا أف يككف المراجع مباشران كأمينان في أداء العمؿ الميني ، 
كأف يككف عادلان كلايسمح بالمجاممة أك التحيز أك التأثير بأخريف بماينتيؾ المكضكعية ، كأف يحافظ عمي 
إتجاه غير متحيز ، كأف يظير أنو متحرر مف أم مصالح يككف ليا أثر فعمي عمي أمانتو كمكضكعيتو 

ستقلبلو   .كا 

محددات موضوعية المراجعة الداخمية  :  أوولاً 
طمبت معايير المراجعة تقييـ مدم تحقؽ مكضكعية المراجعة الداخمية لتقدير إمكانية الإعتماد عمي عمميا 

الصادر عف مجمس  (ISA610,2008)في مراجعة القكائـ المالية ، تتطمب معيار المراجعة الدكلي رقـ 
، مف مراقب الحسابات تقييـ مكضكعية المراجعة الداخمية مف  (IAASB)معايير المراجعة كالتحقؽ الدكلي 

خلبؿ تقدير درجة إحتماؿ كجكد مصالح لممراجع الداخمي تحكؿ دكف مكضكعيتو بشأف المناطؽ محؿ 
 AICPA.65)المراجعة ، كالمستكم الذم يتمقي تقارير المراجعة الداخمية ، كما حدد معيار المراجعة رقـ  

: محدديف لتقييـ مكضكعية المراجعة الداخمية  (1997
الجانب التنظيمي لكظيفة المراجعة الداخمية ، كالذم يكشؼ عف تبعية كظيفة المراجعة الداخمية في  .1

مكانية إتصاؿ مدير  الييكؿ التنظيمي ، كبما يكشؼ عف مسار تقارير المراجعة الداخمية بالمنشأة ، كا 
المراجعة الداخمية بمجنة المراجعة أك بمجمس الإدارة كأطراؼ الحككمة الأخرم ، كتنخفض مكضكعية 

المراجعة الداخمية عندما ترفع تقارير المراجعة الداخمية للئدارة التنفيذية مقارنة بحالة رفعيا لمجنة المراجعة أك 
للئدارة العميا ممثمة في مجمس إدارتيا ، كتعد علبقة المراجعة الداخمية بمجمس الإدارة أك لجنة المراجعة أحد 

 .دعائـ حككمة الشركات 

السياسات الحاكمة لكظيفة المراجعة الداخمية كالتي تختص بإقرار كضماف مكضكعية المراجعيف الداخمييف  .2
فيمايتعمؽ بطبيعة كمناطؽ المراجعة ، فتشمؿ كيفية تحديد نطاؽ الإختبارات كالفحص ، ككيفية تحديد 

إجراءات المراجعة الداخمية ، ككيفية إعداد التقرير ، كماىي إجراءات متابعتيا ، كمف المتكقع أف ضماف 
تحقؽ المكضكعية يتطمب ألا يككف نطاؽ المراجعة الداخمية محككمان بشركط أك قيكد ، فضلبن عف عدـ كجكد 
مصالح تحكؿ دكف مكضكعية المراجعة الداخمية ، كحالة قياـ مراجع داخمي بمراجعة أعماؿ يقكـ بأداءىا أحد 
أقاربو ، أك سبؽ لو أك لأحد أقاربو القياـ بيا ، أك مف المتكقع أف يتكلي ىك أك أحد أقاربو أداؤىا قريبان أكغير 

 (1).ذلؾ 

                                                 
(1)

ِذي إدسان ِشالجً اٌحغبثبد ٌّٛظٛػٍخ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ، ٚأثش٘ب ػًٍ دسخخ الإػتّبد ػًٍ ٘شبَ فبسٚق الإث١بسٞ  ، .  د 

جبِؼخ غٕطب ، و١ٍخ اٌزجبسح ، اٌّجٍخ اٌؼ١ٍّخ ٌٍزجبسح :    غٕطب) دساعخ تحٍٍٍٍخ ٚتدشثٍخ  - اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً ِشاخؼخ اٌمٛائُ اٌّبٌٍخ

 27- 24، ص ص ( َ 2013ٚاٌز٠ًّٛ  ، اٌّجٍذ الأٚي ، اٌؼذد اٌضبٌش ، 

 .
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تستنتج الدارسة أف المكضكعية محدد قدرة المراجع الداخمي عمي أداء دكره في تحقيؽ جكدة التقرير المالي 
لممنشأة ، فبالمكضكعية يرتفع إحتماؿ تكصؿ المراجع الداخمي لأدلة كافية كمناسبة بشأف سلبمة التقرير 
المالي مف التحريفات ، كينخفض إحتماؿ تكجو عمؿ المراجعة الداخمية بعيدان عف مناطؽ التحريفات في 

القكائـ المالية ، كىي محدد ىاـ عمي إعتماد المراجع الخارجي عمي عمؿ المراجع الداخمي ، كأف ىناؾ حاجة 
ىتماـ المعايير المينية  . لمكقكؼ عمي محددات المكضكعية التي لـ تمقي عناية الفكر المحاسبي كا 

بالرغـ مف أىمية المراجعة الداخمية كتطكرىا بداية مف المراجعة التقميدية ككصلب إلي المراجعة الحديثة ك 
إلاأف ىناؾ صعكبات تكاجو المراجعة الداخمية عمي القطاع الخاص كالحككمي منيا عدـ التأيد التاـ مف قبؿ 

الاعتقاد بأنيا شرطي  عدـ الكعي بأىمية دكر المراجعة الداخمية في تحقيؽ أىداؼ المنشأة ، الإدارة العميا ،
كمف عكامؿ نجاح المراجعة   الإدارة العميا كالنظر إلي ملبحظات المراجعة كانتقادات شخصية ،سكسأكجا

الإختيار الجيد  الداخمية الدعـ كالتأيد مف الإدارة العميا ،الكعي بأىمية المراجعة الداخمية عند المسئكليف ،
اىتماـ ، ستقلبؿ التاـ لممراجع الداخميلإا يف المؤىميف كالتدريب المناسب بشكؿ دكرم ،ملممراجعيف الداخؿ

صدارلإا،  مستقؿمنيجالجامعات السكدانية بمينة المراجعة الداخمية كتدريسيا ؾ النشرات ىتماـ الإعلبمي كا 
  .الخاصة بالمراجعة الداخمية

اوتجاىات الحديثة في وظيفة المراجعة الداخمية   
 تمعب كظيفة المراجعة الداخمية دكران ىامان في مساعدة الإدارة كتسييؿ ميتميا في الرقابة كمتابعة الأداء كفي 

قياس نجاحيا في الحفاظ عمي أصكؿ المنشأة كتحقؽ الأىداؼ المكضكعة ، حيث تمد الإدارة العميا 
مدادىا بالمعمكمات عف مدم كفاءة  بالمعمكمات الضركرية التي تساعدىا في إتخاذ القرارات مف ناحية ، كا 

 (1). كفعالية نظاـ الرقابة الداخمية المطبؽ في المنشأة مف ناحية أخرم  
العلاقة بين إدارة الجودة الشاممة والمراجعة الداخمية  . 1

مفيوم إدارة الجودة الشاممة  : أوولاً 
بدأ إستخداـ مطمح الرقابة عمي الجكدة في الكلايات المتحدة الأمريكية في نياية الخمسينات ، ثـ تطكر ىذا   

المفيكـ عبر الزمف ، ففي البداية كاف مفيكـ رقابة الجكدة مكجيان نحك تخفيض نسبة التالؼ الذم يتـ إكتشافو 
بعد إنتياء العممية الإنتاجية ، ثـ تطكر ىذا المفيكـ ليشمؿ إكتشاؼ التالؼ بمجرد حدكثو ، ككانت تمؾ 

.  المرحمة بمثابة الميلبد الحقيقي لرقابة الجكدة 

                                                 
(1)

إغبس ِمتشذ ٌتطٌٛش ٚظٍفخ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ثٙذف تششٍذ ِغتٛي الإفصبذ الإختٍبسي فً ششوبد فٛصٞ ِذّذ ١٘ىً   ، . د 

جبِؼخ اٌمب٘شح ، و١ٍخ اٌزجبسح ، ِجٍخ اٌّذبعجخ اٌّصش٠خ ، اٌؼذد اٌضبٌش، : اٌمب٘شح)  دساعخ ٍِذأٍخ  ،  –اٌّغبّ٘خ اٌّمٍذح ثبٌجٛسصخ اٌّصشٌخ 

 .  559، ص ( َ 2012
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 كيقصد بمفيكـ إدارة الجكدة الشاممة مجمكعة مف الأفكار كالأساليب التي تتضمف جميع جكانب العمؿ داخؿ 
المنشأة بمايحقؽ التطكير كالتحسيف المستمر في مستكيات الجكدة لكافة المنتجات كالعمميات ، الأمر الذم 

 (1). ينتج عنو تحقيؽ رضاء العملبء كزيادة الإنتاجية كمف ثـ تدعيـ الأداء التنافسي لممنشأة 
إدارة الجودة الشاممة وتنفيذ وظائف المراجعة الداخمية   : ثانيالاً 

 ىناؾ علبقة كثيقة بيف إدارة الجكدة الشاممة كالمراجعة الداخمية ، كقد أدم إختلبؼ دكر كمستكيات المراجعة 
الداخمية نتيجة تطبيؽ مفيكـ إدارة الجكدة الشاممة إلي إبتعاد المراجعة الداخمية عف كظيفة المراجعة المالية ، 
كمراجعة مدم الإلتزاـ بنظـ الرقابة الداخمية نتيجة التركيز عمي مراجعة نظـ الجكدة ، أم أف مراجعة نظـ 
.  الجكدة أصبحت تمثؿ الأكلكية الأكلي في حيف أف المسئكليات المالية السابقة أصبحت ذات أىمية ثانكية 
   كتطمبت الأىداؼ الجديدة كالنطاؽ الكاسع لكظيفة المراجعة الداخمية في ظؿ تطبيؽ مفيكـ إدارة الجكدة 
الشاممة تغيير كبير في ميارات المراجع الداخمي كفي الإحتياجات التدريبية كالتعميـ الميني ، حيث يجب 

عمي المراجع الداخمي أف يتعمـ النكاحي النظرية لإدارة الجكدة الشاممة ، كتعمـ طرؽ الرقابة الإحصائية عمي 
الجكدة كالتي تساعد في رقابة كتحسيف الجكدة الشاممة كذلؾ بتحديد كقياس كتقييـ مشاكؿ الجكدة قبؿ أف 

.  تؤثر عكسيان عمي عمميات المنشأة 
 كفي ظؿ إدارة الجكدة الشاممة تقكـ المراجعة الداخمية بأداء كظائفيا بالإسمكب التعاكني كالمشاركة بدلان مف 

الإسمكب الإستقلبلي ، ففي العديد مف المنشآت يقكـ المراجع الداخمي بالإشتراؾ مع إدارة الإنتاج بإجراء 
مراجعة الجكدة ، كذلؾ عف طريؽ إشراؼ المراجع الداخمي عمي مراجعة الجكدة التي يؤدييا أفراد أقساـ 

  (2).الإنتاج كيتطمب ذلؾ ميارات إتصاؿ كقيادة مف المراجع الداخمي 
 كتستنتج الدارسة أف المراجعة الداخمية مف خلبؿ قياميا بتقييـ كافة أنشطة المنشأة المالية كغير المالية 

.  تعمؿ عمي تحقيؽ مفيكـ الجكدة الشاممة ، كتحقيؽ الأىداؼ الكمية لممنشأة بجكدة عالية 
والمراجعة الداخمية   (ISO)العلاقة بين الأيزو.  2
 حدثت العديد مف التطكرات في بيئة الأعماؿ الأمرالذم أدم إلي المزيد مف المتطمبات مف المراجعة  

 لمجكدة ، 9000 رقـ  ISOالداخمية حيث أصبح ىناؾ ضركرة للبلتزاـ بالمعايير كالمكاصفات القياسية 
 للئدارة البيئية كىك الأمر الذم يشير إلي زيادة دكر المراجعة الداخمية في 14000كالمكاصفات القياسية رقـ 

.  كافة التغييرات التي تحدث داخؿ المنشأة 
 كرغـ عدـ كجكد إشتراؾ مباشر مف المراجع الداخمي حتي الآف في معايير الجكدة ، حيث أف المكاصفات 

كمعايير الجكدة ىك مسئكلية كظيفة تأكيد الجكدة بالشركة إلا أنو يجب عمي المراجع الداخمي الإلماـ 
بمتطمبات معايير الجكدة كبتكثيقيا ، حيث يمعب المراجع الداخمي دكران ىامان بإعطاء درجة مف الإستقلبلية 

.  لمعايير الجكدة داخؿ الشركة 
                                                 

(1)
اٌذاس : الإعىٕذس٠خ )  ، اٌشلبثخ ٚاٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ اٌحذٌثخشذبرٗ اٌغ١ذ شذبرٗ ، . ِذّذ اٌغ١ذ عشا٠ب ، د. ػجذاٌفزبح ِذّذ اٌصذٓ ، د.  د 

.  150، ص  ( َ 2006اٌجبِؼ١خ ، 
(2)

.  151  ، ِشجغ عبثك ، ص اٌشلبثخ ٚاٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ اٌحذٌثخشذبرٗ اٌغ١ذ شذبرٗ ، . ِذّذ اٌغ١ذ عشا٠ب ، د. ػجذاٌفزبح ِذّذ اٌصذٓ ، د. د 
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 كمف ناحية أخرم يمكف لممراجع الداخمي أف يساعد شركتو في إجراء فحص خارجي رسمي لنظـ الجكدة 
عطاء مقترحات حكؿ كيفية تحسيف ىذه العممية  ،  كنطاؽ  كذلؾ مف خلبؿ دكرىـ في إدارة عممية الفحص كا 
عمؿ المراجعة الداخمية إمتد ليشمؿ عمي مراجعة مدم إلتزاـ الشركة بالمكاصفات كالشركط اللبزمة لحصكليا 

عداد تقرير بنتائج ىذه المراجعة كتكصيمو إلي الإدارة لإتخاذ الإجراءات  ISOعمي شيادة الجكدة العالمية   كا 
اللبزمة لممحافظة عمي تطبيؽ متطمبات الجكدة العالمية  

  كتستنتج الدارسة أف في بيئة الأعماؿ أصبح مطمكبان مف كؿ منشأة الحصكؿ عمي شيادة الأيزك ، كيتطمب 
ذلؾ إمتداد نطاؽ المراجعة الداخمية ليشتمؿ عمي مراجعة الجكدة  لمتأكد مف الإلتزامات بمتطمبات كمكاصفات 

.  الجكدة العالمية 
 مواصفات المراجعة البيئية .   3

:    تشتمؿ مكاصفات المراجعة البيئية عمي تطبيؽ ثلبثة معايير ىي 
 .  كالذم ييدؼ لكضع الأساسيات كالإرشادات العامة لممراجعة البيئية  ISO 14010المعيار رقـ  .1

 .  قد ركز ىذا المعيار عمي إجراءات المراجعة البيئية ذاتيا  ISO 14011المعيار رقـ  .2

 كقد ركز ىذا المعيار عمي مؤىلبت الأفراد الذيف ينفذكا إجراءات المراجعة ISO 14012المعيار رقـ  .3
 . البيئية ذاتيا 

:  عند مراجعة نظام الإدارة البيئي يجب مراعاة مايمي 
يجب أف يتـ فحص الإدارة البيئ كأف تتـ عممية الجدكلة بناء عمي مجمكعة مف العكامؿ أىميا أىمية  .1

 . النشاط مف الناحية البيئية كنتائج عممية المراجعة السابقة 

يجب أف تككف عممية المراجعة عممية شاممة تغطي جميع جكانب المعايير عمي أف يكتب في النياية  .2
 . تقريران يقدـ للئدارة العميا للبستفادة منو في مراجعات الإدارة 

يجب أف تتـ عممية المراجعة عف طريؽ أفراد إدارة المراجعة الداخمية ، كأف تتكفر لدييـ الحيادية كالفعالية  .3
 . في الأداء 

يجب أف نكضح أنو عند مراجعة نظاـ الإدارة البيئ يتـ إعداد تقريران بنتائج المراجعة يتـ رفعو للئدارة العميا 
بحيث يشير إلي الأداء البيئ كمدم التحسف في ىذا الأداء ، كتتـ عممية المراجعة عادة بناءن عمي تكجييات 

.  مف الإدارة العميا 
كتستنتج الدارسة أف نطاؽ عمؿ المراجعة الداخمية أمتد ليشتمؿ عمي مراجعة نظـ الإدارة لممحافظة عمي 

.  البيئة كتقييـ الأداء البيئ لممنشأة 
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المبحث الثاني 
معايير المراجعة الداخمية  

  المبادي العامة لممراجعة الداخمية 
كرفع شأنيا أصدر معيد المراجعيف الداخمييف الأمريكي قائمة ممخص لتحقيؽ الإعتراؼ بمينة المراجعة 

بالمبادئ العامة لممراجعة الداخمية التي ساعدت عمي تحديد أىداؼ المراجعة الداخمية ككضكح مسئكليات 
 (1):ممخص لممبادئ العامة لممراجعة الداخمية .المراجع الداخمي ككاجباتو  

    الإستقلبؿ  100
     المركز التنظيمي  110
      المكضكعية  120
     الكفاءة المينية  200
     الجياز الكظيفي  210
     التعميـ كالميارات  220
     الإشراؼ  230
     الإستجابة لمعيار العمؿ الميداني  240
     التعميـ ، التدريب ، الميارات  250
     العلبقات الإنسانية كالتكصيؿ  260
     التعميـ المستمر 270
     العناية المينية  280
    مجاؿ العمؿ  300
    ترابط المعمكمات كمدم صحتيا  310
    التمشي مع السياسات كالخطط كالإجراءات كالقكانيف كالمكائح  320
    حماية الأصكؿ  330
   الإستخداـ الإقتصادم لممكارد  340
  تحقيؽ أىداؼ التشغيؿ كالبرامج  350
  تنفيذ العمؿ المبدئي  400
  التخطيط لممراجعة  410
  فحص كتقكيـ المعمكمات  420

                                                 
(1)

 Institute of Internal Audit (IIA) , Statement for the Professional Practies on Internal Auditing, (Altaminte Springs 

,fla) 1980 ,pp3-4 . 



66 

 

  تكصيؿ المعمكمات  430
     التتبع  440
    إدارة قسـ المراجعة الداخمية  500
    الأغراض ، السمطة ، المسئكلية  510
    التخطيط  520
   السياسات كالإجراءات  530
   إدارة الأفراد كالتطكير  540
   العلبقة مع المراجع الخارجي  550
  ضماف جكدة  560

نشأة المعايير  
نشأت المعايير المحاسبية فى فػترة الثلبثينيات مف القرف الماضى عندما سػػاد العالـ  الكساد العالمى كالذل 
نتػج عنو إفلبس كثير مػف الشركات لحاجتػيا إلػى الإقػتراض مػف المؤسسات المػالية لممحافظة عمػى أسعػار 

ـ أعطى الككنجرس الأمريكى تفكيضا لمجنة  تبادؿ الأكراؽ المػالية 1934ـ ك1933فى عامػى . الأسيـ 
كالبكرصػات سػمطة إصدار كاختػيار المػعايير المحاسبية ، ككانت الكلايات المػتحدة الأمػريكية رائػدة فى مجاؿ 

كما ساىمت بريطانيا كمجمع المحاسبيف . تطكير المعايير المحاسبية كمازالت تمعب دكران كبيرانفى ذلؾ 
كانت بداية الاىتماـ بالمعايير المحاسبية فػى الثلبثينيات مف القرف . القانكنييف مساىمة فعالة ثـ تبعتيـ كندا 

 كبدأت صياغة المعايير .ـ فى أمريكا كبريطانيا1963الماضى الإ أف الصياغة الرسمية كالالتزاـ بيا بدأ عاـ 
ـ  تػـ تأسيس لجنة قكاعد  المحاسبة الدكلية فى أمريكا ، 1973فى كندا كاستراليا أكاخر الستينات ، كفى عاـ 

ككانت المممكة العربية السعكدية أكلى الػدكؿ الػعربية التى قامت بإصػػدار المعايير ثـ تمتػيا مػصر فالككيت ،  
ـ ، كشكػمت 1985كفى السػكداف تـ تشكيؿ مجمس مناقشة إصػدار معػايير محاسبيػة سػكدانية فػى مػارس 

صػدرت معػايػير محاسبيػة سػكدانيػة مػمزمة لكافة الشركات 1988لجنػة المحاسبيػػف القانكنييف فى عاـ  ـ كا 
أمػا معايػير المحاسبػػة كالمراجعة لممؤسسات الإسلبمية فى . كالمؤسسات الماليػة بالسكداف مف تاريخ إقػرارىا 

ـ كأصبحت ممزمة لكؿ المؤسسات المالية 1988البمداف الإسلبمية بػدأ التفكير فييا كطبقت فى يػناير عػاـ 
 (1).كالمصارؼ

كيتككف الإطار العاـ لمعايير المراجعة الداخمية التي كضعيا معيد المراجعيف الداخمييف بالكلايات المتحدة 
ـ مف خمسة معايير عامة ، تـ تبكيبيا في خمسة 1993 ـ كالتي تـ تعديميا عاـ 1978الأمريكية عاـ 

                                                 
(1)

.                    3، ص (  2007َششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذٚدح ، : اٌخشغَٛ  ) ِذخً إٌى ِؼبٌٍش اٌّحبعجخِصطفٝ ٔجُ اٌجشبسٜ،.  د 
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 معياران فرعيان ، كالمعايير الجديدة التي أصدرىا معيد المراجعيف الداخمييف بالكلايات 25مجمكعات تتضمف 
 (1).  ـ2004 ـ كالتي أصبحت نافذة إعتباران مف 2003المتحدة الأمريكية في عاـ 

  أىداف المعايير  
: ىناؾ عدد مف الأىداؼ منيا 

 .الخطط العريضة لممبادئ الأساسية لممارسة المراجعة الداخمية . 1

. كضع إطار عاـ لإيجاد كتعزيز مدم أنشطة المراجعة الداخمية . 2
(2).كضع الأساس لقياس أداء المراجعة الداخمية . 3

 

كتستنتج الدارسة أف تكافر المعايير يعتبر مف المقكمات الأساسية التي ينبغي تكافرىا لأم عمؿ ميني متطكر 
ناجح كلتنفيذ أعماؿ المراجعة الداخمية في بيئات متعددة الأشكاؿ داخؿ المنشآت كالتي تختمؼ في اليدؼ 

 .كالحجـ كالييكؿ ، كالمعايير تقمؿ مف الإجتيادات في إستخداـ طرؽ المحاسبة 

 أىمية معايير المراجعة الداخمية  
ىناؾ تنكع في عمؿ المراجعيف الداخمييف في المنشآت مف حيث حجميا كىيكميا التنظيمي ، كغرضيا ، 
كشكميا القانكني ، كيعتبر قسـ المراجعة الداخمية جزء لايتجزأ مف المنشأة بمكجب سياسات الإدارة العميا 

كمجمس الإدارة ، كيمقي عمي عاتؽ المراجعيف الداخمييف مياـ متنكعة عف مراجعة داخمية كعمميات إستشارية 
دارية كمالية متنكعة ، كنتيجة ليذا التنكع في الأعماؿ التي يقكـ بيا قسـ المراجعة الداخمية في  كتنظيمية كا 
المنشآت المختمفة ، يكاجو المراجعيف الداخمييف تحديات مينية كثيرة ، كيساعد كجكد معايير مينية لممراجعة 
الداخمية كتكقعات الإدارة بتكفير إرشادات للئدارة لقياس كتقكيـ عمؿ المراجعيف الداخمييف ، كما أنيا تكفر 

. لممراجعيف الداخمييف كسيمة إسترشادية لقياس أداء الأعماؿ المككمة إلييـ 
يتطمب كضع معايير مينية متسقة لممراجعة الداخمية ضركرة أف تبني عمي أساس إطار عاـ كاضح يحدد 
المبادئ الأساسية التي تحكـ مينة المراجعة الداخمية كيمكف أف يساعد ىذا الإطار كؿ مف إدارة المنشأة 

. كالمراجعيف الداخمييف في إضافة قيمة لعمميات المنشأة كتحسينيا 
يقصد بالإطار العاـ ذلؾ النظاـ المتكامؿ مف الأىداؼ كالمفاىيـ التي ترتبط بيا كالتي يمكف أف تؤدم إلي 

معايير متسقة ، كيصؼ ىذا الإطار المتكامؿ طبيعة ككظيفة كحدكد نطاؽ المراجعة الداخمية ، كترجع أىمية 
كجكد مثؿ ىذا الإطار العاـ إلي ضركرة كجكد معايير تحكـ الممارسة العممية لمينة المراجعة الداخمية ، 

كلتككف ىذه المعايير مفيدة كتحقؽ الغرض منيا ، فإنيا يجب أف تبني عمي أساس ىيكؿ كاضح مف الأىداؼ 
(3).كالمبادئ العامة كالمفاىيـ التي ترتبط بيا 

 

                                                 
(1)

 دساعخ تطجٍمٍخ ػًٍ اٌششوبد –تطٌٛش أداء ٚظٍفخ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ٌتفؼًٍ ِتطٍجبد اٌحٛوّخ أعبِخ ثٓ فٙذ اٌذ١ضاْ ،. د 

.  298ص  (  2008َجبِؼخ اٌمب٘شح ، و١ٍخ اٌزجبسح ،ِجٍخ اٌّذبعجخ ٚالإداسح ٚاٌزأ١ِٓ ، اٌؼذد اٌغجؼْٛ ، اٌجضء الأٚي، : اٌمب٘شح  ) اٌّغبّ٘خ اٌغؼٛدٌخ
(2)

.  53ص (  2010َداس اٌجٕبدس٠خ ، : ػّبْ  ) اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخسائذ ِذّذ ػجذس٠خ ، .  أ 
(3)

جبِؼخ اٌذٚي اٌؼشث١خ  ،  ) دٚس ٌدبْ اٌّشاخؼخ فً دػُ حٛوّخ اٌششوبد لأغشاض إعتّشاس إٌّشؤح   ػط١خ صلاح عٍطبْ  ، .  د 

. 204ص (َ 2005إٌّظّخ اٌؼشث١خ ٌٍز١ّٕخ الإداس٠خ، اٌّإرّش اٌؼشثٟ الأٚي  ، 
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 معايير الأداء الميني لممراجعة الداخمية   

إلي أف المعايير تمثؿ المقاييس التي يقاس بيا عمؿ  (IIA)يف الأمريكي ميشير مجمع المراجعيف الداخؿ
المراجع الداخمي مف حيث جكدتو ،كالأىداؼ المطمكب تحقيقيا مف قيامو بعممو، قاـ المجمع  بحصر معايير 
الأداء الميني لممراجعة الداخمية في خمسة معايير رئيسية ك ساىمت ىذه المعايير في بمكرة أىداؼ المراجعة 
الداخمية ككضع الخطكط العريضة لمسئكليات ككاجبات المراجع الداخمي كمكقفو التنظيمي ككفاءتو المينية 

 : كىيكنطاؽ عممو
 Independence: اوستقلال :المجموعة الأولي 

: كتشتمؿ ىذه المعايير عمي عدد مف المعايير الفرعية 
  اوستقلال.1

 لو الإستقلبؿ التاـ عنيا كلا يككف فيكفرأف يككف المراجع بعيدان عف تأثير الجية التي يقكـ بمراجعة أعماليا 
ستقلبؿ المراجع الداخمي يقكـ عمي دعامتيف ىما المركز إليا تأثير عميو كيرم معيد المراجعيف الداخميف أف 

التنظيمي لممراجع الداخمي بحيث يككف لمدير قسـ المراجعة الداخمية خط إتصاؿ مباشر مع مجمس الإدارة أك 
. لجنة المراجعة ،كالمكضكعية بحيث يككف المراجع الداخمي مستقلب عف الأنشطة التي يقكـ بمراجعتيا 

ستقلبؿ المراجع الداخمي كاحد مف أىـ أركاف نجاح مينة المراجعة الداخمية كقياميا بمكاجية ظاىرة الفساد  كا 
المالي، كالكاقع العممي يبيف عدـ إكتماؿ الركف الياـ بالكيفية التي تمكف المراجع الداخمي مف أداء كاجباتو 

كمسئكلياتو إما بسبب عدـ إدراؾ إدارات بعض المنشآت لأىمية كطبيعة كنشاط المراجعة الداخمية ، أكبسبب 
كجكد العديد مف الدكؿ التي تعاني مف عدـ كجكد منظمات مينية تشرؼ عمي تنظيـ مينة المراجعة الداخمية 

 التي تكجو كترشد أعضاء المينة إلي أنسب سبؿ الأداء الميني، أك (1)كتتكلي إصدار معايير الأداء الميني ،
بسبب عدـ تكافر الكفاءات المينية المناسبة لمقياـ بأنشطة المراجعة الداخمية كعدـ التأىيؿ الكافي لأعضاء 

مينة المراجعة الداخمية، أك بسبب تبعية المراجعة الداخمية تنظيميان إلي بعض المستكيات الإدارية دكف 
 (2).مجمس الإدارة أكلجنة المراجعة 

  الوضع التنظيمي.2

 بمكانة مناسبة في المنشأة بالقدر الذم يكفي لتنفيذ المياـ كالمسئكليات التي  المراجع الداخمييجب أف يحظي
يؤدم عدـ تكفير المكانة المناسبة لممراجع الداخمي في المنشأة إلي سمبيات لايستياف بآثارىا ك ،يكمؼ بيا 

ستيانة إحتماؿ عدـ تعاكف كإك تصاؿ المباشر لو بالمستكيات الإدارية العميا مف ناحية ،لإنتيجة لفقداف ا
لذلؾ تضمنت المعايير ما يؤكد عمي ضركرة دعـ كتأييد المنشأة لو ، مديرك الأقساـ الأخرل في المنشأة 

                                                 
(1)

جبِؼخ دٍٛاْ ، و١ٍخ اٌزجبسح ٚئداسح الأػّبي : دٍٛاْ ) ، ، دٚس اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً تذػٍُ حىِٛخ اٌششوبدأعبِخ ػٍٟ ١ِلاد أثٛ ساٚٞ  
  .50، ص  ( َ 2011 اٌجضء اٌضبٟٔ –، اٌؼذد اٌشاثغ 

 

(2)
ٔحٛ إغبس ِتىبًِ ٌعٛاثػ وفبءح أداء ِٕٙخ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً ِٛاخٙخ ظب٘شح اٌفغبد خبٌذ ِذّذ ػجذ إٌّؼُ ٌج١ت ، .  د(  

 .181، ص  (َ 2003ِجٍخ و١ٍخ اٌزجبسح ٌٍجذٛس اٌؼ١ٍّخ ، اٌؼذد الأٚي ، ) ، اٌّبًٌ فً لطبع الأػّبي
 



69 

 

 أف يككف مدير المراجعة الداخمية يجبحتى يستطيع القياـ بأعمالو بدرجة عالية مف الإستقلبؿ كالحرية ، ك
مسئكلا أماـ شخص لو مف السمطة في المنشأة بما يسمح بحياد المراجعة الداخمية كتغطيتيا في عمميا لقطاع 

 عمي تكصياتيا ان تخاذ القرارات المناسبة بناءإكبير مف المجالات المراجعة مع كجكد تقدير مناسب لتقاريرىا ك
.(1) 
 Objectivity: الموضوعية .3

لمكضكعية أمران ذىنيا يجب  اأف يككف المراجع الداخمي مكضكعيان عند أدائو لكظيفة المراجعة الداخمية كتعتبر
أف يتحقؽ لدم المراجع الداخمي أثناء أداءه لعممو ، الايجعؿ نفسو في كضع يجعمو غير قادر عمي إبداء رأم 

مكضكعي ،كيجب أف يتفادل المراجع الداخمي أداء أم مياـ تشغيمية حيث أف أدائيا سيجعؿ مكضكعيتو 
 (2). غير متكفرة 

 

   المعايير الحرفية المينية لإدارة المراجعة الداخمية:المجموعة الثانية 
: كتحتكم ىذه المعايير عمي عدد مف المعايير الفرعية كىي

كأف تكفر إدارة المراجعة الداخمية تأكيد بأف  يجب أف يتـ أداء المراجعة الداخمية بحرفية كبعانية مينية ، .1
. التقنية المينية كالخمفية التعميمية لممراجعيف الداخميف في مستكم مقبكؿ كمناسب لأداء مياميـ 

يجب أف تمتمؾ أكتسعي إدارة المراجعة الداخمية لمحصكؿ عمي الخبرة كالميارات كالنظـ المطمكبة لأداء  .2
كأف تعطي إدارة المراجعة الداخمية درجة مف التأكيد المناسب حكؿ مدم  مسئكليات كمياـ عممية المراجعة ،

.  ملبئمة الإشراؼ عمي كافة أعماؿ المراجعة الداخمية التي تـ أدائيا 
 بالمعايير المينية للؤداء بالإضافة إلي دستكر أخلبقيات المينة االمراجعيف الداخميف يجب أف يمتزمك .3

 ف كالذم يشتمؿ عمي مجمكعة مف القيـ الأخلبقية مثؿ الأمانة ،مالصادر عف معيد المراجعيف الداخمي
   .كيجب أف يمتمككا مف الخبرة كالميارات اللبزمة لأداء مياـ المراجعة الداخمية ، الكلاء المكضكعية ،

ف الميارة في التعامؿ كالاتصاؿ بالآخريف بشكؿ فعاؿ حيث يجب أف ميجب أف يككف لممراجعيف الداخمي .4
يككف لدييـ المقدرة عمي فيـ العلبقات البشرية كالحفاظ عمي علبقات مرضية مع الأفراد المذيف تتـ مراجعتيـ 

كأف يبذؿ العناية المينية الكافية كالملبئمة ، كأف يحافظكا عمي الكفاءة المينية مف خلبؿ التعميـ المستمر ،
.  لمياـ المراجعة الداخمية ـعند أداءه

 Scoop of Work(الفحص الميداني )معايير نطاق العمل  :المجوعة الثالثة 

 :كتشتمؿ عمي 
: نطاؽ عمؿ المراجع الداخمي  .1

                                                 
 39، ص (َ 2006اٌذاساٌجبِؼ١خ ،: الإعىٕذس٠خ ) اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً ظً اٌتشغًٍ الإٌىتشًٚٔصٕبء ػٍٟ اٌمجبٟٔ ، . د (1)

 

(2)
 . (َ 2003-َ 2002اٌذاساٌجبِؼ١خ ،  : الإعىٕذسٌخ) الإتدب٘بد اٌحذٌثخ فً اٌّشاخؼخشذبرٗ اٌغ١ذ شذبرٗ ، . ِٕصٛس أدّذ اٌجذ٠ٛٞ ، د.  د

 .120ص
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حيث أشار ىذا المعيار إلي ضركرة أف يشتمؿ نطاؽ عمؿ المراجع الداخمي عمي فحػص كتقييـ مدم دقة 
كفعالية نظاـ الرقابة الداخمية الخاص بالمنشأة كدرجة جكدة الأداء في تنفيذ المياـ المطمكبة كأف اليدؼ 

. مف دقة كفعالية ىيكؿ الرقابة الداخمية التأكد الأساسي لممراجع الداخمي ىك
: عتماد عمي المعمكمات لإالقابمية ؿ .2

عتماد عمي المعمكمات المالية كالتشغيمية كالكسائؿ المستخدمة لإيجب أف يتأكد المراجع الداخمي مف نزاىة ؿ
في قياس كتصنيؼ كالتقرير عف ىذه المعمكمات كقد ألزـ ىذا المعيار المراجع الداخمي بضركرة فحص كتقييـ 

 ةنظاما لممعمكمات لمتأكد مف السجلبت المالية كالتشغيمية ككذلؾ التقارير التي تحتكم عمي معمكمات كامؿ
 (1).كدقيقة كمفيدة كالرقابة عمي عممية إمساؾ الدفاتر 

: الالتزاـ بالقكانيف كالمكائح كالحماية المادية للؤصكؿ  .3
أف الأنظمة المكجكدة في المنشأة تمتزـ بالسياسات كالخطط كالإجراءات مف يجب أف يتأكد المراجع الداخمي 

كالقكاعد ذات التأثير الياـ عمي عمميات المنشأة كذلؾ لمتأكد مف أف المنشأة ممتزمة أـ لابتنفيذ السياسات 
كأف يتحقؽ مف كسائؿ الحماية المادية للؤصكؿ كالتأكد مف الكجكد  كالخطط كالإجراءات كالقكاعد المكضكعة ،

. الفعمي ليا 
 

: الاستخداـ الفعاؿ كالاقتصادم لممكارد  .4
قتصادية في تكظيؼ المكارد كأف يتأكد مف كجكد معايير لإيجب أف يقيـ المراجع الداخمي مدم الفعالية ا

تشغميو لقياس الإستخداـ الفعاؿ كالإقتصادم كأف أم انحرافات عف المعايير يتـ تحديدىا كتحميميا كتكصيميا 
. تخاذ الإجراءات التصحيحية لإللؤفراد المسئكليف 

 

: كضع أىداؼ لمعمميات التشغيمية كالبرامج  .5
يجب أف يقكـ المرجع الداخمي بفحص العمميات التشغيمية كالبرامج كذلؾ لمتأكد مف أف النتائج تتفؽ مع 

. كلمتأكد مف أنو تـ تنفيذىا كفقا لماىك مخطط لو  الأىداؼ المكضكعة ،
  معايير أداء وظيفة المراجعة الداخمية وتشتمل عمي: المجوعة الرابعة 

 تخطيط المراجعة الداخمية .1
 يجب أف يقكـ المراجع الداخمي تخطيط عممية المراجعة كتحديد أىداؼ كنطاؽ عمؿ المراجع الداخمي ،
الحصكؿ عمي معمكمات تمثؿ الخمفية للؤنشطة محؿ المراجعة كيجب أف تتـ مف خلبؿ مجمكعة مف 

التكاصؿ مع كافة الأطراؼ التي تحتاج أف تعرؼ  الخطكات كىي تحديد المكارد اللبزمة لأداء المراجعة ،
حتفاظ لإمقابلبت مع الإدارة المسئكلة كتمخيص نتائج المقابلبت كا معمكمات حكؿ عممية المراجعة الداخمية ،

كيجب أف يحدد مدير إدارة  ستقصاء أك مسح في المكقع محؿ المراجعة ،إإجراء  بيا ضمف أكراؽ لمعمؿ ،
المراجعة الداخمية تكقيت كالكيفية كلمف سيتـ تقديـ تقارير إدارتو كخطط إدارة المراجعة الداخمية كأم تعديلبت 

                                                 
(1)

 503، ص (َ 2006 –َ 2005اٌذاس اٌجبِؼ١خ ، : الإعىٕذس٠خ )شذبرخ اٌغ١ذ شذبرخ ، اٌشلبثخ ٚاٌّشاجؼخ اٌذذ٠ضخ ، . ػجذاٌٛ٘بة ٔصش ػٍٟ ، د.  د 



71 

 

تطرأ عمييا يجب أف تتـ عمييا المكافقة في شكؿ مكتكب مف جانب مدير إدارة المراجعة الداخمية كذلؾ قبؿ 
. البدء في تنفيذ تمؾ الخطة 

 المعمومات  تقويمفحص و .2
كتكثيؽ المعمكمات كذلؾ لتدعيـ نتائج  تفسير ، تحميؿ ، كألزـ ىذا المعيار المراجع الداخمي بضركرة جمع ،

 .عممية المراجعة 
 توصيل نتائج المراجعة الداخمية  .3

يجب عمي المراجع الداخمي ضركرة تكصيؿ نتائج المراجعة التي قاـ بإجرائيا كيجب إعداد تقرير في شكؿ 
.  مكتكب كمكقعا كذلؾ بعد الانتياء مف عممية الفحص

 : عةـتابـ الم.4
يجب أف يتابع المراجع الداخمي عممية المراجعة الداخمية بعد إعداد تقريره النيائي عنيا كذلؾ لمتأكد مف أف 

 (1).إتجاىاتخاذ إجراءات مناسبة إالنتائج كالتكصيات التي أقترحيا تـ 
 

  معايير إدارة قسم المراجعة الداخمية: المجموعة الخامسة 

كألزمو المعيار بضركرة أف يحقؽ عمؿ   ، فعاؿيجب أف يدير مدير إدارة المراجعة الداخمية إدارتو بشكؿ
ستخداـ الكؼء كالفعاؿ لممكارد الإقتصادية لإا إدارتو الأىداؼ كالمستكيات التي كافقت كترغب فييا الإدارة ،

كعمؿ إدارة المراجعة الداخمية يتفؽ مع المعايير المينية لممراجعة الداخمية كتشتمؿ عمي  الخاصة بإدارتو ،
: المعايير الفرعية كىي 

 كقائمة بالأىداؼ كالسمطات كالمسئكليات ان  أساسيان يجب أف يككف لمدير إدارة المراجعة الداخمية نظاـ .1
. كأف يضع خطط لإدارتو لتمكينيا مف تنفيذ المسئكليات الخاصة بيا  لإدارتو ،

جراءات لإرشاد فريؽ عمؿ المراجعة لأداء  يجب .2 عمي مدير إدارة المراجعة الداخمية أف يضع سياسات كا 
كأف يمتزـ بكضع برنامج لإختيار كتطكير المكارد  عمميـ كأف تتناسب ىذه السياسات مع حجـ كىيكؿ إدارتو ،

إختيار الأفراد ذكم  البشرية لإدارتو كالذم يشمؿ كضع كصؼ لمعمؿ لكؿ مستكم مف مستكيات إدارتو ،
تقييـ أداء أفراد إدارتو عمي الأقؿ  تدريب كتكفير فرص مناسبة لمتعميـ المستمر ، الكفاءة كالتأىيؿ المناسبيف ،

عطاء النصح كالإرشاد لممراجعيف الداخمي مرة سنكيا ، . ف مكا 
 كلب مف جيكداتيجب أف يسعي مدير إدارة المراجعة الداخمية لأحدث نكع مف التعاكف كالتنسيؽ بيف ـ .3

 .كتقميؿ الإزدكاجيةف كالخارجيف كذلؾ لتحقيؽ تغطية مناسبة لعممية المراجعة مالمراجعيف الداخمي
ضركرة قياـ إدارة المراجعة الداخمية بكضع برنامج لتأكيد الجكدة كذلؾ لتقييـ فعالية عمميات المراجعة  .4

 .الداخمية كذلؾ لإعطاء تأكيد معقكؿ بأف أداء المراجعة الداخمية متفؽ مع المعايير المينية كالنظاـ الأساسي

                                                 
(1)

  . 509ػجذ اٌٛ٘بة ٔصش ػٍٟ ، ِشجغ عبثك ، ص. د 
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أف حياد كاستقلبلية المراجع الداخمي حياد كاستقلبؿ نسبي فالمراجع الداخمي مكظؼ يعمؿ كتستنتج الدارسة 
كحتى يتمكف مف الاستقلبلية الكاممة ، داخؿ المنشأة كيمتزـ بتنظيميا كقكاعدىا كيخضع لإدارتيا التي ترأسو

تككف لممراجع الداخمي أم سمطة أك مسئكلية عف الأنشطة التي يقكـ بمراجعتيا كيتبع لسمطة ألايجب أف 
جراءاتيا كتقنياتيا كأف يحقؽ  ،أعمي مف أدارة المنشأة  يككف مممان بالتطكرات في معايير المراجعة الداخمية كا 

. التعميـ المستمر مف خلبؿ العضكية في المعاىد كالجمعيات المينية كالمؤتمرات العممية
  معايير المراجعة الحكومية الحديثة 

في سبيؿ تحقيؽ المستكيات الحديثة لممراجعة الحككمية الفعالة ظيرت بداية السبعينات معايير 
ـ ىذا بالإضافة إلي 1981متخصصة لممراجعة الداخمية في القطاع الحككمي عدلت بعد ذلؾ سنة 

المعايير العامة لممراجعة ،كجاءت ىذه المعايير متخصصة في المجاؿ الحككمي كمتفقة مع طبيعة 
العمؿ داخؿ الكحدات كالأجيزة الحككمية كأىدافيا ،كتطبؽ ىذه المعايير عمي عمميات المراجعة 

الخاصة بالأجيزة كالتنظيمات كالكظائؼ كالأنشطة كالبرامج الحككمية سكاء تمت ىذه المراجعة داخؿ 
الكحدات الحككمية أك عف طريؽ أجيزة رقابة خارجية ،ككضعت ىذه المعايير لتغطي المستكيات 

: السابقة كتحقؽ أىدافيا حيث تضمنت المعايير التالية 
   معايير عامة.1

 أكظيفة حككمية مف حيث مجتتناكؿ ضركرة تحديد المدل الكامؿ لممراجعة بالنسبة لأم نشاط أكبرنا
 (1).فحص العمميات المالية كعناصر الكفاءة كالفعالية 

  التقويم معايير الفحص و.2
حيث تختص ىذه المعايير بفحص كتقييـ نظـ الرقابة الداخمية كمدم إمكانية الاعتماد عميا لتقييـ 
. نتائج البرامج كالأنشطة أك الكظائؼ الحككمية كذلؾ فحص كتقييـ إدارات كأقساـ المراجعة المالية

 معايير التقرير  .3
أف ظيكر ىذه  ك,ير التي تتطمب أف يككف التقرير مشتملب عمي مختمؼ مجالات عممية المراجعة مكىي المعا

بتكار أساليب نكاحي إالمعايير في السنكات الأخيرة في الكلايات المتحدة الأمريكية أدم إلي زيادة الاىتماـ ب
 .الاقتصاد كالكفاءة كالفعالية في البرامج كالأنشطة الحككمية كبياف آثارىا الاجتماعية المختمفة

                                                 
(1)

  ص(2004َاٌذاساٌجبِؼ١خ ، : الإعىٕذس٠خ )اٌشلبثخ ٚاٌّشاخؼخ ػًٍ اٌّغتٛي اٌىًٍ ٚاٌدضئً  ػجذاٌفزبح اٌصذٓ ، ِذّذ اٌغ١ذ اٌغشا٠ب ، .د 
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 تطور معايير المراجعة الداخمية (1/1/2)جدول رقم 

  (ـ 2003)حديثان 
 
( 1993)تػقمديان 

الككد  المعيار  الككد   المعيار 
 100الإستقلبؿ   معايير السمات 

 120 المكانة التنظيمية  1000 الغرض كالسمطة كالمسئكلية 

 200المكضكعية   1100 الإستقلبؿ كالمكضكعية 

 210 الكفاءة المينية  1120 الإستقلبؿ التنظيمي 

 230المكظفية   1200 المكضكعية الفردية 

 240المعرفة كالميارات كالإنضباط   1210 تيديد الإستقلبؿ 

 250الإشراؼ   1220 الكفاءة كالعناية المينية 

 260الكفاءة المينية لممراجع الداخمي   1300 الكفاءة المينية 

 280الإذعاف لمعايير السمكؾ   1320 العناية المينية 

 320العلبقات الإنسانية كالإتصالات   1340 التطكير الميني المستمر 

 340التعميـ المستمر  2000 تقييـ برامج الجكدة 

 350العناية المينية اللبزمة   2020 التقرير عف برامج الجكدة 

 400نطاؽ العمؿ   2030 الفحص بالمعايير 

 420الثقة كنزاىة المعمكمات   2040 الإفصاح عف عدـ الإذعاف 

 430الإزعاف لمقكانيف كالخطط    معايير الأداء 

  500حماية الأصكؿ   2100 إدارة أنشطة المراجعة الداخمية 

 510الإستخداـ الإقتصادم لممكارد  2120 التخطيط

 530إنجاز الأىداؼ المكضكعة   2130 الإتصاؿ كالمرافقة 

  540آداء عمؿ المراجع الداخمي   2200 إدارة المكارد

 560تخطيط المراجعة   2210 السياسات كالإجراءات 

 فحص كتقييـ المعمكمات   2220 التنسيؽ 

 تكصؿ النتائج   2240 التقرير إلي المجمس كالإدارة العميا 

 المتابعة   2300 طبيعة العمؿ 
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 إدارة قسـ المراجعة الداخمية   2320 إدارة المخاطر

 الأىداؼ كالسمطة كالمسئكلية   2330 الرقابة 

 التخطيط   2400 التحكـ 

 السياسات كالإجراءات   2410 تخطيط المينة 

 إدارة كتطكير المكظفيف   2430 إعتبارات التخطيط 

 المراجعيف الخارجييف   2550 أىداؼ الميمة 

 تأكيد الجكدة   2600 نطاؽ الميمة 

    تخصيص مكارد الميمة 

   برنامج عمؿ الميمة  

   آداء الميمة  

   تحديد المعمكمات  

   التحميؿ كالتقييـ  

   تسجيؿ المعمكمات  

   الإشراؼ عمي الميمة  

   تكصيؿ النتائج  

   معايير التكصيؿ  

   جكدة الإتصاؿ  

   الإفصاح عف عدـ الإذعاف لممعايير  

   نشر النتائج  

   برامج المراقبة  

   قبكؿ الإدارة لممخاطر  

المعايير الدولية لممراجعة الداخمية ، محمد عبدالفتاح العشماوي ، نموذج مقترح لتفعيل قواعد حوكمة الشركات في إطار . د: المصدر 
م 2007 القاىرة –جميورية مصر العربية )جامعة الدول العربية ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ، المؤتمر العربي الثاني 

 . 12- 10ص ص  (
 مف مستقبؿ الدكر الذم يجب أف تقكـ بو المراجعة كأداة كبيران  أف ىذه المعايير تمثؿ جانبان كتستنتج الدارسة

 لمقائميف عمي عمؿ مميكيتطمب ذلؾ إعداد البرامج الخاصة بالإعداد العممي كالتدريب الع مف أدكات الرقابة ،
 .المراجعة الداخمية 
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المبحث الثالث 
دور المراجعة الداخمية في ضوء إدارة المخاطر 

   تمييد
يمكف أف تسيـ المراجعة الداخمية في تحسيف جكدة حككمة الشركات مف خلبؿ تحسيف جكدة التقارير المالية 

تساع نطاقة بالتركيز عمي إدارة المخاطر فعرفيا المعيد  كتحسيف فعالية الأداء ، مع تطكر ىذا الدكر كا 
أنيا نشاط تككيدم إستشارم مستقؿ مكضكعي مف شأنو تقديـ  ( IIA 2000)الأمريكي لممراجعيف عاـ 

بداء التكصيات التي تحقؽ قيمة مضافة كتزيد مف فعالية المنشأة كتؤدم إلي تحسيف  التككيدات اللبزمة كا 
أدائيا ، كيساعد عمي تحقيؽ أىدؼ المنشأة بكضع أساليب منيجية منظمة لتقييـ كتحسيف كفاءة عمميات 

كمف خلبؿ ىذا التعريؼ إتسع دكر المراجعة الداخمية مف نطاؽ ضيؽ . إدارة المخاطر ، كالرقابة كالحككمة 
.  يقتصر عمي الدكر الرقابي ليتضمف إدارة المخاطر كالحككمة 

 (إرنركف لمطاقة )ألقت مشكمة إنييار العديد مف الشركات الكبرم في السنكات الأخيرة ، بدءان مف شركة 
بأمريكا  (ككلد ككـ  ) (ىامبرتكف)بالكلايات المتحدة الأمريكية ، كالفضائح المالية التالية ليا في شركات مثؿ 

بإيطاليا ، بظلبؿ كثيفة عمي كافة الميتميف بشئكف الماؿ كالإقتصاد  (بارمالاد للؤغذية )كحتي إنييار شركة 
ثارة إىتماـ المؤسسات المينية في مجاؿ المحاسبة كالمراجعة في العالـ بشأف تحميؿ أسباب ىذه  ، كا 

 (1).  الإنييارات المفاجئة 
كأرجع أسباب الإنييار إلي أف ىناؾ يد خفية داخؿ الشركات ، قد يككف المراجعكف الداخميكف عمي عمـ بيا 
بشكؿ تفصيمي ، كتـ إخفاؤىا عمي مراقب الحسابات ، نتيجة لذلؾ ظيرت تفاعلبت لاحقة تطالب بضركرة 

تطكير المراجعة الداخمية كالحاجة لإضافة مياـ جديدة بيا تساعد في منع ىذه التجاكزات ، خاصة بعد فشؿ 
صدار تقارير خالية مف الإشارة إلييا  .  مراقبكا الحسابات في الإكتشاؼ المبكر لمخاطر النشاط كا 

كفي ظؿ متطمبات الحككمة كمع تغير مفيكـ المراجعة الداخمية ، إتجيت الييئات العممية لتحديد دكر 
المراجعة الداخمية في إدارة المخاطر ، بإعتيار المراجعة الداخمية أداه ىامة لإدارة المخاطر في ضكء 

:  التكجييات الدكلية الآتية 
أشارت بكرصة الأكراؽ المالية بنيكيكرؾ إلي أنو مف ضمف قكاعد الحككمة كجكد كظيفة لممراجعة الداخمية  .1

 .، لتزكيد الإدارة كلجنة المراجعة ، بالتقييمات المستمرة لعممية إدارة المخاطر ، كنظاـ الرقابة الداخمية 

 Financial)ـ 2006ـ ، 2003قامت بكرصة لندف بتعديؿ الدليؿ المكحد لحككمة الشركات عامي  .2

Reporting Council,2006,pp1-34)  كتضمف بأنو يجب عمي مجمس الإدارة عمي الأقؿ سنكيان إجراء

                                                 
(1)

جبِؼخ ػ١ٓ شّظ ، و١ٍخ اٌزجبسح ، ِجٍخ : ػ١ٓ شّظ ) ، أعبٌٍت اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ٌتمٍٍُ ِخبغش إٌشبغ ثبٌششوبد ٠بعش ػٕزش ِذّذ ِذّٛد ،  

 .  533، ص  ( 2014َ،  (اٌجضء اٌضبٟٔ )اٌفىش اٌّذبعجٟ ، ػذد خبص 
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مراجعة لفعالية نظـ الرقابة الداخمية كالإفصاح عنيا لممساىميف ، كأف تغطي إجراءات المراجعة كالرقابة 
(1).المادية بالنسبة للبنشطة المالية التشغيمية كالإلتزاـ كنظـ إدارة المخاطر 

 

بأف يتضمف مجاؿ المراجعة الداخمية كافة  (EIIA,2005)أشار معيد المراجعيف الداخمييف الأكربي  .3
دارة المخاطر ،  الأنشطة في المنظمة ، معتمدان عمي تقييـ المخاطر بما يتضمف كفاءة كفعالية الحككمة ، كا 

 .كعمميات الرقابة الداخمية في تحديد كالإستجابة لممخاطر التي تكاجو المنظمة 

ركزت إحدم الاستطلبعات لآراء مجمكعات مختمفة مف المديريف المالييف كالاستشارييف كمتخصصيف في  .4
منيـ بضركرة قياـ المراجعة الداخمية بتبني المدخؿ الجديد لممراجعة % 90المراجعة الداخمية ، كأشارت نسبة 

بمعني التركيز عمي الأنشطة التي تككف  (Risk- based Audit)الداخمية ، كىك القائمة عمي المخاطر 
دارة  % 30أكثر عرضة لمخطر ، كما أشار  منيـ عمي دكر المراجعة الداخمية في مشاركة الإدارة في تقييـ كا 

 .المخاطر التي مف الممكف أف تكاجييا المنشأة 

 ـ بعنكاف الممارسة السميمة للئدارة كالإشراؼ عف مخاطر التشغيؿ كينص 2003أصدرت لجنة بازؿ عاـ  .5
المبدأ الثاني عمي أف يتأكد مجمس الإدارة مف كجكد مراجعة داخمية فعالة كشاممة لتقييـ المخاطر التشغيمية 

 .كلايعد إدارة مخاطر التشغيؿ مسئكليتيا المباشرة 

يرلندا معايير لممراجعة الداخمية  .6  ـ ، تركز عمي 2004أصدر معيد المراجعيف الداخمييف بإنجمترا كا 
 يجب أف يقكـ المراجعكف الداخميكف بإعداد كتنفيذ خطة لكؿ 2200الإىتماـ بإدارة المخاطر منيا ، معيار 

الأنشطة ، مع الأخذ في الإعتبار المخاطر الرئيسية لمنشاط ، أىداؼ النشاط كالمكارد المتاحة ، كفاءة 
كفعالية إدارة المخاطر كنظـ الرقابة المكضكعة ، كتطكير كتحسيف عمميات إدارة المخاطر كنظـ الرقابة ، 

 يجب أف يقكـ مدير المراجعة التنفيذم بإعداد خطط في ضكء المخاطر ، لتحديد أكلكيات 2010معيار 
 .نشاط المراجعة الداخمية بما يتفؽ مع أىداؼ الشركة 

 شركات مختمفة مف الشركات 10أجريت إحدم الدراسات عمي عينة مف مديرم المراجعة الداخمية في  .7
البمجيكية كالأمريكية بيدؼ كصؼ كمقارنة كيفية إداراؾ المراجعييف لدكرىـ الحالي في إدارة المخاطر 

كتكصمت إلي أىمية الدكر الذم يمعبو المراجعكف الداخميكف في إدارة المخاطر بكؿ مف الشركات الأمريكية 
 .كالبمجيكية 

أشارت إحدم الدراسات في دراسة أجريت عمي الشركات الإسترالية المسجمة ببكرصة الأكراؽ المالية إلي  .8
كجكد إرتباط قكم بيف كظيفية المراجعيف كمستكم الإلتزاـ بإدارة المخاطر ، فكمما زاد التزاـ الشركة كرغبتيا 

 . في إدارة المخاطر كمما زادت أىمية المراجعة الداخمية 

:  كتحدد أىداؼ المراجعة الداخمية في تقييـ المخاطر التشغيمية في ظؿ الحككمة كالآتي 
 .التككيد عمي فعالية عمميات إدارة المخاطر التشغيمية  .1

                                                 
(1)

تطٌٛش دٚس اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ فً تمٍٍُ اٌّخبغش اٌتشغٍٍٍخ فً اٌجٕٛن ػجبط سظٛاْ ، عّبح غبسق دبفع   ، . أدّذ دجبط ، د. د 

جبِؼخ إٌّصٛسح  ،  اٌّجٍخ اٌّصش٠خ ٌٍذساعبد اٌزجبس٠خ، اٌّجٍذ اٌشاثغ )  دساعخ تطجٍمٍخ  –اٌتدبسٌخ ٚآثش٘ب ػًٍ أداء اٌّشاخغ اٌخبسخً 

. 482ص  (َ 2010ٚاٌضلاصْٛ ، اٌؼذد اٌضبٟٔ  ، 
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التككيد بتقييـ المخاطر التشغيمية بطريقة مناسبة بتقييـ فعالية الأدكات المستخدمة في تقييـ مخاطر  .2
 .التشغيؿ مف منيجية كمداخؿ قياس مستخدمة كالثبات في إستخداـ ىذه الطريقة 

 .تقييـ إعداد التقارير عف المخاطر التشغيمية مف حيث فعاليتيا كمدم تغطيتيا لخطكط الأعماؿ  .3

متابعة كمراجعة عممية إدارة المخاطر التشغيمية بمتابعة مدم ملبءمة الإجراءات التي تستخدميا الكحدة  .4
 .في التكثيؽ المستندم لعمميات إدارة مخاطر التشغيؿ 

(1).تقديـ الإقتراحات المتعمقة بإستراتيجية إدارة المخاطر التشغيمية لمجمس الإدارة لإتخاذ قرار بشأنيا .5
 

كيتطمب تكسيع دكر المراجعة الداخمية في تقييـ المخاطر التشغيمية الإعتماد عمي منيجية كأضحة تحدد 
جراءاتيا لتقييـ ىذه المخاطر ، كفي ظؿ ىذه التكجيات ظير مفيكـ المراجعة الداخمية القائمة  خطكاتيا كا 

عمي المخاطر كمنيجية تساعد المراجع الداخمي عمي أف يقدـ تككيدان مكضكعيان عمي فعالية إدارة المخاطر ، 
.  مف خلبؿ الدعـ الكافي مف قبؿ مجمس الإدارة كلجاف المراجعة ليذه المنيجية 

: وتعتمد ىذه المنيجية عمي المراحل الآتية 
المرحمة الأولي  

تكصيؼ كتحديد الإدارة لممخاطر المرتبطة بالأنشطة في كافة الفركع كالأقساـ في ضكء أىداؼ العمؿ 
تسجيؿ الإدارة )الإستراتجية بإستخداـ المقابلبت كقكائـ الإستقصاء كمجمكعات عمؿ مديرم المخاطر 

كتعد ىذه الخطكة حجر الزكاية لممراجعة الداخمية حيث يتمكف فريؽ المراجعة الداخمية  (لممخاطر الرئيسية 
مف تحديد المخاطر التي يجب مراجعتيا بشكؿ سميـ ، مف خلبؿ تصنيؼ المخاطر إلي مخاطر إئتماف 

:  كمخاطر سكقية كمخاطر تشغيمية كغيرىا ، كتتحدد كيفية التعامؿ مع  ىذه المخاطر عمي الإتجاىيف الآتييف
الإتجاه الأول  

 كجكد إدارة لممخاطر يتـ مف خلبليا تحديد كرقابة المخاطر بصكرة جيدة ، كبالتالي يتطمب تخطيط المراجعة 
تسجيؿ كامؿ بالمخاطر ، كما تتطمب الثقة في إدارة ىذه المخاطر إستخداـ العديد مف تقنيات المراجعة 

 (2).التككيد عمي فعالية إدارة المخاطر 
الإتجاه الثاني  

عدـ كجكد إدارة لممخاطر ، كبالتالي لايكجد تسجيؿ لممخاطر ، كيقتصر عمي تحديد بعض المديريف 
لممخاطر التي تكاجييـ ، كتمعب المراجعة الداخمية كدكر إستشارم في تسييؿ تحديد المخاطر الرئيسية في 
المنشأة بتدريب الإدارة كمجمكعات عمؿ المخاطر عمي كيفية تحديد ىذه المخاطر ، أك تعمؿ عمي تحديد 

ىذه المخاطر مف خلبؿ المقابلبت كمجمكعات العمؿ ، كتنتيي بتكجيو النصح للئدارة بكيفية التصرؼ كرقابة 
ىذه المخاطر ، كفي ظؿ ىذيف الإتجاىيف ، كفي حدكد مستكيات المخاطر المقبكلة مف قبؿ مجمس الإدارة ، 

.  تتحدد المخاطر التي يتـ مراجعتيا 
                                                 

(1)
. 484ػجبط سظٛاْ ، عّبح غبسق دبفع   ، ِشجغ عبثك ، ص . أدّذ دجبط ، د.  د 

(2)
 .485عباس رضكاف ، سماح طارؽ حافظ   ، مرجع سابؽ ، ص. أحمد حجاج ، د. د 
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ووتتضمن عممية المراجعة المخاطر التالية  
 .المخاطر الكاقعة خلبؿ المستكيات المقبكلة لممخاطر ، كلاتتطمب إجراءات رقابية لتخفيضيا  .1

بعض المخاطر التي يتـ تقييميا مف قبؿ أطراؼ خارجية بناء عمي طمب لجنة المراجعة ، كذلؾ لتجنب  .2
 .الإزدكاجية في الجيكد المبذكلة لمراجعتيا 

 ( التكمفة –المنفعة )بعض المخاطر ذات طبيعة معينة ، لا تستدعي الحاجة تقييميا كفقان لمعيار  .3
 .كتضمينيا داخؿ خطة المراجعة 

المرحمة الثانية  
في ىذه المرحمة يتحدد دكر المراجعة الداخمية ، كيتـ كضع خطة المراجعة بتحديد إجراءات المراجعة المتعمقة 
بتكقيت ككيفية مراجعة ىذه المخاطر مف خلبؿ تحديد مدير المراجعة الداخمية لمجمكعات العمؿ سكاء كفقان 

لخطكط الأعماؿ ، أك العمميات ، أك فقان لأىداؼ المراجعة ، كيتـ تقدير الكقت اللبزـ لإجراء عممية المراجعة 
. كفقان لخبرة فريؽ المراجعة الداخمييف كعددىـ ، كساعات العمؿ اليكمية المقدرة 

المرحمة الثالثة  
تنفيذ خطة المراجعة بتقييـ فعالية الرقابات الداخمية كأنشطة ضبط الإدارة لممخاطر التي يتـ مراجعتيا داخؿ 

جراءات الرقابة اللبزمة  الخطة ، كيتحدد تقييـ المخاطر مف خلبؿ تحديد كلب مف المخاطر المتلبزمة كا 
دراجيا داخؿ المستكيات المقبكلة كتحدد فعالية المراجعة الداخمية مف خلبؿ تقييـ إجراءات  ، لتخفيؼ حدتيا كا 

.  الرقابة المتبعة كالكاقعة بيف المخاطر المتلبزمة كالمخاطر المتبقية
كأخيران رفع التقارير لمجمس الإدارة كلجاف المراجعة بالتككيد عمي فعالية الإدارة في تقييـ المخاطر ، كتقديـ 
التكصيات بمقترحات فريؽ المراجعة الداخمية بشأف المخاطر بإصدار تقرير مراجعة كتابي لكؿ ميمة عمي 
حده يتضمف ىدؼ المراجعة كنطاقيا كالمياـ التي تمت لتقييـ المخاطر ، كالنتائج كالتكصيات المقترحة ، 

 (1).كيتابع قسـ المراجعة تكصياتو لمتأكد مف تطبيقيا 
كتستنتج الدارسة  في غياب كجكد إدارة لممخاطر في المنشأة يقتصر دكر المراجعة الداخمية عمي الدكر 

الإستشارم بتزكيد الإدارة بالتحميلبت كالإستشارات اللبزمة بتحديد كتحسيف إدارة المخاطر ، كفي ظؿ كجكد 
. إدارة لممخاطر يتحدد دكر المراجعة الداخمية عمي الدكر التككيدم بفعالية إدارة المخاطر 

مراجعة إدارة مخاطر الأداء في قطاع الخدمات الحكومية   
كجو لمينة المراجعة في قطاع الأعماؿ في مطالع القرف الحالي العديد مف أكجو النقد في أعقاب إنييار 

كما أعقبو مف إنييار كاحدة مف كبرم شركات المحاسبة  (شركة آنركف لمطاقة )كبرم الشركات الأمريكية 
ككذلؾ كجو لممينة العديد مف التساؤلات حكؿ مدم أدائيا لمياميا المطمكبة منيا بالجكدة . كالمراجعة 

 ـ ، كقد أثرت ىذه التطكرات عمي 2008كالكفاءة المناسبتيف في أعقاب الأزمة المالية العالمية في أكائؿ 
، كما إرتبط بو مف ) (SOXالمينة في الكلايات المتحدة الأمريكية مف خلبؿ إصدار قانكف ساربنس أككسمي 

                                                 
(1)

. 486ػجبط سظٛاْ ، عّبح غبسق دبفع   ، ِشجغ عبثك ، ص. أدّذ دجبط ، د.  د 
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، كما تـ  (PCAOB)تنظيـ عممية إصدار معايير المراجعة مف خلبؿ المجمس الأعمي لمرقابة المحاسبية 
إصدار العديد مف الإصدارات المينية المرتبطة بعممية إدارة المخاطر كضركرة التقرير عنيا كمراجعتيا كمف 

( . COSO)أىميا تقرير لجنة ككسك 
كقد إنعكست ىذه التغيرات عمي مينة المراجعة في القطاع الحككمي الأمريكي حيث عدلت معايير المراجعة 

. ـ 2003الحككمية الأمريكية المعركفة بالكتاب الأصفر في يكليك 
كما أصدرت المممكة المتحدة مف خلبؿ كزارة الخزانة مايسمي بالكتاب البرتقالي ، الذم ييتـ بتكضيح كافة 
الجكانب المتعمقة بعممية إدارة المخاطر في ىذا القطاع ، مف خلبؿ إلقاء الضكء عمي مبادئ كمفاىيـ إدارة 

. المخاطر ، كتقديمو لنمكزج متكامؿ لإدارة المخاطر في القطاع الحككمي 
كبذلؾ أصبحت مراجعة إدارة المخاطر ضركرة ممحة في سبيؿ تحسيف صكرة مينة المراجعة لدم المجتمع 
كلمكاجية الإنتقادات الحادة المكجية لممينة في نفس الكقت ، كفي سبيؿ محاكلة تحديد الأسباب التي أدت 
لذلؾ أىتـ المنتدم الإقتصادم العالمي بالإشارة إلي أىـ المخاطر التي يمكف أف يكاجييا العالـ في عاـ 

.  ـ كالتي تتمثؿ في نقص الفعالية كعدـ إدماج الحككمة في القضايا الدكلية مثؿ الإستقرار المالي 2009
كتعتبر مراجعة إدارة مخاطر الأداء في قطاع الخدمات الحككمية مف أحدث كأىـ الخدمات التي يمكف أف 
يؤدييا المراجعيف الداخمييف في سبيؿ تحقيؽ الإستغلبؿ الأمثؿ لممكارد المتاحة بكفاءة كفعالية ، كبما يمكف 

مف تحقيؽ أىداؼ الكحدات الإدارية الحككمية ، كمف ثـ تحسيف أداء القطاع الحككمي كزيادة جكدة الخدمات 
 (1).الحككمية المؤداه لممكاطنيف 

يحظي تطبيؽ مفيكـ إدارة المخاطر بإىتماـ متزايد مف قبؿ العديد مف القطاعات سكاء كانت حككمية أك غير 
حككمية ، كىذا ما أيدتو الدراسات التطبيقة التي تـ إجرائيا منذ حكالي ست سنكات عمي بعض الدكؿ 

حيث تكصمت إلي نسبة  ( دكؿ أخرم – إستراليا – كندا – المممكة المتحدة –الكلايات المتحدة الأمريكية )
بينما تبمغ نسبة المنظمات التي تطبؽ  % 11المنظمات التي تطبؽ مفيكـ إدارة المخاطر بالكامؿ تبمغ 

، ككذلؾ شرعت بعض المنظمات في تطبيؽ مفيكـ إدارة المخاطر  %37مفيكـ إدارة المخاطر تطبيقان جزئيان 
بصكرة مبدئية عبر المنظمة عمي الرغـ مف عدـ كجكد إطار رسمي يتـ مف خلبلو تكضيح مفيكـ إدارة 

 (2) %. 18المخاطر كقد بمغت نسبة ىذه المنظمات 
دارؾ المفيكـ الجديد كتبمغ نسبتيا  بينما  % 17ككما أف ىناؾ بعض المنظمات مازالت في مرحمة فيـ كا 

ىناؾ بعض المنظمات الأخرم لاتدرؾ شيئان عف مفيكـ إدارة المخاطر بصفة عامة ، كما لاتكجد لدييا خطط 
.  مستقبمية لتطبيقو 

تستنتج الدارسة أف ىناؾ إىتمامان كبيران كمزايداننحك تطبيؽ مفيكـ إدارة المخاطر في الدكؿ محؿ الدراسة  

                                                 
(1)

إٌّصٛسح  ،  جبِؼخ دٍٛاْ، اٌّجٍخ اٌؼ١ٍّخ ) ِشاخؼخ إداسح ِخبغش الأداء فً لطبع اٌخذِبد اٌحىٍِٛخ   سظٛح أدّذ ِب٘ش   ، .   د 

 . 148 - 147ص  ص( َ 2011ٌٍجذٛس ٚ اٌذساعبد اٌزجبس٠خ ، اٌؼذد اٌضبٌش ، اٌجضء الأٚي
(2)

 Victorian Auditor General Office ,op.cit.,p.1. 
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ىتمت العديد مف الحككمات في السنكات الأخيرة بتحسيف أداء القطاع الحككمي مف خلبؿ إتخاذ العديد مف  كا 
الأكامر الإدارية لتحقيؽ مزيدان مف الكفاءة كالفعالية مف خلبؿ تكفير خدمات ذات تكمفة أقؿ ، كذات جكدة 

  . (المكاطنيف )أعمي لعملبئيا 

طبيعة إدارة المخاطر في القطاع الحكومي   
بدأ الإىتماـ بتطبيؽ مفيكـ إدارة المخاطر في القطاع الحككمي منذ أكاخر القرف الماضي ، حيث أشارت 

(1)إحدم الباحثات 
طار   إلي ضركرة العمؿ عمي أخذ ىذا المفيكـ في الإعتبار ، عمي سبيؿ تغيير ثقافة كا 

الخدمات الحككمية ، كما يجب إعتبار أحد سمات إدارات القطاع الحككمي ، مف خلبؿ تشجيع إدارات 
الكحدات الإدارية الحككمية لتتبني مفيكـ إدارة المخاطر كجزء مف فمسفة كؿ ىيئة إدارية كأىدافيا كعند 

. ممارستيا لجميع الأعماؿ بصفة عامة 
مع الأخذ في الإعتبار أف إدارة المخاطر في القطاع الحككمي تختمؼ عف إدارة المخاطر في قطاع الأعماؿ 

حيث أف تطبيؽ مفيكـ إدارة المخاطر في القطاع الحككمي ييتـ أكثر بالجانب التشغيمي . حيث أكثر تعقيدان 
سمكب تنفيذ التعميمات  لممخاطر ، كليس بالجانب المالي ليا ، حيث ييتـ بالسياسة كالتشريع كالتعميمات كا 

المطمكبة ، بما يضع المؤيديف لتطبيؽ مفيكـ إدارة المخاطر في القطاع الحككمي أماـ العديد مف التحديات 
التي تختمؼ عف التحديات التي قد يكاجييا نظرائيـ في قطاع الأعماؿ ، حيث تتمثؿ أحد أىـ ىذه التحديات 

. في عدـ كجكد مفيكـ محدد لإدارة المخاطر في القطاع الحككمي 
  التحديات التي تعيق تطبيق مفيوم إدارة المخاطر في القطاع الحكومي 
 .الإحتياج لتعميـ إدارة المخاطر  .1

 .عقبات سياسية مرتبطة بتخصيص المكارد عمي أساس المخاطر  .2

 .نقص التفكير الإستراتيجي فيما يتعمؽ بإدارة المخاطر  .3

 .تحسيف الإتصالات المرتبطة بالمخاطر  .4

 .القضايا الفنية كالتقنية مثؿ تحديد المخاطر  .5

 .تقدير كتقييـ المخاطر  .6

 .تحديات التنسيؽ كالمشاركة  .7

كتستنتج الدارسة أف عممية إدارة المخاطر في القطاع الحككمي تتـ ببط شديد كيرجع ذلؾ إلي الطبيعة 
الخاصة التي يتسـ بيا القطاع الحككمي بما يجعؿ الحككمة بطئة في التحرؾ نحك الأحداث كالطريقة التي 

ك مفيكـ إدارة المخاطر في القطاع الحككمي ميـ تطبيقو عمي الرغـ مف . تؤدم بيا الحككمة أعماليا 
.  التحديات كالصعكبات التي قد تعكؽ تطبيقو مع الأخذ في الإعتبار الأسباب التي تؤيد تطبيقو 

مقارنة بين إدارة المخاطر في كل من قطاع الأعمال والقطاع الحكومي    

                                                 
(1)

 Barrett, pat, Risk Management in the APS , Australian Accountant ,August ,1996 ,pp 49-50 . 
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تكجد بعض النقاط التي يتفؽ فييا كؿ مف القطاع الحككمي كالقطاع الخاص ، كما أف ىناؾ بعض النقاط 
التي يختمؼ فييا القطاع الجنكبي عف القطاع الخاص ، مع مراعاة أف مدخؿ إدارة المخاطر في القطاع 

(1):الحككمي يختمؼ عف المداخؿ التي يمكف تطبيقيا في القطاع الخاص ، كيمكف إرجاع ذلؾ لسببيف 
 

. تتنكع نماذج إدارة المخاطر المطبقة في قطاع الأعماؿ كتختمؼ بإختلبؼ القطاع المطبقة فيو : الأكؿ
قد تعكؽ بيركقطراطية القطاع الحككمي نماذج إدارة مخاطر قطاع الأعماؿ بو ، كتتضمف أغمب : الثاني 

نماذج إدارة المخاطر في قطاع الأعماؿ عمي الأقؿ ثلبث خصائص لاتكجد بنفس الدرجة في القطاع 
الحككمي كىي تستيدؼ الشركات الإقتصادية تحقيؽ الربح كيعتبر المحرؾ الأساسي لإتخاذ أم قرار في 

المنشأة ، تتمثؿ المخاطر التي تتعرض ليا منظمات قطاع الأعماؿ في مصطمح قيمة حممة الأسيـ لممنشأة 
، يبحث قطاع الأعماؿ عف تطكير  (مثؿ السمعة )كالعكامؿ الأخرم التي تضيؼ أك تقمؿ مف تمؾ القيمة 

أدكات مساعدة لإتخاذ القرارات في ظؿ المخاطر مثؿ خرائط المخاطر بيدؼ التعرؼ عمي المخاطر كتقييميا 
دارتيا كربطيا بالإستراتيجة العامة لممنشأة  . كا 

: النقاط التي يتفق فييا كل من قطاع الأعمال والقطاع الحكومي : أوولاً 
يجب أف تتضمف عممية إدارة المخاطر في كؿ مف القطاعيف التعريؼ المنظـ لممخاطر ، كمف ثـ تقديرىا  .1

 .مف خلبؿ الخبرة العممية في ذلؾ 

 .العمؿ عمي تخفيؼ حدة المخاطر مف خلبؿ إستخداـ إحدم كسائؿ مكاجية المخاطر  .2

: النقاط التي يتفق  يختمف فييا كل من قطاع الأعمال والقطاع الحكومي : ثانيالاً 
:  طبيعة المخاطر التي يتم التعرض ليا  .1

يتعرض القطاع الحككمي لنفس المخاطر التي يمكف أف يتعرض ليا القطاع الخاص ، كالتي تتمثؿ في 
المخاطر التشغيمية كالمخاطر التكنكلكجية كالمخاطر المالية كالتنظيمية كمخاطر الإلتزاـ ، كما يتعرض 
لمخاطر أخرم يتميز بيا القطاع الحككمي يمكف تقسيميا كفقان لأسبابيا إلي مخاطر مستكم الككالة ، 

(2).المخاطر المتداخمة لمككالة 
 

 إسموب مواجية المخاطر  .2

يقكـ القطاع الخاص بمكاجية المخاطر مف خلبؿ التأميف ، كما ييتـ بخمؽ الدافع لدم الأفراد العامميف لديو 
. في سبيؿ تخفيؼ المخاطر التي يتـ مكاجيتيا 

أما القطاع الحككمي فيقكـ بدكر فريد في إدارة المخاطر مف خلبؿ عممو عمي إدارة كحماية المجتمع ضد 
المخاطر كالككارث التي يتعرض ليا ، كمنيا عمي سبيؿ المثاؿ تنفيذ إجراءات التحسيف المستمر كتصميـ 

. اليياكؿ التنظيمية كتكامؿ صناعة التأميف كتنظيـ إستغلبؿ الأراضي 
 المرونة في مواجية المخاطر  .3

                                                 
(1)
 Hood, Christopher ,Rothstein ,Henry ,Business Risk Management in Government ,pitfalls and 

possibilities, National Audit Office (NAO) , London ,October 2000, p.2. 
(2)
 Victorian Auditor General  Office ,Managing Risk Across the Public Sector , Good Practice Judie : 

Auditing in pubic Interest , 2004,p.2 . 
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يتسـ القطاع الخاص بأنو لديو مركنة أكثر مف القطاع الحككمي في تحديد المخاطر التي سيتـ مكاجيتيا 
دارتيا ، حيث يستطيع القطاع الخاص أف يتفادم المخاطر في بعض الحالات حيث ترتفع فييا تكمفة  كا 

.  ، كيعتبر القطاع تحميؿ الفرصة الضائعة جزء ميـ مف إدارة المخاطر  ضماف المخاطر
أما بالنسبة لمقطاع الحككمي لديو مركنة أقؿ في تحديد المخاطر التي سيتـ إتخاذ إجراءات كقائية بشأنيا ، 

كما أنو مثؿ القطاع الخاص يجب أف يقكـ بتحديد المخاطر التي يمكف الحماية ضدىا حيث أنيا لف يستطيع 
.  حماية المجتمع مف جميع المخاطر التي قد يمكف التعرض ليا 

كتستنتج الدارسة أف الحككمة مسئكلة عف الإستعداد لمكاجية كمعالجة  الأعماؿ الإرىابية كالككارث الطبيعة 
. كالصناعية ، كما أنيا مسئكلة أماـ الجميكر عف القرارات الإستثمارية التي تقكـ بإتخاذىا 

المراجعة الداخمية لإدارة المخاطر في قطاع الخدمات الحكومية   
تعريف مراجعة إدارة المخاطر    

تـ تعريؼ مراجعة إدارة المخاطر بأنيا عممية منظمة لتقييـ كفاءة كفعالية عممية إدارة المخاطر كتقديـ نتائج 
ىذا التقييـ إلي الأشخاص المختصيف ، مع عرض مقترحات التحسيف الممكنة ، كمتابعة تنفيذ ىذه 

 (2).المقترحات 
دور مينة المراجعة الداخمية في إدارة مخاطر المشروع   

تساىـ المراجعة الداخمية بصكرة أساسية في إدارة مخاطر المشركع مف خلبلو تنبيو الإدارة العميا كلجنة 
المراجعة إلي المخاطر اليامة التي تؤثر عمي أىداؼ كعمميات كمكارد المنظمة ، ك ليا دكران إستشاريان في 
تقديـ الأساليب الملبئمة لمتغمب عمي ىذه المخاطر، كتقدـ الإستشارات الفنية للئدارة العميا بيدؼ تحسيف 

النظـ الرقابية المكجكدة كالإرتقاء بكفايتيا ، كيمكف أف تشارؾ المراجعة الداخمية في جميع المراحؿ 
:  الإستراتيجية في عممية إدارة المخاطر مف خلبؿ قياميا بمجمكعة مف الأدكار مف أىميا 

 .تنسيؽ مجيكدات إدارة المخاطر بيف المراجعة الداخمية كغيرىا مف الإدارات داخؿ المنظمة  .1

  .(تصميـ قائمة بالمخاطر المحتممة )المساعدة في تعريؼ المخاطر في عممية إدارة المخاطر  .2

 .إقتراح الأنشطة الرقابية لمتأكد مف الإستجابة المناسبة لممخاطر  .3

 .الرقابة عمي عممية إدارة المخاطر في المنظمة  .4

 .تكفير المعمكمات اللبزمة لقيادة عممية إدارة المخاطر في المنظمة  .5

 .تكفير التعميـ لعممية إدارة المخاطر في المنظمة  .6

  .(مع الأخذ في الإعتبار الإحتمالية كالتأثير )تقييـ المخاطر في عممية إدارة المخاطر  .7

  .(إتخاذ قرار بشأف الاستجابة لممخاطر )المساعدة في تحديد الإستجابات لممخاطر  .8

                                                 
(1)

جبِؼخ دٍٛاْ ، : دٍٛاْ ) دساعخ ٔظشٌخ ٍِذأٍخ – ّٔٛصج ِمتشذ ٌّشاخؼخ إداسح ِخبغش الأػّبي أششف ِذّذ ئثشا١ُ٘ ِٕصٛس ، .  أ 

 . 210ص  ( َ 2005و١ٍخ اٌزجبسح ٚئداسح الأػّبي ، سعبٌخ دوزٛساٖ غ١ش ِٕشٛسح ، 
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الإ أف ىناؾ بعض النقاط المرتبطة بعممية إدارة المخاطر يجب ألا تقكـ بيا المراجعة الداخمية كىي تحديد 
قدرة المنظمة عمي تحمؿ المخاطر ، تصميـ كفركض عمميات إدارة المخاطر ، تكفير تأكيدات للئدارة عف 

 (1).المخاطر ، إتخاذ القرارات بشأف الإستجابة لممخاطر ، كالمسئكلية عف عممية إدارة المخاطر 
:   كذلؾ في سبيؿ تحقيؽ الفكائد المتكقعة مف المراجعة عمي أساس المخاطر كتتمثؿ في 

 .تكجيو مكارد المراجعة الداخمية النادرة نحك تقييـ الإدارة لممخاطر الرئيسية  .1

 . إصدار تحذير كاضح في حالة عدـ فعالية إطار إدارة المخاطر بالمنظمة .2

 .لفت الإنتباه لممخاطر المبالغ في أنشطتيا الرقابية ، كالمستيمكة لممكارد بصكرة غير ضركرية  .3

 .مساعدة المنظمة عمي جميع أجزاء عممية إدارة المخاطر  .4

 .تقديـ تأكيد عمي جميع أجزاء عممية إدارة المخاطر  .5

تدعيـ مسئكلية الإدارة نحك إدارة المخاطر في كؿ مرحمة ، كمساعدة المنشأة في زيادة قكتيا كقدرتيا عمي  .6
 .مكاجية المخاطر الرئيسية كالتعامؿ معيا 

دور مينة المراجعة الداخمية في إدارة المخاطر في قطاع الحكومي   
لـ تحظي المراجعة الداخمية في القطاع الحككمي بدرجة كبيرة مف الإىتماـ مثمما حظيت بو في قطاع مثمما 
حظيت بو في قطاع الأعماؿ ، حيث كجو إىتماـ كبير في السنكات الأخيرة إلي دكر النمراجعة الداخمية في 

(2).عممية إدارة المخاطرفي قطاع الأعماؿ 
 

كلقد بدأ ىذا الإىتماـ في الإنتقاؿ إلي القطاع الحككمي ، كأعتبرت المراجعة الداخمية أداة إستراتيجية في  
حككمة القطاع الحككمي كتصحيح الإدارة المالية في العديد مف الدكؿ النامية ، حيث تؤثر طريقة إدارة 

. المنظمة لممخاطر عمي أسمكب تقديميا لخدماتيا 
لذلؾ نادم البعض بضركرة تبني متخذم القرار في القطاع الحككمي أحدث الممارسات في الرقابة الداخمية 
المطبقة في قطاع الأعماؿ ، كالعمؿ عمي تطبيقيا في النظاـ الإدارم الحككمي ، كأشاركا إلي أف ىناؾ 

بعض الدكؿ لدييا القدرة عمي ذلؾ ، كىي دكؿ القانكف مثؿ المممكة المتحدة كالكلايات المتحدة ، كىناؾ دكؿ 
لدييا إدارات مركزية تعمؿ كفقان لمقانكف العاـ كقكاعد محددة لمخدمات دكف أف تطبؽ معايير كقكاعد قطاع 
الأعماؿ أصبح تبني ىذه المعايير ضركرة بالنسبة ليا ، كما أف ىناؾ فئة أخرم مف الدكؿ النامية لاتطبؽ 

. مفاىيـ الإدارة الحديثة بما يعرض أنظمة الرقابة لمخطر كىي الأكثر حاجة لتبني تمؾ الممارسات
 كيتكقؼ دكر المراجعة الداخمية في عممية إدارة المخاطر في قطاع الخدمات الحككمية بما ينعكس عمي كؿ 

مف المراجعة الداخمية كمداخؿ تقديـ الخدمات الحككمية ، كيمكف تقسيـ اليياكؿ التنظيمية في القطاع 
الحككمي عمي النطاؽ الكاسع إلي نكعيف مف اليياكؿ التنظيمية ىما النمكزج المركزم ، كالنمكذج اللبمركزم 

                                                 
(1)
 The Institute of Internal Auditors , The Role Of Internal Auditing in Enterprise- Wid Risk 

Management ,( Altamonte S pring , Florida ,USA: IIA ,29 Sepetmber 2004 ) ,p 2. 
(2)
 The Institute of Internal Auditors : Standards for the Professional Practies of Internal Auditing (Standards for 

the  professional Practices of  of Internal Auditing” (Altamonte Springs , Florida, USA :IIA , 2002 ) ,P 2. 
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إلا أنو كفقان لمتقسيـ الحالي لمممارسة الدكلية تظير خمس تقسيمات رئيسية لممراجعة الداخمية في القطاع 
الحككمي تتمثؿ في المراجعة الداخمية كجزء مف مكتب المحاسب العاـ ، المراجعة الداخمية تحت إشراؼ كزارة 
المالية ، عدـ مركزية كظيفة المراجعة الداخمية ككضعيا في المستكم الإدارم ، المراجعة الداخمية كجزء مف 

  (مجمس الكزراء )مكتب المراجعة الخارجية ، كضع كظيفة المراجعة الداخمية تحت إشراؼ الحككمة المركزية 
  أىمية المراجعة الداخمية لعممية إدارة المخاطر في القطاع الحكومي 
صبحت المراجعة الداخمية جزء لايتجزأ مف الإدارة المالية الحككمية ، كأداة لتحسيف الأداء في القطاع أ

الحككمي ، مف خلبؿ تركيز مجاؿ خدماتيا عمي تحديد ما إذا تـ إنفاؽ الماؿ العاـ عمي الأغراض 
: المخصص مف أجميا كبذلؾ يمكف تطكير نظاـ المسائمة ، كمف مظاىر أىميتيا الآتي 

تكفير المراجعة الداخمية تأكيدان مستقلبن كمكضكعيان لإدارة المنظمة عف إذا ماتـ تقميؿ المخاطر إلي مستكم  .1
 .معقكؿ كالتقرير عف ذلؾ في حالة عدـ التمكف مف تقميميا 

تكاجية المراجعة الداخمية أىـ المخاطر التي يتعرض ليا القطاع الحككمي كالمتمثمة في الغش كالفساد مف  .2
ضافة  خلبؿ تحسيف النظـ الرقابية كالبيئة الرقابية في المنظمة بشكؿ عاـ بما يمكف مف تخفيض المخاطر كا 

 .قيمة لممنظمة 

تمعب المراجعة الداخمية دكران رئيسيا ن في أم نظاـ حككمي لإدارة النفقات ، مف خلبؿ التأكد مف أف  .3
النفقات التي أقرتيا المكازنة العامة لمدكلة قد أنفقت كفقان لإجراءات محددة ، كما تعمؿ عمي الإصلبح الفكرم 

 .لمحسابات كالنظـ الإدارية كالمحاسبة عف الأصكؿ المالية المممكسة 

تحتؿ المراجعة الداخمية في القطاع الحككمي مكانة مميزة في الممارسة المينية حيث يمكف أف تستفيد  .4
(1).المنظمة مف تكصياتيا لتحسيف عممية إتخاذ القرارات 

 

تكفر المراجعة الداخمية خدمة إستشارية داخمية لإدارة المنظمات الحككمية بما يعمؿ عمي زيادة كفاءة  .5
 .الجانب التنفيذم بما ينعكس إيجابيان عمي الأداء الحككمي 

قتراح إستراتيجيات  .6 تساعد المراجعة الداخمية الإدارة العميا في المنظمات الحككمية في تحديد المخاطر كا 
إدارة المخاطر كعمي تكفير أقصي تأكيد عف أف المخاطر قد تـ إدارتيا كما ينبغي ،ُ تقيـ المراجعة الداخمية 

مدم فعالية المنظمات الحككمية في تحقيؽ الأىداؼ المتفؽ عمييا كبذلؾ تطكر نظاـ قكم لممسائمة كالحككمة 
 .في القطاع الحككمي 

يمكف أف تمعب المراجعة الداخمية دكران رئيسيان في إتماـ مراجعة قيمة عائد الإنفاؽ كالتي يطمؽ عمييا  .7
أحيانان مراجعة الأداء كالتي تيتـ بمراجعة كؿ مف الإقتصاد كالكفاءة كالفعالية لمنفقات الحككمية أك خطط 

حيث تيتـ مراجعة الأداء بتقييـ أداء المنظمات الحككمية لمتأكد مف أف أعماليا قد تـ أدائيا بصكرة . الإنفاؽ 
 .سميمة 

    المقومات اللازمة لمينة المراجعة الداخمية الحكومية لمراجعة عممية إدارة المخاطر في القطاع الحكومي
                                                 

(1)
 . 163 سظٛح أدّذ ِب٘ش ِذّذ ، ِشجغ عبثك  
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يحب أف تتكفر لمينة المراجعة الداخمية مجمكعة مف المقكمات الأساسية حتي تتمكف مف أداء مياميا 
(1): الرئيسية بالكفاءة المطمكبة منيا 

الحياد التنظيمي ، تكاجد غير مقيد ، القيادة الكاممة ، مساندة أصحاب  
المصالح ، الككالة القانكنية ، الإعتمادات الكافية ، فريؽ عمؿ كؼء ، معايير مينية لممراجعة  

كما أف ىناؾ مجمكعة مف المقكمات الإضافية يجب العمؿ عمي تكفيرىا في سبيؿ تمكيف مينة المراجعة 
الداخمية مف أداء مياميا فيما يتعمؽ بعممية مراجعة إدارة الأداء في القطاع الحككمي ، كتتمثؿ ىذه المقكمات 

: في
 الإدراك والممكية  .1

دارة المخاطر كنظـ الرقابة  كمف ثـ .  يجب أف تعمؿ القيادة العميا بالمنظمة عمي إنشاء نظاـ لمحككمة كا 
 .كضع نظاـ متكامؿ لمعقكبات 

طار الحوكمة  .2  المنظمة وا 

 يمكف إنشاء ككالة لممراجعة في القطاع الحككمي لتأكيد الجكدة كالعمؿ عمي حماية حياد المراجعيف 
 . الداخمييف 

 القانون  .3

يجب إرساء المتطمبات القانكنية لتدعيـ ركائز كحدات المراجعة الداخمية في القطاع الحككمي ، كما يجب أف 
يتـ جعؿ مينة المراجعة الداخمية مطمبان قانكنيان كألا يشارؾ المراجعكف الخارجييف المراجعيف الداخمييف في 

 (2).أدائيـ لمياميـ 
 تحسين المينية  .4

يمكف ذلؾ مف خلبؿ إستخداـ العديد مف الأساليب أىميا إبتكار خطط لتطكير المكارد البشرية تتضمف فرص 
التدريب كتطكير المينة كالسماح لمزاكلي المينة بتقديـ المينة في المقابلبت كالندكات كالمؤتمرات كتكعية 

. فريؽ العمؿ مف خلبؿ مؤتمر سنكم لممينة 
 الإطار المفاىيمي  .5

قامت المنظمة الدكلية لأجيزة المراجعة الخارجية بإصدار معايير المراجعة لإرشاد كؿ مف المحاسبيف 
كالمراجعيف الحككمييف ، كيجب أف يتبني مراجعك القطاع الحككمي إطار الممارسة المينية الصادر عف 
مجمع المراجعيف الداخمييف أسكة بما ىك مطبؽ في القطاع الخاص في سبيؿ العمؿ عمي تدعيـ حيادىـ 

. الميني 
 المصادر .6

                                                 
(1)

  IIA, The Role of Auditing in Public Sector Governance ,pp 5-6. 
(2)

 Hodge, Neil , Follow the Leader , Internal Auditing$ Busineess Risk, October 2002 , p 17.  
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يجب أف تمكؿ كظيفة المراجعة الداخمية بصكرة جيدة كبالإعتماد عمي الأمكاؿ القكمية بالمكازنة العامة لمدكلة 
، كبمساعدة مزدكجة خارجية ، بالإضافة إلي ضركرة العمؿ عمي إنشاء كياف ميني عمي المستكم الحككمي 

. يتكافؽ مع مجمع المراجعيف الداخمييف 
التحديات التي تواجيو مينة المراجعة الداخمية في القطاع الحكومي   

: تكجد العديد مف التحديات التي تكاجو مينة المراجعة الداخمية في القطاع الحككمي مف أىميا 
 :العلاقة بين المراجعة الداخمية والمراجعة الخارجية في القطاع الحكومي  .1

لابد مف تصميـ علبقة مينية قكية بيف كؿ مف المراجعة الداخمية كالمراجعة الخارجية بما يمكف مف تحقيؽ 
(1).فكائد مشتركة لكؿ منيما بصكرة أفضؿ لمجيات التي يعممكف بيا كالبرلماف كالجميكر كأقصي تقدير 

 

   الإ أف ىذه العلبقة المشتركة يمكف أف تتداخؿ كتتشابؾ ككذلؾ مف الممكف أف تحدث بينيما           
فجكات تنعكس عمي عممية المراجعة ككؿ ، لذلؾ يفضؿ أف يعتمد المراجع الخارجي عمي عمؿ المراجع 

الداخمي ، كيجب أف يككف لدم المراجعيف الداخمييف كعي بخطط عمؿ المراجعيف الخارجييف لمساعدتيـ في 
. تكفير المعمكمات اللبزمة ليـ 

 الجودة في تقديم الخدمة  .2

يعتبر تقييـ نظـ الرقابة الداخمية كتقييـ المخاطر مف أىـ الخدمات التي يمكف أف تقدميا مينة المراجعة 
الداخمية في القطاع الحككمي ، ك الخدمات الإستشارية مف الخدمات الأخرم التي يمكف أف تضيؼ قيمة 

لممراجعة الداخمية ، كتعتبر ىذه الخدمات مف أىـ التحديات التي يمكف أف تكاجييا المراجعة الداخمية كعمي 
. الأخص في الدكؿ النامية 

 رقابة لجنة المراجعة  .3

دارتيا  لاتدرؾ العديد مف الكحدات الحككمية أىمية لجاف المراجعة كفعاليتيا في الرقابة عمي المخاطر كا 
كأىميتيا لحككمة أداء المنشأة ، كيكاجو أيضان القطاع الحككمي تحديان أكبر يتمثؿ في إيجاد أشخاص مف 
خارج كحدات القطاع الحككمي ليعممكا كأعضاء لجنة المراجعة كلدييـ المعرفة الكافية بعمميات القطاع 

 (2).الحككمي كالمخاطر التي يمكف أف يكاجييا بما يمثؿ إضافة فعالة لعممية إدارة المخاطر 
 :إستقطاب الكفاءات المينية والحفاظ عمييا  .4

يتكقع مف فريؽ عمؿ المراجعة أف يككف لديو إدراؾ تاـ لأعماؿ المنشأة كأىدافيا التي تسعي لتحقيقيا كنظـ 
العمؿ بالمنشأة كالمخاطر التي يمكف أف تكاجييا المنشأة كثقافة العمؿ بالمنشأة ، مع الأخذ في الإعتبار أف 
مراجعي القطاع الخاص قد لايككف لدييـ الميارات اللبزمة كالمعرفة الضركرية لمعمؿ في القطاع الحككمي ، 
كىناؾ العديد مف المشاكؿ التي يعاني منيا القطاع الحككمي كمراجعيو كعمي الأخص في الدكؿ النامية مف 

                                                 
(1)

 NAO “Co- Operation Between Internal and External Auditor, Good Practice Guide”, (HM 

Treasury and National  Audit Office , UK ,2000) , p.11. 
(2)

 . 167 سظٛح أدّذ ِب٘ش ِذّذ ، ِشجغ عبثك ، ص  
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نخفاض الدافعية في ظؿ الأساس  أىميا إنخفاض مستكم المرتبات كتدني مستكم الخبرة كالتدريب كا 
(1).التكنكلكجي المحدكد كنقص التعاكف كالتنسيؽ بيف المراجعة الداخمية كمديرم القطاع العاـ 

 

كتستنتج الدارسة أف إدارة المخاطر مسئكلية جميع كحدات القطاع الحككمي بما يكفؿ الإستخداـ الكؼء 
كالفعاؿ لممكارد المتاحة ، ك يجب أف يتـ تشجيع إدارات الكحدات الإدارية الحككمية لتبني مفيكـ إدارة 

يتفؽ كلبن مف . المخاطر كجزء مف فمسفة كؿ كحدة حككمية عند ممارستيا لجميع الأعماؿ بصفة عامة 
القطاع الحككمي كقطاع الأعماؿ في بعض الأشياء المرتبطة بإدارة المخاطر منيا ضركرة التعريؼ المنظـ 
لممخاطر بشكؿ فعاؿ ، كيختمؼ القطاع الحككمي عف قطاع الأعماؿ في بعض الأشياء المرتبطة بإدارة 

سمكب مكاجية المخاطر كالمركنة في مكاجية المخاطر،  المخاطر كمنيا طبيعة المخاطر التي يتعرض ليا كا 
يجب أف تتكافر مجمكعة مف المقكمات لمينة المراجعة الداخمية حتي تتمكف مف أداء دكرىا في مراجعة إدارة 

.  المخاطر بالكفاءة المطمكبة 
كيجب الإىتماـ بإدارة المخاطر كمراجعتيا عمي مستكم القطاع الحككمي السكداني بما يمكف مف زيادة جكدة 

الخدمات الحككمية المقدمة لممكاطنيف كالحفاظ عمي الماؿ العاـ كتحقيؽ التنمية الإقتصادية كالإجتماعية 
المستيدفة كعمي المراجعة الداخمية التحقؽ مف فاعمية إدارة المخاطر داخؿ الكحدة ، كأداء دكر جكىرم في 

.   عممية مراقبة إستراتيجيات المنشأة مع المخاطر الممكف تحديدىا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
(1)

 Brierley , John A. $ EL- Nafabi ,Hussein M.and Gwilliam, David R, : “ The Problems of Establishing Internal 

Audit in the Sudanese  Public Sector”  International  Journal of Auditing ,  
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  الفصل الثاني

 الموازنة العامة لمدولة وأىميتيا 
المكازنة العامة لمدكلة الأداة العامة لضماف الرقابة المحاسبية كالرقابة عمي الإنفاؽ العاـ ، كلتفيـ الدكر تعتبر 

الرقابي الذم تمعبو المراجعة الداخمية لإجيزة الدكلة في مجاؿ الرقابة المكازنة العامة لمدكلة ، فإنو يجب 
الكقكؼ عمي مفيكـ المكازنة العامة لمدكلة كذلؾ لتحديد نقاط رقابة المراجعة الداخمية كلكي لا يككف ىناؾ أم 
غمكض لدم المراجع الداخمي لدم مباشرتو ميامو الرقابية ، كبياف أىمية المكازنة العامة كأداه لتنفيذ الخطة 
القكمية ، كمف ثـ إدراؾ أىمية العمؿ الرقابي في مجاؿ المكازنة العامة بإعتباره دعامة لتنفيذ المكازنة عمي 

.  الكجو المرسكـ ليا 
المكازنة العامة لمدكلة تيدؼ إلي المتابعة الدائمة لمكيفية التي تستخدـ بيا الإعتمادات المالية المدرجة بيا في 

ضكء الأىداؼ التي تيدؼ الدكلة لتحقيقيا عمي كافة المستكيات الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية ، كقد 
عرؼ الإقتصاديكف المكازنة العامة لمدكلة بتعريفات عدة ، كبينك مدم أىميتيا مف الناحية السياسية 

 كالإقتصادية كالإجتماعية 
:  يتم تناول ىذا الفصل من خلال المباحث التالية سو

 مفيوم الموازنة العامة لمدولة وأىميتيا وأىدافيا والقوعد الأساسية لإعدادىا : المبحث الأول
 أنواع الموازنة العامة لمدولة : المبحث الثاني
 دورة الموازنة العامة لمدولة والموازنة العامة لمدولة في السوان  : المبحث الثالث
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 المبحث الأول
 مفيوم الموازنة العامة لمدولة وأىميتيا والقواعد الأساسية لإعدادىا

 نشأة الموازنة 
لـ تنشأ المكازنة بمفيكميا العممي الراىف ، إلا بعد ظيكر الدكلة كنمط لتنظيـ المجتمع  ، كيعتقد أف   

الركماف ىـ أكؿ مف إضطر إلي تنظيـ إيرادات الدكلة كنفقاتيا في إيطار المكازنة العامة  نظران لإتساع رقعة 
. الإمبراطكرية ، كيقاؿ أف المكازنة الركمانية كانت تكضع حيف ذاؾ لمدة خمس سنكات 

أما بالنسبة إلي المسمميف فجاء في كتاب الحضارة الإسلبمية تكضيح لمعني الميزانية فكانت تقسـ إلي باب 
. الإستخراج أك الدخؿ كباب النفقات ، ككذلؾ يقسـ باب النفقات النيائية كالمؤقتو ك تنتيي بعجز 

صطلبح المكازنة يعني حقيبة النقكد أك الحقيبة العامة ، كأكؿ ظيكرىا في بريطانيا في بداية القرف الثامف  كا 
عشر ، كنتيجة لمصراع بيف التاج كالبرلماف ، كقد أطمؽ مطمح المكازنة عمي الحقيبة الجمدية التي كاف يحمؿ 
فييا كزير المالية إلي البرلماف الكثائؽ التي تتضمف إحتياجات الحككمة مف النفقات كمصادر تمكيميا ، ككاف 
ليذه النشأة أثرىا عمي تحديد أىداؼ المكازنة بالرقابة مركزيان عمي الإنفاؽ العاـ لمتأكد مف أنو يتـ إنفاقو في 
الأغراض المحددة سمفان دكف إسراؼ أك إىماؿ مف ناحية ، ثـ مراقبة تحصيؿ الإيرادات المقدرة مف ناحية 

  (1).أخرم 
كبعد بريطانيا إنتقؿ مفيكـ المكازنة إلي عدة دكؿ أخرم منيا فرنسا الدكلة الأكلي التي إقتبست فكرة المكازنة ، 

ـ ، كمف ثـ 1789كىي الدكلة الأكلي التي أدخمت عمييا كثيران مف التحسينات عمي أثر الثكرة الفرنسية عاـ 
التحسينات اليامة التي أدخمتيا عمي المكازنة أف السمطة التشريعية أصبحت لاتكفي لمناقشة الكاردات 

 (2).كالنفقات كتصديقيا كالإذف ليا ، بؿ أصبح يحؽ ليا مصادقة الأمكاؿ العمكمية مف قبؿ السمطة التنفيذية
  كقد تطكرت فكرة المكازنة العامة مف خلبؿ تقرير مبدأ كجكب الأذف بجباية الضريبة مف السمطة التشريعية 

، كبعد ذلؾ طالب النكاب بضركرة الرقابة عمي كيفية إنفاؽ حصيمة الضرائب ، كمناقشة الفكرة  (نكاب الأمة )
تدريجيان بحيث أصبح مف حؽ الأمة مناقشة كافة الإيرادات كالنفقات الخاصة بالدكلة ، كمف ثـ الرقابة 

 (3).المستمرة عمي الماؿ العاـ 
 مفيوم الموازنة العامة  -2/1/2
 مفيوم الموازنة في المغة العربية  - 2/1/2/1

كرد لفظ المكازنة في المغة العربية بمعني المكازنة بيف شيئيف أك المعادلة أك الآلة التي يكزف بيا الكزف ثقؿ 
، كرد لفظ المكازنة في عدة آيات مف القرآف الكريـ بقكلو تعالي  (مكازنة)الشئ ، كجاء كازف بيف الشيئييف 

.  (4)(، كأما مف خفت مكازينو  (فأما مف ثقمت مكازينو )

                                                 
(1)

 .71، ص(2012َ ، ٌضمبفخداس ا : ػّبْ)، ٌحىٍِٛخ، اٌّحبعجخ اأدّذ . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، د. د 
(2)

 .72ص ، (2012َ ، ٌضمبفخداس ا : ػّبْ)، ٌحىٍِٛخ، اٌّحبعجخ اأدّذ . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، د. د 
(3)

 .  59، ص  (َ 2010داساٌجذا٠خ ، اٌطجؼخ الأٌٟٚ ، : ػّبْ  )  ،اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخ، ص١٘ش اٌذذسة . ٌإٞ ٚد٠بْ ، د.  د 
(4)

( . 8، 6)عٛسح اٌضٌضٌخ ا٠٢ز١ٓ   
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كتستنتج الدارسة أف لفظ المكازنة يدؿ عمي معني المساكاة بيف شيئييف أك المحاذاة بيف شيئييف ، كمنيا 
إستخدـ المفظ لمدلالة عمي الكثيقة التي تحتكم عمي إيرادات الدكلة مف جانب كنفقاتيا مف جانب آخر حيث 

جازتيا . يتـ المكازنة بيف كؿ مف جانب الإيرادات كجانب النفقات عند إعداد المكازنة كا 
 مفيوم الموازنة في المغة الإنجميزية  - 2/1/2/2

 في المغة الإنجميزية ، كتعني كممة الحقيبة الصغيرة ، كقد نشأت ىذه  Budgetكممة مكازنة تقابؿ كممة 
الكممة بإنجمترا حيث كانت تحمؿ معني الحقيبة الجمدية التي كاف يحمؿ بيا كزير الخزانة تقرير إحتياجات 

كمكارد الحككمة إلي مجمس العمكـ ، كمع مركر الزمف أصبحت تشير إلي الأكراؽ التي في الحقيبة ، كعقب 
نتقؿ إلي فرنسا ( ـ 1688 –ـ 1648)الثكرات التي حدثت بإنجمترا مابيف    (1).إنتشر ىذا المصطمح كا 

 مفيوم الموازنة العامة لمدولة  - 2/1/2/3
يرادات الدكلة المتعمقة بنشاطيا خلبؿ فترة زمنية مستقبمية   (2).عرفيا البعض بأنيا البياف التقديرم لنفقات كا 

كعرفت بأنيا الخطة المالية لدكلة عف سنة مقبمة تتضمف تقديرات لبنكد المكارد العامة كمصادر الحصكؿ 
عمييا مكزعة عمي بنكد النفقات يتـ إعدادىا كتنفيذىا بكاسطة السمطة التنفيذية في ضكء الخطة العامة لمدكلة 

يرادتيا لفترة زمنية مقبمة (3).كيتـ إعتمادىا مف السمطة التشريعية   كعرفت بأنيا تقدير مفصؿ لنفقات الدكلة كا 
 كىي البرنامج المالي لمدكلة المعتمد لسنة مالية قادمة لتحقيؽ أىداؼ التنمية (4). عادة ماتككف سنة 

الإقتصادية كالإجتماعية ، كتشمؿ المكانة العامة عمي جميع الإيرادات المقدر تحصيميا كجميع المصركفات 
. المقدر إنفاقيا خلبؿ السنة المالية 

 كعرفت بأنيا الكثيقة الأساسية لمالية الدكلة ، حيث تعكس الكضع السياسي كالإقتصادم كالمالي لمدكلة ، 
كىي خطة الدكلة كنشاطاتيا عف سنة مالية قادمة ، كىي المرآة التي مف خلبليا نطمع عمي حقيقة النظاـ 

 كعرفت بأنيا كثيقة محاسبية كقانكنية كمالية كسياسية تعبر (5).المالي كالسياسي كالإجتماعي كالإدارم لمدكلة 
عف فكرة التكقع كالإعتماد لمنفقات كالإيرادات العامة لفترة مقبمة ، كالتي تعبر في صكرة أرقاـ عف النشاط 

 كعرفت بأنيا كثيقة أك بياف محاسبي يتضمف تقديرات الدكلة (6).الإدارم كالإقتصادم كالإجتماعي لمدكلة 
يرادتيا العامة لفترة مقبمة ، عادة ماتككف سنة ، كيمزـ إقرارىا مف السمطة التشريعية ، كتعد  لنفقاتيا العامة كا 

                                                 
(1)

، (2002َ ، ِإرّش ئداسح اٌّٛاصٔخ : اٌمب٘شح)، اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ثٍٓ اٌغٍبعخ ٚالإداسح اٌؼبِخ ٚالإلتصبد ، اٌغ١ذ ػجذاٌّطٍت غبُٔ ، .  د 

  .3ص 
 

(2)
 .322، ص  (َ 1996اٌمب٘شح ، داس اٌّؼشفخ اٌجبِؼ١خ ،  )دساعبد فً الإلتصبد اٌّبًٌ ، ِذّذ دٚ ٠ذاس ، .  د 

(3)
،  (2002َ، ِىزجخ ػ١ٓ شّظ ، :ػ١ٓ شّظ  )اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخ ٚاٌمٍِٛخ ثٍٓ إٌظشٌخ ٚاٌتطجٍك  ، ِذّذ دغ١ٓ ئعّبػ١ً ٔبصف  ، . د 

 .58ص 
(4)

، جبِؼخ ػ١ٓ شّظ ،  إٌبششلغُ اٌّب١ٌخ :ػ١ٓ شّظ  )إلتصبدٌبد إٌشبغ اٌحىًِٛ   ، ػجذاٌؼض٠ض اٌغٛدأٟ ، . ٠ٛٔظ أدّذ اٌجطش٠ك ، د. د

  .493- 261، ص  (َ 1993اٌؼبِخ و١ٍخ اٌزجبسح  ، 
(5)

 . 89، ص  (َ 2000ِىزجخ داس اٌضمبفخ ، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ ، : ػّبْ  )، ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ ٚاٌتششٌغ اٌعشٌجً  أػبد دّٛدٞ اٌم١غٟ . د 
(6)

. 12، ص  (َ 1996داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، اٌطجؼخ الأٌٟٚ ، : اٌمب٘شح )، ، اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ  اٌغ١ذ ػط١خ ػجذاٌٛادذ. د 
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الكسيمة الأساسية لمدكلة في تحقيؽ أىدافيا السياسية كالإقتصادية ، كمف ثـ تعكس خيارات 
  (1).السمطة العامة السياسية كالإقتصادية 

كعرفت بأنيا عممية تخصيص المكارد النادرة لإشباع الإحتياجات غير المحدكدة ، كعرفت بأنيا قائمة تضـ 
يرادات الدكلة لسنة مقبمة كيعني ىذا أف المكازنة ىي الأداة الكحيدة المتاحة  التقديرات المعتمدة لمصركفات كا 
لمقابمة الإنفاؽ بالمكارد المتكقع تكافرىا في الفترة المقبمة أم أنيا تحقؽ التكازف بيف الإيرادات العامة كالنفقات 
العامة لمدكلة ، كعرفت بأنيا الأداة التي تيتـ بعممية تحكيؿ المصادر المالية إلي أىداؼ إنسانية فالمكازنة 
ختيار  تتضمف برنامجان ماليان تفصيميان مقترحان يعكس القرارات المتعمقة بإختيار الأىداؼ المراد تحقيقيا كا 

البرامج كالسياسات التي تضمف تحقيؽ ىذه الأىداؼ لتحقيؽ الرفاىية لممجتمع ، كعرفت بأنيا بياف الكاردات 
يرادتيا عف سنة  كالنفقات العامة خلبؿ الدكرة المالية ، كعرفت بأنيا صؾ تشريعي تقدر فيو نفقات الدكلة كا 

 (2).مقبمة كيجكز بمكجبو الجباية كالإنفاؽ 
(  7) ـ في المادة 1962ك المكازنة العامة في الأردف عرفيا قانكف تنظيـ المكازنة العامة لمدكلة الأردني لسنة 

بأنيا المنياج المفصؿ لحككمة المممكة الأردنية الياشمية مف الناحية المالية كتعني الإيرادات كالنفقات المقدرة 
لسنة مالية معينة ، كنظران لأىمية المكازنة العامة لمدكلة بإعتبارىا تقكـ عمي التنبؤ المدركس لإيرادات الدكلة 
ختيار البرامج كالمشاريع التي  كنفقاتيا ، كتعكس سياسات الدكلة المختمفة مف حيث تحديد أكلكيات الإنفاؽ كا 
تحقؽ الأىداؼ العامة ككسائؿ تمكيميا ، كتكفير معايير رقابية تحكـ نشاط الكحدات الإدارية الحككمية في 

تحقيؽ الأىداؼ الإجتماعية كالإقتصادية ، ليذه العكامؿ كغيرىا أشارت جمعية المحاسبة الحككمية الأمريكية 
إلي أىمية المكازنة كنصت عمي ذلؾ في المبدأ الثالث مف مبادم المحاسبة الحككمية عمي يجب إعداد 

مكازنة سنكية لكؿ كحدة حككمية سكاء تـ فرض ذلؾ في بالقانكف أـ لا ، يجب أف يكفر النظاـ المحاسبي 
أساليب الرقابة عمي المكازنة بالنسبة لمنفقات كالإيرادات الحككمية ، كما تضمف تقرير المجمس القكمي 

لممحاسبة الحككمية بالكلايات المتحدة الأمريكية في البند التاسع عمي يجب أف يقكـ نظاـ المحاسبة الحككمية 
في الكحدات الإدارية الحككمية عمي أساس إعداد مكازنة لكؿ كحدة ، كما يجب أف تتضمف التقارير المالية 
بصكرة ملبئمة المقارنات الضركرية بيف تقديرات المكازنة كنتائج التنفيذ الفعمي كبالنسبة لكؿ مف الأمكاؿ 

(3).المخصصة عمي حدة 
 

عرفت بأنيا ذلؾ التقدير المبدئي تقكـ السمطات المالية بإعداده عف سنة مالية مقبمة لكؿ مف الإيرادات 
كالمصركفات العامة لمدكلة جممة كتفصيلبن فيي قائمة تشتمؿ عمي جانبيف الجانب الأكؿ يشتمؿ عمي 

المصركفات ، أك مايسمي محاسبيان بالإستخدامات مدرجة جممة كتفصيلبن  كيكضح أكجو الإستخدامات مثؿ 
الأجكر كالمرتبات كالمدفكعات التحكيمية أك الأعانات كالنفقات الجارية لمجياز الإدارم الحككمي في بعض 

                                                 
(1)

. 425، ص  (َ 1994ِطجؼخ اٌٛلاء ، اٌطجؼخ الأٌٟٚ ، : اٌمب٘شح )، ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ  ػضد ػجذاٌذ١ّذ اٌجشػٟ . د
(2)

 . 72أدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، ِشجغ عبثك ص . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ ، د. د  
(3)

 
)
 . 74 – 73أدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، ِشجغ عبثك ص . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ ، د. د  
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النظـ كنفقات المحميات في البعض الآخر ، كالنفقات الإستثمارية الحككمية مكزعة عمي القطاعات المختمفة 
، كالثاني يختص بجانب الإيرادات التي ينتظر أف تؤكؿ إلي خزانة الدكلة مف الضرائب كالرسكـ الجمركية 

كفكائض المشركعات الحككمية ، أك مايسمي بالإيرادات السيادية لمدكلة كتتضمف أيضان الإيرادات الرأسمالية 
 (1).الناتجة عف القركض المحمية كالأجنبية كحصيمة الأكراؽ المالية كأقساط الإىلبؾ كغيرىا 

كعرفت بأنيا الخطة المالية لمحككمة معبران بالأرقاـ تعكس الأىداؼ التي ترغب الحككمة في تحقيقيا كالمتمثمة 
في البرامج كالأنشطة التي تنكم تنفيذىا كالسمع التي تقدميا لإشباع الحاجات العامة ، كينظر إلي المكازنة 
العامة لمدكلة بإعتبارىا أداة لإتخاذ القرارات المتعددة المتعمقة بإختيار السياسات التي ترغب الحككمة في 

تحقيقيا ككذلؾ إختيار الكسائؿ كالبرامج التي تؤدم إلي تحقيقيا ، كتعتبر المكازنة العامة لمدكلة أداة لتكصيؿ 
المعمكمات إلي أطراؼ متعددة يمكنيـ مف خلبليا الإطلبع عمي برامج كأنشطة الحككمة التي قررت تنفيذىا 
كالخدمات كالسمع التي قررت تقديميا خلبؿ فترة المكازنة كمصادر تمكيميا ، كىي إحدم كسائؿ الرقابة عمي 
نسانية  الأنشطة الحككمية المختمفة كمدم إلتزاميا بالتشريعات المالية ، كينظر لممكازنة مف ناحية سمككية كا 

فيي تعبر عف عممية إشتراؾ مجمكعة مف الأفراد في تحديد الأىداؼ المستقبمية كتكفير المكارد المالية 
. لتحقيؽ الأىداؼ

 عرفت بأنيا كثيقة قانكنية تشرعيا السمطة التشريعية كتصبح كاجبة التنفيذ مف قبؿ جميع دكائر الدكلة 
  (2).كأجيزتيا المختمفة 

عرفت المكازنة العامة لمدكلة بتعاريؼ متعددة حسب المنظكر الذم يراد النظر إلييا كعرفيا دليؿ المحاسبة 
بأنيا عممية  ( 45 في المادة 1969 –بيركت )الحككمية الصادر عف السمينار الإقميمي لييئة الأمـ المتحدة 

سنكية تركز عمي التخطيط كالتنسيؽ كرقابة إستعماؿ المكارد لتحقيؽ الأغراض المطمكبة بكفاءة ، فيي أساسا 
عممية إتخاذ القرار بطريقة يمكف بيا المكظفيف الرسميف عمي مختمؼ المستكيات الإدارية أف يقكمكا بالتخطيط 
كالتنفيذ لعمميات البرامج بطريقة مخططة لمحصكؿ عمي أفضؿ النتائج الممكنة مف خلبؿ التكزيع كالإستخداـ 
الأكثر فاعمية لممكارد المتاحة ، كمف الناحية المحاسبية عرفت بأنيا تقدير لإيرادات كنفقات الدكلة لسنة مالية 

 (3). قادمة تشرع بقانكف المكازنة العامة لمدكلة 
المكازنة العامة لمدكلة تقكـ عمي عنصريف ىما التكقع كالإجازة ،  أكلان المكازنة تكقع تعتبر المكازنة العامة 
لمدكلة بيانان تقديريان لما تتكقع السمطة التنفيذية أف تنفقو كأف تحصمو مف مبالغ خلبؿ فترة زمنية ىي في 

الغالب عاـ كاحد فالحككمة ىي التي تقكـ بإجراء ىذا التكقع أك ىذا التقدير قبؿ أف تعرضو عمي السمطة 
التشريعية ، كتعد المكازنة كفقان لذلؾ برنامج عمؿ الحككمة عف عاـ مقبؿ ، كيعكس ىذا البرنامج سياسية 

                                                 
(1)

داس ص٘شاء : اٌمب٘شح  )، الإصلاذ الإلتصبدي فً اٌذٚي اٌؼشثٍخ ثٍٓ عؼش اٌصشف ٚاٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ  ،دّذٞ ػجذاٌؼظ١ُ .  د 

. 76، ص   ( 1998َ، اٌششق 
(2)

 . 128- 127، ص   ( 2006َ، داس ص٘شاء اٌششق : اٌمب٘شح  ) ، اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخ  ،ٔبئً دغٓ ػذط. ،دئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً . د 
 

(3)
  .129،  ِشجغ عبثك ، ص  ٔبئً دغٓ ػذط. ،  دئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً .د 
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الحككمة في كافة المجالات السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية ، ثانيان المكازنة العامة إجازة ، يختص 
البرلماف أك السمطة التشريعية بإعتماد المكازنة العامة ، أم المكافقة عمي تكقعات الحككمة عف نفقات 

يرادات العاـ المقبؿ ، فالحككمة ىي التي تقكـ بإعداد المكازنة العامة ، كالبرلماف ىك الذم يجيزىا بإعتماده  كا 
ليا كالحككمة تقكـ بتنفيذىا عمي النحك الذم إعتمدىا البرلماف بو ، كيعد حؽ البرلماف في إعتماد المكازنة أك 

. إجازتيا مف أقكم حقكؽ السمطة التشريعية ، بكاستطو يستطيع رقابة الحككمة في جميع المجالات 
كتستنتج الدارسة ميما كانت الإختلبفات في تفاصيؿ تعريفات المكازنة العامة لمدكلة إلا أف المكازنة العامة 
لمدكلة تطكر مفيكميا كأصبحت صكرة مف صكر التخطيط الإقتصادم كالإجتماعي ، حيث تتمثؿ فييا فكرة 

الإدارة بالأىداؼ كأصبحت تكضح بالتفصيؿ أكجو الإستخدامات المالية المتصمة بأداء كظائؼ الحككمة 
كأجيزتيا المختمفة ، كتبيف مايجب تحصيمو مف مكارد لتغطية تمؾ النفقات خلبؿ فترة زمنية محددة ، كىي 

يرادات الدكلة عف فترة مقبمة ىي في الغالب عاـ  جازة لنفقات  كا  . تكقع كا 
 أىمية الموازنة العامة لمدولة  

تعد المكازنة العامة لمدكلة أداة مف أدكات الخطة القكمية ، كأصبحت تغطي جانبان كبيران مف النشاط     
الإقتصادم كالحياة الإجتماعية كالسياسية لمدكلة مما أدم إلي إزدياد أىمية المكازنة في الآكنة الأخيرة لاسيما 

فالمكازنة العامة لمدكلة ليا . مع إتساع أنشطة الدكلة المختمفة كقياـ المكازنة العامة بتمكيؿ ىذه الأنشطة 
:  أىمية بالغة ، كيمكف حصر أىمية المكازنة العامة لمدكلة في 

   الأىمية الإقتصادية لمموازنة العامة لمدولة 
عتبركىا قرينة عمي القدرة المالية كالتمكيؿ  كاف تكازف المكازنة قاعدة أساسية لدم الإقتصادييف الكلبسيؾ كا 

إلا أف الفكر الحديث رأم عكس ذلؾ حيث رأم عدـ حيادية السياسة   (1).السميـ كالإدارة المالية الرشيدة 
ستخداـ المكازنة في التأثير عمي الإقتصاد القكمي ، إذ تستخدـ المكازنة في التأثير عمي أكجو  المالية كا 

الإقتصاد القكمي سكاء بالتأثير عمي التنمية أك بتحقيؽ التكازف النقدم ، كأصبح خمؿ المكازنة المقصكد في 
مكازنة الحككمة سكاء في صكرة عجز أـ فائض أمران مقبكلان ككسيمة مف كسائؿ تحقيؽ التكازف الإقتصاد 

 (2).القكمي ، كىك مايسمي بنظرية العجز المنظـ 
تعد المكازنة العامة لمدكلة أداة فعالة ككسيمة تستطيع بيا الدكلة التأثير في مختمؼ الأنشطة الإقتصادية كما 

تستطيع مف خلبليا أف تؤثر عمي الإنفاؽ العاـ كالإيرادات العامة لتحقيؽ التكازف الإقتصادم الذم يعني 
ستغلبليا بصكرة أفضؿ بيدؼ تحقيؽ أقصي طاقة إنتاجية كتحقيؽ  نجاح الدكلة في إستخداـ مكارد المجتمع كا 
أقصي مستكم لمدخؿ القكمي ، فعبر المكازنة  العامة تستطيع الدكلة زيادة أك تخفيض الطمب الحككمي كذلؾ 
بزيادة أك تخفيض المصركفات الحككمية ، كيمكف لمدكلة أيضان أف تؤثر في مستكم نشاط الإقتصاد القكمي 

                                                 
(1)

،ٚدذح رٛص٠غ  اٌمب٘شح ، جبِؼخ ػ١ٓ شّظ )،  ِجبدي ػٍُ اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ، اٌدضء الأٚي ، اٌغ١ذ ػط١خ  . ص٠ٓ اٌؼبثذ٠ٓ ٔبصش ، ٚد. د 

. 306، ص   ( 2004َاٌىزبة اٌجبِؼٟ ، 
(2)

 . 211 – 210، ص    (َ 1998،  ػّبْ ، داس اٌج١بسق  )،  اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ ٚاٌتششٌغ اٌعشٌجً  ، غبصٞ ػٕب٠خ   . 
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مف خلبؿ المكازنة كذلؾ بزيادة أك تخفيض الطمب الكمي  عمي السمع كالخدمات عف طريؽ فرض الضرائب 
عادة تكزيع الدخكؿ إلي غير ذلؾ مف الأشياء التي يمكف  يجاد أكعية إدخارية إجبارية كا  كتشجيع الإدخار كا 
مراعاتيا عند إعداد المكازنة العامة كذلؾ لتحقيؽ التكازف الإقتصادم كمعالجة لبعض العثرات الإقتصادية 

. كمشكمة التضخـ كالكساد 
كذلؾ يمكف عف طريؽ المكازنة العامة تمكيؿ الخدمات التي تعتبر أساسية للئنتاج كالمكاصلبت كتكليد القكم 

المحركة ، كتقكـ بتمكيؿ المشركعات الإنتاجية التي تممكيا الدكلة ، كما يتـ تحقيؽ جانب مف الأىداؼ 
الإقتصادية عف طريؽ الإستثمارات الكبيرة التي تقكـ بيا الدكلة كتأثيرىا عمي الطمب الكمي كبالتالي تأثير 
. الطمب عمي الإنتاج الجارم كآثاره في خمؽ طاقات إنتاجية جديدة كأثر ذلؾ عمي الإنتاج في المستقبؿ 

كتؤثر المكازنة العامة تأثيران مباشران عمي التداكؿ عف طريؽ التقديرات التي تحدثيا في كمية النقكد بتقميؿ ىذه 
الكمية عف طريؽ الضرائب كالقركض أك زيادتيا عف طريؽ تخفيض الضرائب أك إصدار نقكد جديدة 

بالإضافة إلي تأثيرىا عمي تكزيعات الدخؿ بيف الإستيلبؾ كالإدخار رفع السعر أك خفضيا بسياسة الضرائب 
. كالإعفاء منيا 

فضلبن عف أف المكازنة العامة لمدكلة تعد كثيقة إقتصادية ىامة ، فيي تكفر معمكمات تتعمؽ بالإختيارات بيف 
البدائؿ المختمفة ، كبأثر السياسات الحككمية عمي إستخداـ المكارد كعمي مستكم التكظيؼ ، كالنمك 

الإقتصادم كتكزيع المكارد كما تؤثر المكازنة العامة لمدكلة عمي العكامؿ الإقتصادية داخؿ الدكلة كما تتأثر 
زدىار تنعكس  بيا خاصة في حالة التقمبات الإقتصادية ، حيث تنعكس مراحؿ الدكرة الإقتصادية مف كساد كا 
بصكرة كاضحة عمي إيرادات كنفقات الدكلة المحددة في المكازنة العامة ، ككساد النشاط التجارم كالصناعي 

يؤدم إلي إنخفاض حصيمة الضرائب بنكعييا المباشرة كغيرالمباشرة ، كما يمكف لمدكلة بكاسطة المكازنة 
العامة تكجيو الحياة الإقتصادية سكاء أكاف ذلؾ ضد العجز أك الكساد أك العكس ، كبذلؾ أصبحت المكازنة 

   (2).العامة عاملبن ىامان لمحياة الإقتصادية 
المكازنة العامة ليا دكر كتأثير عمي التكازف الخارجي للئقتصاد القكمي إذ أف تقديرات الإيرادات كالنفقات 

العامة التي تتضمنيا المكازنة لمخدمات كالأعماؿ يتـ إعدادىا عمي أساس مستكم إنتاجي محدد ، فإيرادات 
المكازنة لمخدمات مثؿ الضرائب كفائض إيرادات قطاع الأعماؿ تعتمد بشكؿ مباشر أك غير مباشر عمي 
الطاقات الإنتاجية الممكف إستغلبليا في الإقتصاد القكمي أم عمي حجـ الإنتاج المخطط ، كيعتمد تحقيؽ 
أىداؼ الإنتاج المخططة عمي كمية المكارد النقدية الأجنبية المتاحة كاللبزمة لإستيراد المكارد الأكلية كالسمع 
الكسيطة ، كما أف تحقيؽ تقديرات المكارد بمكازنة الدكلة سكؼ يعتمد بالضركرة عمي تحقيؽ أىداؼ الإنتاج 
المخططة ، فإف أم نقص في المكارد الأجنبية المقدرة سكؼ ينتج عنو نقص في أىداؼ الإنتاج المحققة 

          .كبالتالي نقص في تقديرات الإيرادات العامة لمحككمة 

                                                 
(1)

  .1209ِشجغ عبثك ، ص ،  ِجبدا ٚإلتصبدٌبد اٌّبٌٍخ ، اٌغ١ذ ػط١خ ػجذاٌٛادذ   .  د 
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أما بالنسبة لدكر المكازنة في زيادة التنمية الإقتصادية فيتمثؿ ذلؾ بتخصيص بعض إعتمادات المكازنة 
لممشركعات الصناعية كغيرىا مف المشركعات ذات المردكد الإقتصادم مف قطاعات الكيرباء كالطرؽ 

أك بتخصيص بعض المنح كالإعانات لبعض المشركعات لجذب إستثمارات القطاع الخاص  (1).كالزراعو 
إلييا بما يؤدم إلي زيادة التنمية الإقتصادية الشاممة كالإعانات التي تمنح لشركات الملبحة أك الطيراف أك 

     (2)  .السكؾ الحديدية 
كتستنتج الدارسة أف المكازنة العامة لمدكلة تستخدـ لتحقيؽ التكازف بينيما ككأداة لتحقيؽ التنمية الإقتصادية 

. كتحقيؽ التكازف الخارجي للئقتصاد القكمي 
الأىمية الإجتماعية لمموازنة العامة لمدولة  

أصبحت المكازنة العامة لمدكلة عمي المستكم الإجتماعي أداة رئيسية تستخدميا الدكلة لمقياـ بدكر إجتماعي 
مممكس كتحقيؽ الأىداؼ الإجتماعية التي تصبك إلييا ، فالمكازنة العامة تعتبر أداة لإعادة تكزيع الدخؿ 
قتصادية ، كذلؾ حتي يتـ عدؿ  القكمي فيما بيف الطبقات المختمفة لممجتمع في شكؿ إعانات إجتماعية كا 

كضع مختمؼ الدخؿ كالثركات كتحدث تغييران في نظاـ الطبقات المختمفة لممجتمع ، كيمكف إستخداـ المكازنة 
العامة في تحقيؽ زيادة التشغيؿ ، كتعبئة القكم الإقتصادية غير المستخدمة ، كالمساىمة في زيادة الدخؿ 

  (3).القكمي كرفع مستكم المعيشة 
كيعد مف أىـ المجالات التي تسعي المكازنة لمتأثير فييا ىك المجاؿ الإجتماعي حيث تستخدـ كأداه               

لتحقيؽ العدالة الإجتماعية كذلؾ بإستخداـ السياسات الضريبية التي تعمؿ عمي إعادة تكزيع الدخؿ كمايسمي 
زالة التفاكت بيف طبقات المجتمع كتفصيؿ ذلؾ أف الضرائب تفرض عمي رؤكس  بسياسة الإعانات ، كا 
الأمكاؿ الكبيرة كعمي أصحاب الثركات كالمؤسسات التجارية كغيرىا مف المؤسسات المالية ذات الدخؿ 

المرتفع ، كتستخدـ ىذه الحصيمة في دعـ السمع الأستيلبكية كالتعميـ العاـ كالصحة كلإعانة المعكقيف ككبار 
السف كالعجزة كالأطفاؿ الأيتاـ كغيرىا مف الخدمات الإجتماعية ، كتخفيض الضرائب عمي الأقاليـ الفقيرة 

. كتكسيع الخدمات المجانية بيا كذلؾ بزيادة الإنفاؽ العاـ بيا 
كتستنتج الدارسة يمكف مف خلبؿ المكازنة العامة لمدكلة تكجيو الإنفاؽ العاـ لخدمة الطبقات الفقيرة ، إما 
ما بطريقة غير مباشرة كذلؾ بتكجيو الإنفاؽ العاـ لممشركعات التي تخدـ ىذه  بطريقة مباشرة كالدعـ كا 

. الطبقات بما يساعدىا عمي تخفيؼ الأعباء المعيشية 
 الأىمية السياسية لمموازنة العامة لمدولة   

أصبحت المكازنة العامة لمدكلة ذات أىمية سياسية ، كلـ تعد المكازنة العامة مجرد كثيقة محاسبية لنفقات 
عتمادىا مف البرلماف مف أىـ الكظائؼ التي يمارسيا البرلماف  يرادات الدكلة ، كيعد مناقشة المكازنة كا  كا 

كيساعدة عمي تحقيؽ الرقابة عمي أعماؿ الحككمة كتمتد ىذه الرقابة إلي مرحمة تنفيذ المكازنة ، كتستخدـ 
                                                 

(1)
 . 305اٌغ١ذ ػط١خ ، ِشجغ عبثك ، ص . ص٠ٓ اٌؼبثذ٠ٓ ٔبصش ، ٚد.  د 

(2)
  .91 – 88 ، ص 1993داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ اٌّصشٌخ ، اٌغ١ذ ػجذاٌٌّٟٛ ،  . د 

(3)
  .61 َ ، ص 1994ِىزجخ جبِؼخ غٕطب ،  إلتصبدٌبد اٌمطبع اٌؼبَ ، ػذٌٟ ِذّذ رٛف١ك ،. د 
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المكازنة كأداة لمرقابة بمناقشة بنكد المكازنة سكاء عف طريؽ أعضاء البرلماف أـ عف طريؽ إسناد ىذه 
. الكظيفة إلي لجاف فنية متخصصة بالبرلماف 

كفي الكاقع العممي فإف الحالة السياسية قد تفرض عمي المسئكليف خيارات عامة تختمؼ عما تقتضيو 
الإعتبارات الإقتصادية كالمالية ، كقد تعدؿ أحيانان بعض القرارات الإقتصادية كالمالية كفقان للئعتبارات كبعض 

الظركؼ السياسية ، كيقاؿ أف العممية الفعمية لممكازنة العامة ىي مسألة سياسية لحد كبير ، كأف المكازنة 
العامة تمارس تأثيران فعميان عمي طبيعة النظاـ السياسي كعمي إستقراره حيث تكجد علبقة كثيقة بيف المكازنة 
كالبرلماف كالحككمة ، كرقابة البرلماف لمسمطة التنفيذية تتضح عند تعديؿ الإعتمادات التي تطمبيا السمطة 
التنفيذية أك رفضيا ، أك عند رفض مشركع المكازنة الذم يقدـ لمبرلماف ، كما أف القكة السياسية في الدكلة 
عتماد المكازنة مف البرلماف يزيد الثقة  تتجو إلي أف تتركز في يد السمطة صاحبة حؽ إعتماد المكازنة  ، كا 

 (1).في مالية الدكلة ، لأف إخضاع مالية الدكلة لرقابة دقيقة يبعدىا عف سيطرة رئيس الدكلة 
كتستنتج الدارسة أف المكازنة العامة لمدكلة ليست مجرد بياف يتضمف الإيرادات العامة ، كالنفقات العامة ، 
نما ىي كثيقة الصمة بالإقتصاد القكمي ، كالأداة الرئيسية التي يمكف عف طريقيا تحقيؽ أىداؼ الدكلة  كا 

. السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية 
 أىداف الموازنة العامة لمدولة  

:   أىداف إقتصادية 
  تتضمف المكازنة العامة لمدكلة برامج لتحقيؽ الأىداؼ الإقتصادية مثؿ تكزيع مكارد الدكلة ، كالرقابة عمي 

 (2). الماؿ العاـ كتكجيو الإقتصاد الكطني 
تضمف الحككمة المكازنة العامة سياساتيا المقترحة اللبزمة لتكجيو الإقتصاد الكطني ، كمف الأمثمة عمي ىذه 

:  السياسات 
  تحقيؽ نمك إقتصادم كزيادة معدؿ الناتج المحمي . 

  تحقيؽ الإستقرار المالي كالنقدم . 

  زيادة معدلات الإدخار كالإستثمار . 

  تخفيض معدلات الإدخار كالإستثمار . 

  تخفيض عجز المكازنة العامة . 

  تكازف الحساب الجارم لميزاف المدفكعات . 

  تخفيض نسبة الديف العاـ . 

  تخفيض نسبة الإستيلبؾ الكمي إلي الناتج المحمي لزيادة المدخرات المحمية . 

  إستقرار المستكم العاـ للؤسعار . 

                                                 
(1)

 . 1208اٌغ١ذ ػط١خ ػجذاٌٛادذ ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
(2)

 .  273، ص  ( َ 2008داسٚائً ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، اٌطجؼخ الأٌٟٚ ، : ػّبْ  ) اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخِذّذ خبٌذ اٌّٙب٠ٕٟ ، . خبٌذ شذبرٗ اٌخط١ت ، د.  د 
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  الحد مف البطالة كتشجيع الإستثمار في المشاريع التي تحتاج إلي عمالة أكبر . 

  تنشيط الإقتصاد الكطني . 

:    أىداف إجتماعية 
:-    تشمؿ المكازنة العامة برامج لتحقيؽ الأىداؼ الإجتماعية أىميا 

 معالجة ظاىرتي الفقر والبطالة :  

تتضمف المكازنة العامة لمدكلة سياسات تسعي إلي إقامة مشاريع لتنمية المناطؽ الفقيرة في الدكلة ، كتشجيع 
إقامة المشاريع الصغيرة المستخدمة لمعمالة ، كتأىيؿ قكم العمؿ ، كرفع مستكم الخدمات الإجتماعية 

 (1). كالصحية كالإسكانية ، كتحفيز القطاع الخاص عمي الإستثمار فييا 
 إعادة توزيع الدخل :  

تتضمف المكازنة العامة سياسات تعمؿ عمي زيادة تمكيؿ الطبقة الغنية لخزينة الدكلة العامة ، كتكجيو الإنفاؽ 
.  لصالح الطبقات الفقيرة ، كبالتالي تقميؿ التفاكت بيف طبقات المجتمع 

  الحد من بعض العادات السيئة : 

تسعي الدكلة ، مف خلبؿ تضميف المكازنة العامة سياسات معينة ، الحد مف بعض العادات السيئة ، كزيادة 
الضرائب كالرسكـ عمي الإنتاج كالمتاجرة ، كالقياـ بحملبت إعلبنية تبيف أخطار ىذه العادات عمي المجتمع 

.  كالمكاطف 
  تشجيع بعض العادات الحسنة: 

تتضمف المكازنة العامة سياسات تشجع بعض العادات الحسنة لتحقيؽ أىداؼ التنمية الإجتماعية ، كذلؾ 
عتمادات  بتنظيـ النسؿ حسب مصمحة المجتمع مف خلبؿ سياسات ضريبية أك مف خلبؿ الكعي الصحي كا 

.  الإنفاؽ العاـ المخصصة ليذه الغاية 
:   أىداف صحية 

  تتضمف المكازنة العامة برامج ترفع مف مستكم خدمات الرعاية الصحية ، كتخفيض معدؿ كفيات الأطفاؿ 
.  ، كالحد مف الآثار الجانبية الضارة لممبيدات كالأسمدة الزراعية 

:  أيضالاًمن أىداف الموازنة العامة لمدولة
   Planning:أداة تخطيطية   .1

تتحدد فييا الأىداؼ التي تمتزـ الحككمة تحقيقيا كالكسائؿ اللبزمة لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ ، كقد كاف ىذا     
اليدؼ متكاضعان في بداية إستخداـ المكازنة العامة لمدكلة مقصكران عمي تحديد التخصيصات اللبزمة كمان 
كنكعان إلي الإدارات المختمفة لتمكنيا مف الإنفاؽ لتقديـ الخدمات كالسمع العامة إلي المكاطنيف كتحديد 

مصادر كمقدرات الإيرادات اللبزمة لذلؾ الغرض ، الإ أف كظيفة التخطيط تطكرت بتطكر المكازنة العامة 
. لمدكلة 

                                                 
(1)

 . 275، ص  ( َ 2008داسٚائً ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، اٌطجؼخ الأٌٟٚ ، : ػّبْ  ) اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخِذّذ خبٌذ اٌّٙب٠ٕٟ ، . خبٌذ شذبرٗ اٌخط١ت ، د.  د 
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 Control: أداة لمرقابة  .2

بما أف المكازنة تعتبر خطة تتحدد فييا الأىداؼ كالبرامج كالأنشطة اللبزمة لتحقيقيا يصبح بالإمكاف الرقابة 
عمي تحقيؽ تمؾ البرامج كالأنشطة ، ككانت الرقابة في بادم الأمر مقصكرة عمي الرقابة المالية كالتشريعية 

لمتأكد مف تحصيؿ الإيرادات كفقان لمقكانيف كثـ إنفاقيا في الأغراض المخصصة كفي حدكد الإعتمادات 
 (1).المصرح بيا ، إلا أف مفيكـ الرقابة تطكر بتطكر المكازنة العامة لمدكلة 

 Commmunicationأداة للإتصال  .3

تستخدـ المكازنة ككسيمة للئتصاؿ فمف خلبليا يتـ تكصيؿ ماتـ تخصيصو عمي أكجو الإنفاؽ المختمفة لتقديـ 
الخدمات كالسمع كمصادر الأمكاؿ اللبزمة لذلؾ ، كتؤدم  المكازنة إلي زيادة فعالية الإتصاؿ بيف المستكيات 

. الإدارية المختمفة 
 Authorizationأداة لمتفويض  .4

تعتبر المكازنة العامة عند تشريعيا عبارة عف تفكيض مف السمطة التشريعية لمحككمة بالعمؿ بمكجبيا ،      
كيتمثؿ ذلؾ بقبض الإيرادات حسب المصادر المبينة فييا كصرؼ النفقات بحدكد التخصيصات المخصصة 

 (2).ليا في المكازنة العامة لمدكلة 
 Motivationالتحفيز  .5

عندما يسمح لمعامميف في دكائر الدكلة لممشاركة في إعداد المكازنة ككضع أىداؼ كمعايير مقبكلة مف جانبيـ 
كغير مفركضة عمييـ مف سمطات عميا فإف ذلؾ يحفزىـ عمي تنفيذ الأىداؼ طالما ىـ ساىمكا في كضعيا ، 

 . كما يؤدم إلي تشجيعيـ عمي نشر ركح المبادرة كالإبتكار لدييـ
 Evaluation Performanceتقييم الأداء  .6

تتحدد أىداؼ الحككمة متمثمة في البرامج كالأنشطة التي قررت الحككمة إنجازىا كالسمع كالخدمات التي 
عزمت عمي تقديميا خلبؿ فترة المكازنة ، كأف ذلؾ يمكف الأجيزة المختصة مف قياس الأداء الفعمي لمحككمة 
كصدقيا في تنفيذ ماخططت لو كقياس الإنحرافات عف الأىداؼ المحددة كالأسباب التي أدت إلييا ككضع 

. المقترحات لتلبفي ذلؾ مستقبلبن 
يقدـ نظاـ المكازنات العديد مف المزايا لممنظمات منيا أنو يجبر المديريف عمي التخطيط ، أنو يقدـ معمكمات 

يمكف إستخداميا لتحسيف إتخاذ القرارات ، أنو يقدـ معايير لتقييـ الأداء ، أنو يكدم إلي تحسيف عمميات 
 (3).الإتصاؿ كالتنسيؽ 

                                                 
(1)

 . 130 ، اٌّشجغ عبثك ، ص اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخٔبئً دغٓ ػذط ، . ئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً ، ٚد.  د 
(2)

 . 131 ، اٌّشجغ عبثك ، ص اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخٔبئً دغٓ ػذط ، . ئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً ، ٚد. د 
(3)

.  13، ص  ( َ 2010داس اٌزؼ١ٍُ اٌجبِؼٟ ، : الإعىٕذس٠خ ) ، اٌّٛاصٔبد اٌتشغٍٍٍخ ٚاٌّبٌٍخ ٚاٌشأعّبٌٍخثذ٠غ اٌذ٠ٓ س٠شٛ ، . د 
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كتشاؼ كتحديد المشكلبت كصياغة  كتستنتج الدارسة أف المكازنة العامة لمدكلة تدفع الدكلة نحك التخطيط كا 
سياسات مستقبمية ، كتؤدم إلي تحسيف القرارات كنظاـ المكازنة يساعد عمي تكافر مجمكعة مف المعايير 
كالتي يمكف مف خلبليا رقابة إستخداـ الكحدات الحككمية لمكاردىا الإقتصادية ، كالمكازنة تساعد عمي 

 .تحسيف عمميات الإتصاؿ كالتنسيؽ 

 خصائص الموازنة العامة لمدولة  
إستمدت المكازنة العامة أىميتيا في مختمؼ الدكؿ بإعتبارىا أداة رقابية فاعمة بيد السمطة التشريعية  .1

 .تمكنيا مف الإشراؼ الكامؿ عمي التصرفات المالية كتقييـ أداء الكحدات الحككمية

، يعكس القرارات المتعمقة  (لمدة سنة مالية )أف المكازنة العامة عبارة عف برنامج تنفيذم قصير الأمد  .2
ختيار البرامج كالسياسات التي ستؤمف تحقيؽ ىذه الأىداؼ  . بإختيار الأىداؼ المراد تحقيقيا كا 

، بإعتبارىا قادرة عمي  (المساءلة القانكنية )أف المكازنة تبني عمي فمسفة تحكـ نشاط الإدارة العامة كىي . 3
تكفير معايير رقابية عمي نشاطات السمطة التنفيذية حيث تمكف مف تنسيؽ أنشطة الكحدات الحككمية ، 

كتتضمف تكزيع كتخصيص مكارد الدكلة المختمفة عمي أكجو الإستخدامات المتعددة لمجيات المنفذة ، كذلؾ 
 .كفقان لحاجة كؿ جية أك نشاطيا في ضكء أكلكيات الإنفاؽ 

المكازنة أداة فاعمة مف أدكات السياسة المالية التي يمكف إستخداميا في إدارة الإقتصاد القكمي كتكجيو . 4
لامتصاص )ففي حالة التضخـ يتـ فرض مزيدان مف الضرائب ، أك الأحجاـ عف بعض عمميات الإنفاؽ 

فإنو يتـ ضخ الأمكاؿ لزيادة حجـ الإنفاؽ الكمي أك تخفيض الضرائب ( الكساد )، أما في  (الطمب الزائد 
  .(لزيادة الطمب الفعمي )

. أم تقدر الميزانية لمدة سنة كاممة (الصفة التقديرية )المكازنة صؾ تقدر فيو كاردات الدكلة كنفقاتيا .5
المكازنة صؾ بمكجبو الجباية كالإنفاؽ أم إجازة الجباية كالإنفاؽ فيي إجازة تصدر مف السمطة التشريعية . 6

. بالنيابة عف الشعب
المكازنة كثيقة سياسية ، فيي المرآة الصادقة كالعاكسة لسياسية الدكلة ، فيي أداة تنفيذ إختياراتيا ، . 7

. كبالمقابؿ تؤثر عمي سياسة الدكلة كتكجيييا 
المكازنة كثيقة قانكنية ، لأنيا تتشكؿ مف الإيرادات كالمصركفات النيائية لمدكلة المحددة سنكيان كالمكزعة  . 8

. كفؽ الأحكاـ التشريعة كالتنظيمة المعمكؿ بيا 
 (1).المكازنة كثيقة مالية ، لأنيا تتضمف إيرادات كنفقات مقدرة بأرقاـ ذات دلالة نقدية . 9

تمكف المكازنة مف تحقيؽ حماية لمصناعات المحمية كتشجيعيا كذلؾ عف طريؽ الإرشاد كالتكجيو . 10
. لإعفائيا مف الرسكـ الجمركية أك فرض رسكـ جمركية عالية عمي الصناعات المستكردة

                                                 
(1)

 . 75 ، ِشجغ عبثك ، ص اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخأدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، ٚد.  د 
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المكازنة أداه ىامة في مجاؿ التخطيط ، سكاء أكاف ذلؾ عمي مستكم الدكلة أـ عمي مستكم الكحدة . 11
بمثابة الآداة الوحيدة لتنفيذ نظرية الأموال المخصصة تعد الإدارية الحككمية بإعتبار أف المكازنة 

.(1) 
 القواعد الإساسية لإعداد الموازنة العامة لمدولة  -2/1/6

المكازنة ىذه الكثيقة المالية ذات الأبعاد المتعددة كالتأثيرات المتنكعة ، إتفؽ عمماء المالية العامة عمي أف 
إعداد المكازنة العامة لمدكلة يجب أف يخضع لمجمكعة مف القكاعد ، تيدؼ إلي كضع المكازنة في صكرة 
كاضحة كي يسيؿ عمي السمطة التشريعية تفيميا ، كمف ثـ فرض الرقابة عمي تنفيذىا ، كما تيدؼ ىذه 
القكاعد إلي أف تككف المكازنة العامة معبرة تعبيران صادقان عف النشاط المالي لمدكلة ، فضلبن عف أف ىذه 

القكاعد تجنب الحككمة الخطأ ، كتقمؿ مف إحتمالات الإسراؼ ، لاسيما في حالة زيادة الإيراد عمي الإنفاؽ ، 
عدادىا في ظؿ قكاعد كمبادئ سميمة كاضحة بحيث تكفؿ ليا مقكمات النجاح في تحقيؽ  كينبغي قياميا كا 

:  أىدافيا كىي تنقسـ إلي قكاعد قديمة كلبسكية كقكعد حديثة 
: القواعد الكلاسيكية 

 قاعدة سنكية المكازنة  .1

 قاعدة عمكمية المكازنة .2

 قاعدة كحدة المكازنة  .3

 قاعدة شمكؿ المكازنة  .4

 قاعدة التكازف  .5

: القواعد الحديثة 
 قاعدة قانكنية كشرعية المكازنة  .1

 قاعدة صدؽ المكازنة  .2

قاعدة قابيمة إستيلبؾ إعتمادات المكازنة  .3
قاعدة سنوية الموازنة  /  1

تتناسب قاعدة سنكية المكازنة مع المبدأ المحاسبي المعركؼ بتقسيـ حياة المشركع إلي فترات محاسبية دكرية 
ستقلبلية السنكات المحاسبية ، كما أف الفترة المحاسبية  (إثني عشر ) 12كؿ منيا   (السنة المالية )شيران ، كا 

تمثؿ دكرة كاممة مف الفصكؿ كالمكاسـ الزمنية المتجانسة ، كىي دكرة كاممة مف دكرات النشاط الحككمي ، 
كتتفؽ قاعدة سنكية المكازنة مع الأساس النقدم السائد تطبيقة في المحاسبة الحككمية ، بالإضافة إلي أف 
السنة المالية مناسبة لمتنبكء بالإيرادات كالنفقات ، أما إذا زادت عف سنة لأصبح مف الصعب التنبكء بيا ، 

                                                 
(1)

. 76 ، ِشجغ عبثك ، ص اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخأدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، ٚد.  د 
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خاصة في ظؿ التقمبات الإقتصادية التي تؤدم إلي تقمبات الأسعار ، كمف ثـ إنعكاس ذلؾ عمي حصيمة 
:  الدكلة مف الإيرادات ، كلمقاعدة مدلكؿ مزدكج كىما 

 التصويت السنوي  ( 1)
أف الميزانية يصكت عمييا كؿ سنة ، كلايعني أف يتـ ذلؾ في مطمع السنة الميلبدية ، فقد يككف غير ذلؾ ، 

.   شيران 12بشرط لمدة 
 التنفيذ السنوي (  2)

التنفيذ يستغرؽ سنة كاممة كىي نفس سنة التصكيت ، فالسنة ىي أقصي مدة يستطيع المجمس النيابي أف 
. يتخمي أثناءىا عف سمطتو إلي الحككمة ، كىي أقصر مدة تسطيع الحككمة خلبليا أف تنفذ المكازنة 

:   كتثار مشكمة حساب الحساب الختامي كىناؾ طريقتاف لحسابو ىما 
 (أو حساب الخزانة )طريقة التسيير : الطريقة الأولي . أ 

حسب ىذه الطريقة يعد حساب الحساب الختامي عمي أساس النفقات التي صرفت بالفعؿ كالإيرادات التي 
حصمت بالفعؿ خلبؿ السنة المالية بغض النظر عف تاريخ نشأة إلتزاـ الدكلة بالدفع أك نشأة حقيا في 
التحصيؿ ، فطبقان ليذه الطريقة ينظر إلي المكازنة بإعتبارىا حساب لمخزينة ، حيث تككف كجية النظر 

المالية ىي الغالبة كتحسب المبالغ التي دفعتيا الخزانة ، كتمؾ التي حصمتيا فعلبن خلبؿ السنة المالية ليذه 
. المكازنة 

ذا إنتيت السنة المالية دكف دفع مبمغ ما مف الإعتمادات ، فإنو يمغي حتي كلككاف إلتزاـ الحككمة بإنفاقو   كا 
قد نشأ خلبليا ، كيتعيف فتح إعتماد جديد بالمبمغ المذككر في ميزانية السنة التالية ، كما أف النفقات التي 

تنشأ الإلتزاـ بيا خلبؿ السنة المالية لاتقيد في حساب السنة طالما إنيا دفعت بالفعؿ بعد إنتيائيا ، بؿ يتعيف 
تقيده في حساب ىذه السنة المالية التي دفع خلبليا ، كيجرم نفس الحكـ عمي الإيرادات التي إستحقت خلبؿ 

. السنة المالية كلكنيا حصمت بالفعؿ بعد إنتيائيا 
كميزة ىذه الطريقة أنيا تؤدم إلي سرعة حساب السنة المالية بمجرد إنتيائيا ، حيث يمكف في اليكـ التالي 
ليذا الإنتياء الكقكؽ بدقة عمي النفقات التي دفعت كالإيرادات التي حصمت بالفعؿ ، كبالتالي سيكلة كضع 

. الحساب الختامي 
عيوب ىذه الطريقة  

إظيار المركز المالي عمي غير حقيقتو ، مادامت ىناؾ إلتزامات لـ تدفع كغير كاردة في الحساب  -
 .الختامي ، كنفس الشئ بالنسبة للئيرادات التي نشأت كلـ تحصؿ 

تقكد في كثير مف الأحياف إلي تعطيؿ بإنجاز العمميات دكف ضركرة ممحة ، أك دكف كجكد مف يستدعي  -
ذلؾ ، رغبة في الإستفادة منيا قبؿ إنتياء السنة المالية ، كالغاء ماتبقي منيا دكف صرؼ ، كىذا العيب 

 .ينطكم عمي إىدار الماؿ العاـ في غير ماخصص لو 

  (أو طريقة السنوية ): الطريقة الثانية . ب 
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في ىذه الطريقة يعد حساب السنة المالية الختامي عمي أساس المبالغ التي إلتزمت الخزانة بدفعيا ، كلك لـ  
تدفع خلبؿ السنة المالية ، كأيضان المبالغ التي نشأ حقيا في تحصيميا ، حتي كلـ تحصؿ فعلبن خلبؿ السنة ، 
إف ىذه الطريقة تنظر إلي المكازنة بإعتبارىا حساب الإدارة ، حيث تككف كجية النظر القانكنية ىي الغالبة ، 

كتصكر المركز المالي لمدكلة لا مف حيث المبالغ التي دفعت كالتي حصمت فعلبن ، كلكف مف حيث 
الإلتزامات كالحقكؽ التي نشأت عمي الدكلة أك لصاحيا خلبؿ السنة المالية بغض النظر عف تاريخ الدفع أك 

 (1).التحصيؿ الفعمي 
يؤدم الأخذ بيذه الطريقة إلي ضركرة كجكد فترة إضافية تضاؼ إلي السنة المالية بقصد تسكية الإلتزامات 

التي نشأت خلبؿ السنة المالية لممكازنة كلـ تقـ الدكلة أثناءىا بالكفاء بيا ، ككذلؾ تسكية الحقكؽ التي لـ يتـ 
تحصيميا خلبؿ ذات السنة ، كيطمؽ عمي السنة المالية كفترتيا الإضافية مدة التسكية ، كتحديد ىذه المدة 

الإضافية متركؾ لمقانكف المالي لمدكلة ، فقد يحددىا بمدة معينة كبضعة أشير مثلبن ، كقد يتركيا دكف تحديد 
مما يترتب عميو عدـ إقفاؿ حسابات السنة المالية إلا بعد تسكية كافة الإلتزامات كالحقكؽ التي نشأت خلبليا 
كميزة ىذه الطريقة أنيا تصكر المركز المالي لمدكلة تصكيران سميمان ، كلاتعطي الفرصة لمحككمة إظياره عمي 

. غير حقيقتو ، كعدـ دفع الإدارات الحككمية إلي الإسراؼ في إنفاؽ إعتمادىا 
أما عيكب ىذه الطريقة أنيا تترؾ حسابات السنة المالية دكف إقفاؿ لمدة طكيمة بعد إنتيائيا مما يؤدم إلي 

. تداخؿ حسابات السنكات المالية المختمفة بعضيا مع البعض الآخر 
الإستثناءات عمي قاعدة سنوية الموازنة  

: لقد تضاءل الإىتمام بقاعدة سنوية الموازنة تدريجيالاً في ظل 
عداد خطط التنمية .1 الإقتصادية كالإجتماعية طكيمة  إتساع التدخؿ مف الدكؿ في النشاط الإقتصادم ، كا 

عتماد الدكؿ عمي المكازنات التخطيطية التي تتناسب مع المشركعات طكيمة الأجؿ  . الأجؿ ، كا 
أصبح مف الممكف التغمب عمي صعكبة التحميؿ كالتقدير كالتنبؤ لفترات طكيمة بفضؿ تطكر الأنظمة  .2

ستخداـ تكنمكجيا الحسابات المتقدمة   .الإدارية ، كنظـ المعمكمات كا 

المكازنات الشيرية تككف في حالة عدـ التصكيت عمي الميزانية في الفترة القانكنية كبالتالي حكؿ السنة كلـ  .3
يتـ التصكيت عمييا ، تمجأ الحككمة إلي الميزانية لمدة ثلبثة أشير في إنتظار المصادقة عمي الميزانية 

 .المعينة 

الإعتمادات الإضافية ىي المبالغ التي تصادؽ عمييا السمطة التشريعية لاحقان إلي المكازنة المعتمدة سابقان  .4
 .كيطمؽ عمييا في الجزائر الإعتمادات التكميمية ، كتككف مف خلبؿ قانكف المالية التكميمي 

مكازنة الدكرة الإقتصادية كتيدؼ إلي التأثير في الحالة الإقتصادية ، حيث تناسب الدكؿ صغيرة الحجـ ،  .5
 . ـ 1937كتعد السكيد الدكلة الكحيدة التي طبقت مكازنة الدكرة سنة 

                                                 
(1)

 . 78 ، ِشجغ عبثك ، ص اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخأدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، ٚد. د 
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إعتمادات الدفع إعتمادات المشاريع التي تتجاكز مدتيا السنة المالية ، كيتـ أخذ المكافقة مف السمطة  .6
التشريعية عمي الحصة السنكية مف ىذه الإعتمادات ، كالتي تسمي بإعتمادات الدفع ، كفي الجزائر تسمي 

 .ببرامج التجييز 

تبعت نظاـ الإعتمادات المستمرة لتنفيذ برامج معينة ، كما  .7 معظـ الدكؿ طكرت أنظمتيا المحاسبية ، كا 
لجأت بعض الدكؿ إلي إستخداـ أساس الإستحقاؽ ، كأخرم إلي إستخداـ أساس الإلتزاـ المشترؾ لإحتساب 

المكارد كالنفقات ، كبعض الدكؿ أخذت بتقدير مكازناتيا المالية لمدة سنتيف أك أكثر ، كتككف إحتياطي مكازنة 
 كتعبر (1). يُعمي عميو أك يسحب منو خلبؿ سنكات المكازنة ، مما يجيز كيؤدم إلي تداخؿ السنكات المالية 

 .ىذه الإستثناءات بمثابة خركجان عمي قاعدة سنكية المكازنة 

كتستنتج الدارسة أف قاعدة السنكية تقتضي ىذه القاعدة بأف يتـ تقدير إستخدامات الدكلة كمكاردىا ، لفترة 
مقبمة مدتيا سنة قد تككف مطابقة لمسنة الميلبدية أك تتداخؿ معيا ، كتعد قاعدة السنكية مف القكاعد الأكثر 
إستقراران عند إعداد المكازنة العامة لمدكلة ، عمي أساس أف سنة  فترة ملبئمة لتقييـ أداء السمطة التنفيذية  

قاعدة عمومية الموازنة  /  2 
تقكـ قاعدة عمكمية المكازنة عمي دكر الدكلة السيادم في تقدير الإنفاؽ العاـ أكلان ، ثـ تقدير المكارد العامة 
اللبزمة ليذا الإنفاؽ ، بالإضافة لما ليا مف مكارد دكرية متجددة مع عدـ ربط إيراد معيف بنفقة معينة ، عمي 

أف تترؾ حرية التصرؼ لمحككمة في تكزيع الإيرادات العامة عمي مختمؼ نكاحي الإنفاؽ كفقان لدرجة 
الإحتياج إلييا كأكلكيتيا كأىميتيا النسبية دكف معكقات أك إخلبؿ بحسف إستخداـ المكارد المتاحة ، كذلؾ 
بيدؼ إستخداـ مكارد الدكلة الإستخداـ الأمثؿ لتحقيؽ مستكم خدمة ممتازة ، في حدكد المتاح مف المكارد 
كعدـ الإسراؼ أك التبذير ، كما أف مفيكـ قاعدة عمكمية المكازنة أنو لايجيز إجراء المقاصة بيف الإيرادات 

. معينة كبيف النفقات التي تتحمميا الدكلة في سبيؿ تحصيميا 
كتيدؼ القاعدة إلي ضركرة تكجيو الإعتمادات المفتكحة بمكجب قانكف المالية نحك مجالات محددة ، ذلؾ أف 
المسيريف لايمكنيـ إستعماؿ الإعتمادات حسب رغباتيـ ، كتعيف إحتراـ تكزيعيا ، ، فكمما كاف التخصيص 
في الإعتمادات مطبؽ بعناية كانت مراقبة الجية المانحة لمترخيص ممكنة كفعالة ، كما تقتضي أيضان عدـ 

خاصة )تجاكز مبالغ ىذه الإعتمادات ، كقد فقدت ىذه القاعدة الكثير مف أىميتيا في ظؿ المكازنة الحديثة 
 . (المكازنة القائمة عمي النتائج 

كيؤدم مبدأ العمكمية إلي محاربة التبذير كالإسراؼ ، كيحقؽ ترشيد الإنفاؽ الحككمي لأف إداراج جميع 
. النفقات بمثابة نكعان مف الرقابة 

الإستثناءات عمي قاعدة عمومية الموازنة  
: وتتضمن ىذه القاعدة عدة إستثناءات أىميا 

                                                 
(1)

. 81 ، ِشجغ عبثك ، ص اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخأدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، ٚد.  د 
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قد تضطر الدكلة إلي الخركج عف قاعدة عمكمية المكازنة لأسباب إقتصادية أك إجتماعية تتطمبيا  .1
الظركؼ التي تسكد في الدكلة كفي ذلؾ تصدر الدكلة بعض القكانيف بتخصيص مكارد معينة لصرفيا عمي 

خدمات أك مشركعات معينة عمي سبيؿ المثاؿ لا الحصر تخصيص الضربية عمي الملبىي لمنيكض 
بصناعة السنما ، فرض رسكـ إضافية عمي صحؼ الدعاكم كالأكراؽ القضائية ، كيخصص دكر المحاكـ 

 . كتأثيثيا كصيانتيا

كيعتبر أخطر إجراء يمس تخصيص الإعتمادات ، يؤدم إلي تغيير في طبيعة النفقة ضمف : النقؿ  .2
مكازنة نفس الكزارة خلبؿ السنة المالية ، كليذا لايمكف النقؿ إلا ضمف حدكد الإعتمادات المفتكحة في 

 .المكازنة في إطار الشركط التي يتضمنيا القانكف 

التحكيؿ كيغير التحكيؿ مف المصمحة المكمفة بالإنجاز دكف تغيير في طبيعة النفقة ، كتشكؿ إستثناءن  .3
(1). شكميان لمقاعدة 

 

كتعتبر إستثناء ثالث يكرده الفقو المالي ، كتتعمؽ بتمؾ الإعتمادات التي يتعذر : الإعتمادات الإجمالية  .4
 .تكزيعيا عمي فصكؿ أثناء التصكيت عمييا كالأعباء المشتركة 

تعتبر أمكاؿ عمكمية غير خاضعة لقكاعد المحاسبة الحككمية كلقكاعد المكازنة كتكجيو :  الإرصدة السرية .5
 .ىذه الأرصدة لنفقات محاربة التجسس ، تمكيؿ الأحزاب كبعض المجالات الدبمكماسية 

التبرعات كالأعانات التي يقدميا الأشخاص أك المنظمات لمدكلة فإذا ما قدـ شخص مبمغ مميكف جنيو إلي  .6
الدكلة بشرط أف تبني بو مستشفي لمعالجة السرطاف فإف الدكلة في ىذه الحالة تككف مجبرة بتخصيص ىذا 

(2).الماؿ إلي الغرض الذم مف أجمو تـ التبرع بو 
 

كتستنتج الدارسة أف تقتضي قاعدة العمكمية بأف تشمؿ المكازنة العامة كلبن مف تقديرات المكارد النفقات 
بأكمميما ، مف دكف إجراء مقاصة بيف بعض أبكابيا أك بنكدىا كبعضيا الآخر ، كذلؾ بيدؼ تحقيؽ رقابة 

ستخداماتيا   .فعالة ، عمي كؿُ مف مكارد الدكلة كا 

قاعدة وحدة الموازنة   / 3
تقتضي ىذه القاعدة بأف يتـ إدراج جميع تقديرات الإيرادات كجميع تقديرات النفقات في كثيقة مكازنة كاحدة ، 

حتي يسيؿ فيـ الخطة المالية لمدكلة ، كمعرفة ىؿ ىي متكازنة أـ تحقؽ عجزان أك فائضان ، كيترتب عمي 
كحدة المكازنة إمكانية تحديد أكلكيات المكازنة كعدـ تشتتيا عمي أكثر مف كثيقة ، كبحيث يككف مف السيؿ 

عمي السمطة التشريعية ، كأجيزة الرقابة الأخرم مف تحقيؽ الرقابة الفعالة ، كفي ظؿ ىذه القاعدة أيضان يمكف 
تكفير الترابط بيف أجزاء المكازنة ، كمقكمات الأفصاح كسيكلة تتبع المركز المالي ، لأغراض المتابعة 

. كالرقابة 

                                                 
(1)

  .82 ، مرجع سابؽ ، ص المحاسبة الحكوميةأحمد محمد أبكشامة ، . يكنس عمياف الشكبكي ، كد. د 
 

(2)
 .  138 ، ِشجغ عبثك ، ص اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخٔبئً دغٓ ػذط ، . ئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً ، ٚد.  د 
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أما إذا قدمت المكازنة إلي البرلماف عمي دفعات ، كلكف أف يككف لكؿ قسـ منيا مكارد خاصة ، أك أف تقدـ 
إليو مكازنة الإيرادات عمي حدة ، مكازنة النفقات عمي دفعات فيذا لايعني أف ثمة مكازنات متعددة ، طالما 

الإيرادات مجمكعة كميا في جدكؿ كاحد شامؿ يسمح بتبسيط في تقديـ كثائؽ المكازنة ، إضافة إلي 
إستخلبص نظرة شاممة حكؿ كضعية الدكلة المالية ، مادامت الكثيقة تحتكم عمي رسـ لمنفقات كالإيرادات 

. عمي مختمؼ أصنافيا 
غير أف قاعدة كحدة المكازنة تعرؼ تطبيقاتيا في فترات الإستقرار لأنيا تجد صعكبة في إحتراميا في أكقات 
الأزمة كالمصاعب المالية ، عندئذ تفتح إلي جانب المكازنة العادية ، مكازنة إستثنائية تغطي بمكارد إستثنائية 

. كحالة الحرب كالككارث 
: حاوت الخروج عمي قاعدة وحدة الموازنة 

يكجد العديد مف الإعتبارات العممية التي تؤدم إلي الخركج عمي مبدأ أكقاعدة كحدة المكازنة ، كذلؾ نتيجة 
لدخكؿ الدكؿ في برنامج الإصلبح الإقتصادم كالمالي ، الأمر الذم يترتب عميو إعداد مكازنات فرعية 

:  تختمؼ مف دكلة لأخرم ، كفي العادة يككف ىناؾ 
 .المكازنات التشغيمية التي تعني بكافة عمميات الحككمة  .1

المكازنات الرأسمالية التي تتضمف مايتعمؽ بالمشاريع المقترح تنفيذىا مثؿ الطرؽ كالجسكر ، المدارس ،  .2
 . المستشفيات ، كالسدكد 

، كىي تغطي البرامج أك المشاريع التي تمكؿ مف مصادر  (المستقمة )المكازنات التمكيمية الخاصة  .3
 .مخصصة كالتي يتكليا القطاع الخاص لمحككمة 

ستثنائية  .4 كما ىناؾ ميزانيات غير العادية في حالة إضطرار الدكلة إلي إنفاؽ مبالغ كبيرة لأغراض كقتية كا 
 .، كتغيير ما أحدثتو الحركب أك الزلازؿ 

الميزانية المستقمة ىي الميزانيات الخاصة بالمرافؽ العامة التي تتمتع بشخصية إعتبارية مستقمة ، كبالتالي  .5
 .ليا ميزانية مستقمة 

المكازنات الممحقة ىي عبارة عف مكازنة المرفؽ العاـ ذات الطابع الصناعي كالتجارم كذلؾ بغرض إدارة  .6
أمكالو الذاتية بتطبيؽ أحدث الأساليب الإدارية بشكؿ منفصؿ عف مكازنة الدكلة ، كترتبط المكازنة الممحقة 

 .إرتباطان كثيقان بالمكازنة العامة بمكجب لعبة الدعـ كالتصفية 

كتشمؿ ىذه الحسابات عمي جميع العمميات المالية المترتبة عف  (حركة النقكد )حسابات الخزانة الخاصة  .7
خركج أك دخكؿ الأمكاؿ إلي الخزينة العامة بصكرة غير نيائية ، كيتـ محاسبتيا بشكؿ منفصؿ حتي تككف 

المكازنة العامة أكثر كضكحان ، كيشكؿ ىذا الأستثناء كسيمة فنية تؤدم إلي إظيار المركز المالي عمي حقيقتو 
 .دكف المساس بقاعدة الكحدة 
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يرادات كنفقات المكازنة في كثيقة كاحدة ،  كتستنتج الدارسة أف قاعدة الكحدة تعني بأف تكضع تقديرات كا 
كتحقؽ ىذه القاعدة إمكانية التعرؼ عمي جميع إيرادات كنفقات الدكلة بصكرة كاممة ، ممايسيؿ عممية 

. متابعتيا كالرقابة عمييا 
قاعدة شمول الموازنة   / 4

يجب أف تشتمؿ المكازنة العامة لمدكلة كافة أكجو النشاط التي تقكـ بيا الدكلة ، كيتمثؿ ذلؾ في المكازنة 
 لإعطاء (1). التقميدية بإدراج جميع الإيرادات كجميع النفقات كلايجكز عمؿ مقاصة بيف الإيرادات كالنفقات

صكرة متكاممة عف المركز المالي لمدكلة ، كالأنشطة السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية المعد ليا المكازنة 
. كالأىداؼ المراد تحقيقيا خلبؿ فترة المكازنة 

كتيدؼ ىذه القاعدة إلي إخضاع جميع مكارد الدكلة كنفقاتيا لإجراءات مكحدة حتي يمكف تحديد جكانب 
العلبقات التأثيرية المتبادلة بيف الأمكاؿ العامة كالإقتصاد القكمي ، ككضكح كؿ مايتعمؽ بالمكارد كالنفقات 

العامة ، حتي يمكف الضبط كالتحكـ في عناصر المكازنة كمنع إخفاء أم جزء مف الأمكاؿ العامة كالحد مف 
. أم إسراؼ غير مرغكب 

كتطبيؽ قاعدة شمكؿ المكازنة ىك مطمب حيكم كأساس لنجاح تنفيذ المكازنة ، كيسمح بالرقابة الفعالة عمي 
. مكارد كنفقات الدكلة ، كما يساعد عمي معرفة الأكضاع المالية الحقيقة لمدكلة 

رغـ أىمية ىذه القاعدة إلا أف متطمبات تحسيف التسيير كالإتساؽ مع خصكصيات بعض المرافؽ العامة 
:  كبعض العمميات المالية لمدكلة أدم إلي ظيكر عدة إستثناءات أىميا 

يقصد بيا تمؾ الأرصدة التي تخصص لمكاجية بعض النفقات ذات النفع العاـ مف : الأرصدة المكدعة  .1
 .طرؼ الأفراد ، فيتـ تكظيفيا كفقان لإدارة المانح 

دراج المبمغ : إجراء إعادة الإعتماد  .2 يسمح ىذا الإجراء للئدارة في حالة حيازة منقكؿ لكقت محدد بيعو كا 
 .ضمف الإعتماد الذم بمكجبو تـ الشراء 

كتستنتج الدارسة أف قاعدة شمكؿ المكازنة تقتضي بأف تشتمؿ المكازنة العامة كلبن مف تقديرات المكارد 
ستخداماتيا (2)كالإستخدامات بأكمميما ، كذلؾ بيدؼ تحقيؽ رقابة فعالة عمي كؿ مف مكارد الدكلة  . كا 

قاعدة التوازن   / 5
 يقصد بقاعدة التكازف الحسابي أف تتساكم تقديرات النفقات العامة مع تقديرات الإيرادات العامة كىدؼ ىذه 

القاعدة ممكننان في الزمف الذم كاف فيو تدخؿ الدكلة محدكدان ، ككاف نشاطيا مقتصران عمي الخدمات 
أما الآف في ظؿ الإتجاىات التطكرية كتكسع دكر الدكلة كتدخميا في  (الدفاع ، الأمف ، كالقضاء )الأساسية 

العديد مف المجالات الصحة ، التربية كالتعميـ كالتنمية الإقتصادية كالإجتماعية ، أصبح مف المعتذر تطبيؽ 
ىذه القاعدة ، حيث أصبحت الدكؿ مكازناتيا العامة بعجز لعدـ تساكم الإيرادات مع النفقات ، كالعجز في 

                                                 
(1)

. 136 ، ِشجغ عبثك ، ص اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخٔبئً دغٓ ػذط ، . ئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً ، ٚد.  د 
(2)

 
)
. ٠83ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
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المكازنة العامة كمع إستمرار الدكلة في التدخؿ لتحقيؽ الإستقرار الإقتصادم ، فأنيا تمجأ إلي الإقتراض أك 
إصدار أكراؽ نقدية غير مغطأة أك إصدار سندات الخزينة ، كلاشؾ أف ىذا الإجراء يترتب عميو خطكرة 

تتمثؿ في إفلبس الدكلة كتكقفيا عف الدفع ، أك التضخـ النقدم ، كتبني الدكلة إعتماد المكازنات العامة عمي 
أساس مايعرؼ بالعجز المقصكد أك المتراكـ يعد ذلؾ خركجان كتجاكزان لقاعدة التكزاف الحسابي كيعد ىذا أيضان 

. تحكؿ الدكؿ إلي الأخذ بمبدأ التكازف الإقتصادم بدلان مف التكازف الحسابي 
كيقضي مبدأ التكازف الإقتصادم بإستخداـ العجز كأداة لمتمكيؿ كىك مايعرؼ بالتمكيؿ بالعجز ، كالذم يستند 
عمي فكرة تغطية العجز عف طريؽ الإقتراض أك إصدار نقكد جديدة غير مغطاة أك إصدار سندات الخزينة ، 
بيدؼ زيادة التشغيؿ كالطمب عمي المنتجات لتفادم حالات الرككد كالأزمات الإقتصادية كفي الكاقع إف ىذا 
الأسمكب يجب أف يكجو إلي مجالات إستثمارية كليست مجالات إستيلبكية ، حتي يمكف تحقيؽ دخكلان كافية 

. لتغطية خدمة الديف العاـ أقساط كفكائد 
ف كانت الكثير مف الدكؿ تعتبر أف التمكيؿ بالعجز يعد بمثابة أداة ىامة في التكازف الإقتصادم ، إلا أنو  كا 

مف الضركرم أف يكخذ بحذر كافي كمف بيف الدكؿ التي تستعمؿ طريقة التمكيؿ بالعجز ، دكؿ الإتحاد 
. مف الدخؿ القكمي الخاـ في السنة  % 3الأكركبي لكف لابد أف لايتجاكز ىذا العجز 

 كفي الآكانة الأخيرة بدأت الإتجاىات الفكرية المعاصرة في المالية العامة ، تنادم بضركرة العكدة إلي 
السياسة المالية القديمة ، بأف لا تتدخؿ الدكلة إلا في الخدمات الأساسية ، كظير بالفعؿ ردان عمي ىذه 

الأفكار مايعرؼ حديثان بخصخصة القطاع العاـ ، لكف مع الأزمة المالية العالمية الحديثة رأينا تدخلبن كبيران 
لجميع الدكؿ خاصة الكلايات المتحدة الأمريكية كأكركبا كالياباف في الأزمة لمتقميؿ منيا عف طريؽ السياسة 
المالية مما أدم إلي المطالبة مرة أخرم بتدخؿ الدكلة في النشاط الإقتصادم كالمالي مف خلبؿ عمميات 

. التأميـ لكثير مف الشركات كالبنكؾ العالمية 
نما المقصكد ىك التكازف الإقتصادم  كتستنتج الدارسة أف مفيكـ التكازف ىك ليس التكازف للئيرادات كالنفقات كا 

. حتي لك كانت نتيجة لإحداث عجز مقصكد في المكازنة العامة 
قاعدة قانونية وشرعية الموازنة   / 6

فالبرلماف ىك  (الرخصة التشريعية )حسب ىذه القاعدة لايمكف لمميزانية أف تنشأ أك تطبؽ دكف قانكف المالية 
السمطة المخكؿ ليا تحميؿ مشركع الحككمة مف مجرد أفكار كأىداؼ إلي قكاعد قانكنية كاجبة التطبيؽ 

 (1).كالتجسييد في الكاقع 
قاعدة صدق الموازنة   / 7

تقديرىا كتقكيميا بشكؿ صادؽ بطرؽ عممية  حسب ىذه القاعدة أف الإيرادات كالنفقات المحددة في المكازنة تـ
. صحيحة ، كبالتالي تعبر عف الصدؽ في التقدير كلـ تتـ العممية بشكؿ إرتجالي كعشكائي 

قاعدة قابمية إستيلاك إعتمادات الموازنة  / 8
                                                 

(1)
 

)
. 86ص   (َ 2010ػّبْ ، داس اٌضمبفخ ، ) ، اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخأدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، ٚد.  د 
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حسب ىذه القاعدة إف إعتمادات المكازنة يتـ التصكيت عمييا إجمالان حسب الكزارة مثلبن كليس حسب طبيعة 
النفقات الإقتصادية ، ىذا يترؾ مجالان كبيران لمحركة كالمناكرة لممسير عند تنفيذه لممكازنة بحيث يستطيع 

إستعماؿ الإعتمادات المصكت عمييا حسب طبيعة النفقة أك طبيعة أخرم ، كحسب مايراه مناسب لتحقيؽ 
.  الأىداؼ المسطرة 

 (1): لكف ىناؾ قيكد في ىذا المجاؿ 
 .يجب أف تنفذ الإعتمادات في حدكد السقؼ المحدد كالمصكت عميو في البرلماف  .1

بعد التصكيت عمي الإعتمادات كتكزيعيا عمي البرامج كمختمؼ أنكاع النفقات ، لايمكف تحكيؿ أم إعتماد  .2
 .نحك نفقات أجكر المكظفيف دكف رخصة جديدة مف البرلماف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

                                                 
(1)

. 87  صِشجغ عبثك ،أدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، ٚد.  د 
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المبحث الثاني 
أنواع الموازنة العامة لمدولة  

 :ىناك عدة أنظمة لإعداد الموازنة العامة لمدولة ، يمكن ترتيبيا عمي النحو التالي 
 موازنة الإعتماد والبنود . 1

 منذ أف تـ تقرير حؽ البرلماف في فرض الضرائب كالرقابة عمي الأمكاؿ العامة عقب الثكرات الشعبية 
 ـ ، فقد نشأت فكرة المكازنة العامة 1628، كالتي إنتيت بكثيقة إعلبف في عاـ  (إنجمترا)بالمممكة المتحدة 

كأكؿ صكرة  ليا كانت في صكرة مكازنة الإعتمادات كذلؾ بيدؼ تنظيـ الإنفاؽ كالجباية لصالح الشعب 
كفرض الرقابة عمييا ، حيث تطكر دكر البرلماف في أكائؿ القرف الثامف عشر حتي أصبح لمبرلماف الحؽ في 
يراداتيا بالتفصيؿ ، ككذلؾ مناقشة أم بند مف بنكد المكازنة كالتعديؿ فيو  المصادقة عمي مصركفات الدكلة كا 

.  سكاء بالحذؼ أـ التعديؿ كمنذ ذلؾ الكقت أصبح لممكازنة العامة قكاعد كتقاليد محددة 
كبظيكر المفيكـ العممي الحديث لممكازنة كالذم إستيدؼ فرض رقابة مركزية عمي الإنفاؽ العاـ نشأت مكازنة 

 (1).الرقابة  أكالبنكد أك الإعتمادات 
ككانت كظيفتيا الأساسية الرقابة المركزية عمي الإنفاؽ العاـ ، كالتأكد مف أنو يتـ في الأغراض المحددة سمفان 

نعكس ذلؾ عمي تعريؼ  ، دكف إسراؼ أك إىماؿ أك تلبعب ، أم إحكاـ الرقابة عمي الإنفاؽ العاـ ، كا 
يراداتيا خلبؿ سنة مالية مقبمة   المكازنة إذ كانت تعرؼ بأنيا تقدير مفصؿ كمعتمد لنفقات الدكلة كا 
 كقد كاف تبكيب المكازنة العامة لمدكلة عند ظيكرىا ، عمي أساس التبكيب التقميدم بحسب الكحدات 

الحككمية المسؤكلة عف التنفيذ أم تصنيؼ النفقات العامة تصنيفان إداريان ، ثـ تصنيفيا تصنيفان نكعيان حسب 
نكع كغرض النفقة ، كطبقان ليذا التبكيب يتـ تجميع النفقات ذات الطبيعة الكاحدة في مجمكعة كاحدة ، ثـ 
تقسـ بدكرىا إلي مجمكعات فرعية بنكد مثؿ تقسيـ النفقات إلي أجكر كمستمزمات سمعية كخدمية ، ثـ تقسـ 

.  الأجكر إلي أجكر نقدية ، كمزايا عينية 
 كيقكـ إعداد ىذه المكازنة عمي مايعرؼ بالمكازنة المتزايدة حيث تبدأ بإفتراض أساسي ىك أف إعتمادات العاـ 

الأخير الجارم تمثؿ الحد الأدني لمنفقات المطمكبة لمعاـ القادـ ، ثـ تضاؼ المبالغ اللبزمة لمقابمة الزيادة 
المتكقعة بالنسبة لمبرامج كالأنشطة القديمة كالقائمة فعلبن ، ثـ تضاؼ الإعتمادات اللبزمة لأم برامج أك 

. أنشطة جديدة متكقع تنفيذىا 
 كتتميز مكازنة البرامج كالبنكد بأنيا مف أقدـ المكازنات تطبيقان ، كىي أكثر أنكاع المكازنات إنتشاران في دكؿ 
ف كانت تتركز عمي الجكانب  العالـ ، كىي أداة تمكف مف تحقيؽ الرقابة عمي أكجو الإنفاؽ الحككمي ، كا 

:  الإ أنو يكخذ عمي مكازنة الإعتمادات مايمي  . (2)الحسابية كالقانكنية لممكازنات العامة

                                                 
(1)

 . 52ػبدي ِذّذ ئٌٙبِٟ ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
(2)

 . 96 – 95ص  (َ 2010ػّبْ ، داس اٌضمبفخ ، ) ، اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخأدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، ٚد. د 
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 إف إسمكب المكازنة معيب حيث أف البرامج كالأنشطة القديمة أك القائمة لا تخضع لممراجعة أك  (1)
نما تعد الإعتمادات المرصكدة ليا في الفترة الحالية ، كمف ثـ القادمة مبرر ذاتيان   .إعادة النظر ، كا 

 إف ىذه المكازنات لاتيتـ بمخرجات أك إنتاجية القطاع الحككمي أك النشاط العاـ ، مما يجعؿ  (2)
عداد المكازنات   .الكثيريف يقكلكف بأف مجاؿ كضع السياسات كتحديد معايير الأداء بعيدان تمامان عف إطارا 

 كما أف المكازنة تفتقر إلي كسائؿ المتابعة لمعرفة ماتـ تنفيذه مف أعماؿ كتكمفتو ، كمدم تحقيؽ  (3)
التنفيذ لمنتائج المستيدفة ، بالإضافة إلي ذلؾ أنو لا يتـ إستخداـ المقاييس كالقكاعد العممية لتحميؿ التكمفة 
كالعائد ، التي ىي مف الأسس اللبزمة لإتخاذ القرارات فيما يتعمؽ بتكزيع الإعتمادات بيف أكجو الإنفاؽ 

 .الحككمي 

 لاتؤدم إلي إبراز السياسات المالية لمدكلة في مختمؼ المجالات ، حيث أف التركيز يككف عمي  (4)
كسائؿ الإنفاؽ ، كليس عمي الأعماؿ المراد إنجازىا ، كما أنيا لاتمكف مف تحديد الأىداؼ العامة لمدكلة 

 .كأكليات البرامج الحككمية 

 لاتساعد عمي التعرؼ عمي الأىداؼ التي تسعي الدكلة إلي تحقيقيا كذلؾ لأنيا تركز عمي مقدار  (5)
الزيادة أك النقص في الإعتمادات المخصصة لمجيات الحككمية دكف الأنشطة كالبرامج كمف ثـ فإنيا لاتعني 

(1).بمتطمبات ترشيد الإنفاؽ العاـ 
 

إف نظاـ مكازنة الإعتمادات يركز عمي التدفقات النقدية سكاء منيا الخارجة في صكرة مصركفات أك الداخمة 
في صكرة إيرادات ، كلاشؾ أف أكليما لاتقيس الجيد المبذكؿ في النشاط ، كما أف الثانية قد لاترتبط بالإنجاز 

. كلاتتكقؼ عميو ، إذ ىي تأتي جبران عف طريؽ الضرائب في غالب الأحكاؿ 
كعمي ذلؾ فإف نظاـ المكازنة التقميدية مكازنة الإعتمادات كالبنكد ليس مؤىلبن بطبيعتو لإنتاج معمكمات 

. صالحة للبستخدمات الإدارية 
 لاتساعد عمي تكفير الرقابة عمي تقييـ أداء الجيات الحككمية إذ أنيا  كتستنتج الدارسة أف مكازنة البنكد

تقتصر عمي الرقابة المحاسبية دكف الرقابة التقييمية ، كلا تسعي إلي الإىتماـ بتقييـ الأداء كمدم إنجاز 
. الكحدات الحككمية لمياميا 

موازنة البرامج والأداء  .  2
ظير ىذا النمط مف المكازنات في الكلايات الأمريكية عندما إقترحت لجنة دراسة تنظيـ الإدارة الحككمية 

 ـ ما سمي بمكازنة الأداء كالإنجاز كبدأ تطبيقيا 1949الإمريكية الفيدرالية كالمعركفة بمجنة ىكفر الأكلي عاـ 
في الإدارة العسكرية الأمريكية أكلان ، ثـ أخذت طريقيا إلي الحككمة الفيدرالية كمنيا إلي إدارات الكلايات 

. كالحككمات المحمية ، ككانت ىذه المرة الأكلي التي يستخدـ فييا ىذا المصطمح 

                                                 
(1)

 . 58 َ ، ص 2002 ، ِىزجخ ػ١ٓ شّظ ، اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخ ٚاٌمٍِٛخ فً إٌظشٌخ ٚاٌتطجٍكِذّذ دغ١ٓ ئعّبػ١ً ٔبصف ، .  د 
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 ـ صدر قانكف بنظاـ المحاسبة لممكازنة الذم نص عمي تبكيب المكازنة عمي أساس المياـ 1950كفي عاـ 
كالأنشطة التي تطمع بيا الحككمة ، كلقد ساعدت مكازنة البرامج كالأداء عمي إيجاد إتجاىات إدارية جديدة 

 (1).كبدأت بتغيير جذرم في مفاىيـ المكازنة التقميدية 
ىي محاكلة لربط المعمكمات المتكفرة عف برامج العمؿ المختمفة مع قرارات المكازنة ، كقد كرد أكؿ تعريؼ 

 ـ عند التعرض لشئكف المكازنة إذ 1949لمكازنة الأداء ضمف التكصيات التي جاءت بتقرير لجنة ىكفر عاـ 
جاء بو أف مكازنة الحككمة الفيدرالية بأكمميا تحتاج إلي تعديؿ يقتضي بالأخذ بإسمكب قكامو الكظائؼ 

كالمشركعات كالأنشطة ، كىذا ىك المقصكد بمكازنة الأداء ، كاف تطبيقيا في قطاع الأعماؿ ثـ إنتقؿ إلي 
. قطاع الخدمات الحككمية 

كتقكـ فكرة مكازنة البرامج كالأداء بالتركيز عمي العمؿ المنجز أكثر مف الإىتماـ بكسائؿ إنجاز ىذا العمؿ ، 
بمعني أنيا تركز عمي الأعماؿ التي تقكـ بيا الحككمة ، كليس عمي الأشياء التي تشترييا ، أم أنيا تركز 
عمي الأغراض كالأىداؼ ، لمتعرؼ عمي كفاءة المستكيات الإدارية التنفيذية ، فيي إذف تيتـ بمخرجات 

. الأنشطة المختمفة كليس بأنكاع النفقات أك المصركفات 
 كقد عرفت مكازنة البرامج كالأداء بأنيا المكازنة التي تقرر مقدمان الأنشطة التي يككف لمكحدات الحككمية 

. سمطة القياـ بيا في حقؿ نفقات سنة ما 
 كتعتمد ىذه المكازنة عمي الإتجاه الإدارم أك المدخؿ الإدارم ، كتستيدؼ معاكنة رجاؿ الإدارة العميا في 

الدكلة ، في الحكـ عمي مدم كفاءة العمؿ ، الذم تقكـ بو المكازنة عمي أساس الكظائؼ كالمياـ ، ثـ تحديد 
. المعايير القياسية لمعمؿ كلمتكمفة لتسييؿ كفاءة أداء الأنشطة 

 كقد أكصت لجنة ىكفر التي قامت بدراسة النظاـ المالي كالإقتصادم في الكلايات المتحدة الأمريكية ، 
بضركرة إصلبح نظاـ المكازنة كطرؽ تبكبييا ، بحيث تتلبئـ مع الإتجاىات الإدارية الحديثة ، كطالبت 

. بتعديؿ نظاـ تبكيب النفقات بحيث يتـ عمي أساس بياف تكمفة الكظيفة كالنشاط كالمشركع 
كتقسـ المكازنة حسب النشاط أك العمؿ يخدـ في إعداد نكعيف مف المكازنات ىما مكازنة البرامج ، كمكازنة 

. الأداء 
 كقد جاء في تكصية لجنة ىكفر الأكلي تسمية مكازنة الأداء ، كفي المجنة الثانية ظير مصطمح 

مكازنة البرامج ، كيستخدـ كتاب المالية الإصطلبحيف بشكؿ مترادؼ ، كقد ميز دليؿ ىيئة الأمـ المتحدة بيف 
. مكازنة البرامج ، كمكازنة الأداء 

موازنة البرامج 
 تيتـ بتبكيب مكازنات الكحدات الإدارية المختمفة إلي كظائؼ كمياـ ، ثـ برامج رئيسة ثـ برامج فرعية يتـ 

. الربط بينيما كبيف البيانات المالية 
 

                                                 
(1)

.  23 َ ، ص1996  ، ٍِضأٍخ اٌجشاِح ٚالأداء ، ِىتجخ الأٔدٍٛ اٌّصشٌخػجذاٌؼض٠ض ع١ذ ِذّذ ، .  د 
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موازنة الأداء  
تقكـ بتزكيد الإدارة بكسائؿ القياس الدقيقة مثؿ تكمفة الكحدة ، كقياس العمؿ ، كمعدلات الأداء ، كبطبيعة  

الحاؿ ىذا يتطمب كجكد مجمكعة مف كحدات العمؿ لايمكف الكصكؿ إلييا إلا بعد تحديد البرامج كتفريعاتيا ، 
 (1).ثـ قياس الأداء الذم يبذؿ في سبيؿ تحقيؽ أىداؼ البرنامج 

تتشابو كؿ مف مكازنة البرامج كمكازنة الأداء ، في أف كلبن منيما يركزاف إىتماميما عمي النشاط الذم تقكـ 
الكحدة الإدارية بتنفيذه ، كليس عمي كسائؿ ىذا النشاط مف مشتريات حككمية كخدمات ، مكظفيف كعماؿ ، 

نارة  يجار كمياه كا  . كا 
  فاليدؼ مف إعداد مكازنة البرامج كمكازنة الأداء ، ينبغي أف تيتماف بتقسيـ الإنفاؽ بحسب البرامج 
كالأنشطة التي تقكـ بيا مختمؼ كحدات الحككمة الإدارية بتنفيذىا كلمتمييز بيف كؿ مف مكازنة البرامج 

كمكازنة الأداء يتضح أف مكازنة البرامج تتعمؽ بمستكيات الإدارة العميا كتيتـ بتقسييـ النشاط الحككمي إلي 
برامج عريضة في طياتيا العديد مف كحدات الأداء التي تقكـ بتنفيذ البرامج ، أم أف مكازنة البرامج تعتبر 

. مجمع للؤنشطة التي تمثميا مكازنة الأداء 
بينما مكازنة الأداء فتيتـ أساسان بالترشيد العممي لإدارة أصغر الكحدات الحككمية التي تقكـ بمجمكعة مف 

تخاذ  الأنشطة لاتمثؿ إلا جزءان يسيران مف البرامج نستنتج مماسبؽ أف مكازنة البرامج تفيد في عممية المتابعة كا 
القرارات عمي مستكم الكزارات كالمستكيات العميا في الدكلة ، بينما مكازنة الأداء تخدـ أغراض المتابعة 

تخاذ القرارات المناسبة لممستكيات الدنيا ، كمكازنة الأداء تعتمد النتائج النيائية كمقياس لنشاط الكحدات  كا 
.  الحككمية المختمفة ، كقياس تكاليؼ أداءىا معتمدة عمي ماتـ إنجازه في الماضي 

أىداف موازنة البرامج والأداء 
 تكفير البيانات كالمعمكمات اللبزمة لتخطيط البرامج قصيرة الأجؿ كالمتعمقة بالأعماؿ السنكية بما  (1)

 .يتلبءـ مع خطط التنمية 

 . تكفير المعايير اللبزمة لمرقابة كتقييـ الأداء سكاءن أكانت معايير مالية أـ عينية كمية  (2)

 . أف تككف المعمكمات المجمعة صالحة لأغراض التشغيؿ الإقتصادم  (3)
 متطمبات التطبيق 

: يتطمب تطبيؽ مكازنة الأداء كالبرامج القياـ بمايمي 
 .تحديد أىداؼ البرامج كترتيبيا ضمف سمـ أكلكيات محدد  (1)

 . تحديد الخدمات كالنشاطات التي تؤدييا الجيات التنفيذية  (2)

 . إختيار كحدة ملبئمة لقياس الأداء لكؿ خدمة أك نشاط  (3)

 كجكد نظاـ لممتابعة يساعد عمي معرفة ماتـ إنجازه كمقارنتو بما ىك مخطط لتحقيقو خلبؿ السنة  (4)
 .المالية 

                                                 
(1)

 . 98ص   (َ 2010ػّبْ ، داس اٌضمبفخ ، ) ، اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخأدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، ٚد. د 
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 (1). ضركرة أف يُنفذ البرنامج في الكقت المناسب كبالكفاءة كالفعالية الملبئمة  (5)
مراحل إعداد موازنة البرامج والأداء  

:   إن إعداد موازنة البرامج والأداء يتطمب القيام بمجموعة من الإجراءات التنظيمية والفنية 
تقسيـ الأعماؿ الحككمية إلي مجمكعة مف البرامج ، كتقسييـ البرامج إلي مجمكعة مف الأنشطة ، كأف  (1)

يحدد لكؿ برنامج الأىداؼ الرئيسة بالنسبة لو ، كلكؿ نشاط الأىداؼ الفرعية ، كبحيث لاتتعارض ىذه 
الأىداؼ مع الأىداؼ الرئيسية ، كيتطمب ىذا التعاكف كزارة المالية مع مختمؼ الإدارات الحككمية ، لتحديد 

 .الأىداؼ كتحديد البرامج كالأنشطة في ضكء ىذه الأىداؼ 

 يعاد النظر في الييكؿ التنطيمي للئدارة الحككمية ، بمايتناسب مع حسف الأداء في تنفيذ البرامج  (2)
 .كالأنشطة 

 إعداد معايير الأداء اللبزمة لمرقابة كتقييـ الأداء ، سكاء أكانت في صكرة معايير مالية أـ عينية  (3)
 .كمية 

 محاكلة تعديؿ النظاـ المحاسبي الحككمي بما يتفؽ مع تحقيؽ الأغراض المرجكه مف مكازنة البرامج  (4)
كالأداء ، تكفير نظاـ تقاريير عمي أساس المسؤكليات ، ليساعد في قياس مدم ماتـ تنفيذه مف البرامج مقارنان 

 .بالخطط المكضكعة كالمحددة مقدمان 

 مزايا وعيوب موازنة البرامج والأداء 
  من أىم المزايا

 تساعد عمي تكزيع الإمكانيات المالية المتكفرة لدم الدكلة بشكؿ أفضؿ مف المكازنة التقميدية ، فيي  (1)
تقدـ بيانات تفصيمية لمجيات المختصة بتكزيع الإعتمادات بيف الكزارات كالمصالح عف البرامج كالمشاريع 

 .المراد تنفيذىا 

 تساعد في تحسيف عمميات تنفيذ البرامج كالمشاريع للؤجيزة الحككمة ، كما أنيا تسيؿ عممية الرقابة  (2)
 .عمي التنفيذ ، نظران لكجكد معايير للؤداء 

 تكفر لممكاطنيف معمكمات كافية عف الخدمات التي تقدميا الحككمة ، فيي تتضمف كصفان لمبرامج  (3)
 .كالمشاريع الحككمية التي ستقكـ بتنفيذىا الدكلة ، كمختمؼ تكاليفيا كالأىداؼ المرجكه مف تنفيذىا 

 . إمكانية إستخداـ بياناتيا لخدمة الخطط طكيمة الأجؿ  (4)
من أىم العيوب  

 . صعكبة تحديد كحدات الأداء التي تقاس بيا الإنجازات لكؿ كزارة كمصمحة حككمية  (1)

 . صعكبة تطبيقيا ، إذ يتطمب تطبيؽ مكازنة الأداء كجكد أنظمة محاسبية معقدة كمتابعة معينة  (2)

                                                 
(1)

 
)
.  166- 165 ، ِشجغ عبثك ، ص اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخٔبئً دغٓ ػذط ، . ئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً ، ٚد.  د 
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 صعكبة تكفر المعمكمات التفصيمية عف نشاطات الأجيزة الحككمية المختمفة ، لعدـ كجكد أنظمة دقيقة  (3)
 .لممعمكمات لدييا 

(1). إرتفاع تكمفة تطبيقيا،كذلؾ لأف التطبيؽ يتطمب تكفر أعداد كبيرة مف المكظفيف مف ذكم الخبرة  (4)
 

إف إىتماـ مكازنة الأداء كتركيزىا عمي تحقيؽ الكفاءة مف المشاريع قصيرة الأجؿ يجعميا تبدك كأنيا  (5)
 .عقبة أماـ التخطيط طكيؿ المدم 

 إف الأخذ بيذا الإسمكب يسمح بالربط مباشرة بيف نفقة كؿ خدمة كالمنتج النيائي ليا ، كمعرفة الكفاءة  (6)
 .الإنتاجية لمختمؼ المرافؽ الحككمية ، مف خلبؿ إجراء المقارنات المناسبة في ىذا المجاؿ 

كتستنتج الدارسة أف مكازنة البرامج كالأداء تيتـ بتحديد البرامج الحككمية ، كقياس مدم كفاءة التنفيذ الفعمي 
، كتحديد البرامج كالأنشطة الحككمية يمكف مف تحديد قيمة الإحتياجات الفعمية لمتنفيذ ، كبالتالي يمكف 

. تخصيص المكارد المتاحة كفؽ أسس سميمة 
 موازنة التخطيط والبرمجة . 3

 منذ بداية الستينات بذؿ جيد متزايد لتطبيؽ مبادئ تحميؿ الجدكم إلي قرارات لمحككمة المتعمقة بالإنفاؽ ، 
كلقد بدأت ىذه الجيكد تطبيؽ فعالية التكمفة في كزارة الدفاع الأمريكية ، كبعد ذلؾ تـ التركيز عمي إدخاؿ 
مايسمي بنظاـ مكازنة البرامج التخطيطية عمي الحككمة الفيدرالية بأكمميا ، ككذلؾ عمي الكلايات المتحدة 
كالحككمات المحمية ، كىذا التطكر يعد إمتداد لمجيكدات قديمة لتحسيف صياغة المكازنة في كزارة الخزانة 

 ـ ، فقد كاف التركيز عمي مراقبة عمميات برامج الإنفاؽ ، كعندما 1921الأمريكية بقانكف المحاسبة عاـ 
 ـ إنتقؿ التركيز إلي الكفاءة 1939فصمت دائرة المكازنة عف الخزانة العامة كألحقت بمكتب الرئيس عاـ 

 ـ الذم دعا إلي إدخاؿ مكازنة الإنجاز ، كما 1949الإدارية  كقد دعـ ىذا الإتجاه بتقرير لجنة ىكفر عاـ 
 ـ تحسينات عمي محاسبة التكاليؼ كبياناتيا ، كبذلؾ طكرت طريقة 1950أدخؿ قانكف الميزانية كالمحاسبة 

. ـ1965أكسع كأكثر إنتظامان  في كزارة الدفاع في أكائؿ الستينات كلقد تـ تدعيـ ىذا الإتجاه إبتداء مف عاـ 
كعرفت بأنيا ذلؾ الإسمكب الذم تعد فيو المكازنة في ضكء مجمكعة مف البرامج طكيمة المدم تتضمف 

 كعرفت بأنيا تقدير مفصؿ لممصركفات مبني عمي أساس تحديد (2).بالتفصيؿ مشركعات الحككمة المختمفة 
  (3).كاضح للؤىداؼ كحصر شامؿ لبرامج معينة في ظؿ نظاـ متكامؿ لمتكاليؼ معتمد مف السمطة التشريعية 

                                                 
(1)

 . 101- 100ص  ص   (َ 2010ػّبْ ، داس اٌضمبفخ ، ) ، اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخأدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، ٚد. د 
(2)

 َ ، ص 2000، أعبعٍبد اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخ ٚاٌّحٍٍخ ، ِشوض خبِؼخ اٌمب٘شح ٌٍتؼٍٍُ اٌّفتٛذ ػجذالله ػجذاٌغلاَ أدّذ ٚآخشْٚ ، .  د 

165 . 
(3)

 . 76ػبدي ِذّذ اٌٙبِٟ ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
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كيرم جانب مف المالييف أف مكازنة التخطيط ىي كسيمة لإتخاذ القرارات التي تتعمؽ بالمفاضمة بيف البرامج 
  (2).البديمة كالمنافسة اللبزمة لتحقيؽ أىداؼ معينة أك لتعديؿ تمؾ الأىداؼ 

يتـ إعداد ىذه المكازنة لمربط بيف السياسة المالية كالإقتصادية لمحككمة ، بالخطة الإقتصادية لمدكلة ، عف  
طريؽ مجمكعة مف البرامج كالأنشطة ، تساعد المكازنة الجيات الإدارية العميا في أداء كظيفتيا التخطيطية ، 

كفي ظؿ نظاـ مكازنة التخطيط كالبرمجة فإف . كالمفاضمة بيف الأىداؼ كالبرامج البديمة لترشيد إتخاذ القرارات 
الأمر يستمزـ أف يككف العامميف بأجيزة المكازنة متخصصيف في أساليب التخطيط العممي كطرؽ التحميؿ 

. الكمي كبحكث العمميات كالبرمجة كعمكـ التحميؿ الإقتصادم المالي كالمحاسبة الإدارية 
 تتككف المكازنة عمي أساس الربط بيف التخطيط عممية تحديد الأىداؼ كالبرمجة كىي خطكة كتحقيؽ 
الأىداؼ المحددة ، كتختص بتكزيع المكارد كتحكيؿ المدخلبت إلي مخرجات ، ىذه المكازنة لـ يستمر 

إستخداميا حتي في الكلايات المتحدة الأمريكية التي كانت أكؿ مف إستخدميا ، كذلؾ يرجع إلي الإنتقادات 
:  التي كجيت إلييا ، كأىميا 

 .إنفصاؿ كاقع السياسة المالية عف الكاقع الفعمي في الدكلة  (1)

 لـ تتكفر قاعدة بيانات كمعمكمات سميمة ، تمكف المكازنة مف تحقيؽ أىدافيا كخاصة البيانات  (2)
 .الرياضية 

 .الفشؿ في تحقيؽ التكامؿ بيف الطرؽ كالكسائؿ التي يتـ عمي أساسيا إعداد المكازنات الأخرم  (3)

: وتركز ىذه الموازنة عمي العناصر الأتية  
  .(الإعتبارات طكيمة الأجؿ )التخطيط  (1)

 .تحديد البرامج الرئيسة لكؿ كزارة أك مصمحة ، ثـ تقسـ إلي برامج فرعية كالبرامج الفرعية إلي نشاطات  (2)

 تحديد الطرؽ البديمة لتحقيؽ الأىداؼ العامة للؤجيزة كالمصالح الحككمية ، كتحميؿ الأنظمة كالكمفة ،  (3)
 .كالمنافع المرتبطة بكؿ منيا لإتخاذ القرارات 

 تقييـ البرامج الحككمية مف أجؿ تحسيف عممية تنفيذىا لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة ، الذم يبيف نقاط  (4)
 . الضعؼ كالمشاكؿ التي تكاجو التنفيذ كتحديد التغيرات التي يمزـ إدخاليا عمي تمؾ البرامج كالمشاريع 

مزايا موازنة التخطيط والبرمجة  
 .ربط النتائج المتكقعة برسالة كأىداؼ الجية الحككمية  (1)

 المساعدة عمي تكفير البيانات التي تحدد طبيعة كماىية المخرجات كتكمفتيا المالية كربطيا بالمنافع  (2)
 .التي تسعي إلييا الحككمة ، كدعـ قرارات تكزيع المكارد بالبيانات اللبزمة 

 المساعدة عمي تقكية كتعزيز مبادئ الإدارة المالية في القطاع الحككمي كتطكير كيفية تكزيع المكارد  (3)
دارتيا كتحسيف أداء الخدمات الحككمية المقدمة   .المالية المتاحة كا 

                                                 
(1)

 ٌٍّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ  ثٍٓ اٌغٍبعخ ٚالإداسح اٌؼبِخ ٚالإلتصبد ، –ِؤتّش إداسح اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ اٌغ١ذ ػجذاٌّطٍت غبُٔ ، .  د 

 . 47 َ ، ص 2002 ، اٌمب٘شح
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  تكضيح ماذا تـ مف أعماؿ أك خدمات خلبؿ السنة المالية السابقة كتكمفة كؿ برنامج أك مشركع  (4)

 . إقرار مبدأ المساءلة كالمسؤكلية حيث تحدد المسؤكؿ عف أداء الأعماؿ  (5)

 .بدلان مف التركيز عمي المدخلبت  (الخدمات ) التركيز عمي المخرجات  (6)

 رفع مستكم الجكدة المتعمقة ببيانات الأداء المتاحة لمحككمة كالمسؤكليف في المؤسسات بما يساعد ذلؾ  (7)
(1).في التخطيط الإستراتيجي كتكزيع المكارد كالرقابة عمي العمميات 

 

أىم عيوب موازنة التخطيط والبرمجة  
 . صعكبة تحديد الأىداؼ لجميع الأجيزة الحككمية تحديدان دقيقان  (1)

 . صعكبة تحديد عكائد بعض البرامج كالمشاريع بشكؿ مادم مممكس  (2)

 . إرتفاع تكاليؼ تطبيقيا في بعض الأجيزة الحككمية كخاصة الصغيرة منيا  (3)

 .تتطمب كميات كبيرة مف المعمكمات التي قد تعطؿ عممية تحميؿ السياسة العامة  (4)

كتستنتج الدارسة أف مكازنة التخطيط كالبرمجة أنيا إسمكب لإعداد المكازنة يستند إلي تحميؿ البرامج البديمة 
. لإختيار أفضميا في ضكء الأىداؼ القكمية مف خلبؿ خطة قكمية طكيمة الأجؿ 

موازنة الأساس الصفري   . 4
نتيجة لمصعكبات كالمشاكؿ التي كاجيت نظاـ مكازنة التخطيط كالبرمجة عند تنفيذه أدم إلي ظيكر نظاـ 
مكازنة الأساس الصفرم ، كيعتبرأحدث أنظمة المكازنة في العالـ كيمثؿ المرحمة الرابعة مف مراحؿ تطكر 

الإتجاىات الحديثة لممكازنة العامة ، ككانت أكؿ محاكلة لتطبيؽ ىذا النظاـ مف قبؿ كزارة الزراعة الأمريكية 
في أكائؿ الستينات ، لكف لـ يكتب ليذه المحاكلة النجاح ، كبدأ الإىتماـ بمفيكـ ىذا النظاـ عندما أكصي 

 كتـ إستخداـ ىذا النظاـ فعلب في قطاع الأعماؿ (2) ـ بتطبيقيا ،1967خبراء ىيئة الأمـ المتحدة عاـ 
ـ ككسيمة لمرقابة عمي المصركفات العامة ، أما عمي المستكم الحككمي فقد طبقو 1969الأمريكي منذ عاـ 
 ـ عندما كاف حاكمان ليا ، كمنذ 1973في كلاية جكرجيا الأمريكية عاـ  (جيمي كارتر  )الرئيس الأمريكي 

الأمريكي في ىذا النظاـ ككسيمة لمرقابة عمي تنفيذ  (الككنجرس  )ذلؾ التاريخ بدأ إىتماـ السمطة التشريعية 
 (3).المكازنة الإتحادية ثـ عممو عمي سائر الكلايات الأمريكية عندما أصبح رئيسا لمدكلة 

كعرفيا البعض بأنيا تقدير مفصؿ لمصركفات البرامج كالأنشطة التي تقرر تنفيذىا في العاـ القادـ مبنيانعمي 
 كعرفيا البعض بأنيا كسيمة (4).أساس جدكم مخرجات ىذه البرامج كالأنشطة كمجازة مف السمطة التشريعية 

إدارية لإختيار أفضؿ البرامج لتحقيؽ الأىداؼ بيف البدائؿ المختمفة بصرؼ النظر عف تكاليفيا ، كالتي 
تحقؽ معيا زيادة كفاءة إستخداـ المكارد المتاحة بإعتبارىا المدخلبت اللبزمة لتحقيؽ الأىداؼ التي تشكؿ 

                                                 
(1)

 . 103 -102ص   (َ 2010ػّبْ ، داس اٌضمبفخ ، ) ، اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخأدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، ٚد. د 
(2)

 .  50، ص  ( َ 2013ِىزجخ اٌٛفبء اٌمب١ٔٛٔخ ، اٌطجؼخ الأٌٟٚ ، : الإعىٕذس٠خ ) اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخ ٚاٌمٍِٛخ ،صلاح اٌذ٠ٓ ػجذإٌّؼُ ِجبسن ، .  د 
(3)

، اٌشلبثخ ػًٍ تٕفٍز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فً إٌظبَ الأسدًٔ دساعخ ِمبسٔخ ِغ إٌظبٍِٓ اٌّصشي ٚالإٔدٍٍضي ػطب الله عبٌُ ج٠ٛؼذ .  د 

 . 267َ ، ص 1999، ، سعبٌخ دوتٛساٖ ِمذَ ٌدبِؼخ ػٍٓ شّظ 
(4)

 .  175ػجذ الله ػجذاٌغلاَ أدّذ ٚآخشْٚ ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
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 كيرم البعض أف مكازنة الأساس الصفرم تفترض أنو لا يكجد قيكد أك (1).قدر محدد مف المخرجات 
إرتباطات سابقة ، كأف كؿ مشركع كحدة أك جية تندرج في إطار المكازنة ينظر إلييا بحد ذاتيا كيتـ تقييـ 

 (2).فائدتيا المممكسة بحيث تدخؿ في منافسة عمي التمكيؿ كذلؾ بمقارنتيا مع فكائد الكحدات الأخرم 
ككاف رائد فكرة مكازنة الأساس الصفرم بيتربايير ، كنشر مقالتو عمي أساس إسمكب المكازنة عمي أساس 

.   ـ 1970البداية مف الصفر كذلؾ في ديسمبر 
كقد تعددت تعريفات الأساس الصفرم لممكازنة ، فقد عرفت بأنيا نظاـ يفترض عدـ كجكد أيو خدمة أك نفقو 
في البداية ، كالأخذ في الإعتبار الحد الأدني لمتكمفة ، أك أكثر الطرؽ فاعمية لمحصكؿ عمي مجمكعة مف 
المخرجات ، ككضع الإطار الذم يمكف بمكجبو تقييـ فاعمية مستكيات النفقات الجارية المعتمدة كفقان ليذه 

. الإعتبارات 
كعرفت عمي أنيا نظاـ يدكر أساسان حكؿ ما إذا كاف مف الضركرم الإستمرار في القياـ بنشاط معيف ، أـ أف 

ىذا النشاط ليس لو ضركرة ، كيجب إلغاؤه كميان ، كذلؾ بدلان مف التساؤؿ عف قيمة مانحتاجو مف الأمكاؿ 
كعرفيا بيتربايير بأنيا نظاـ تقييـ لجميع البرامج كالمشركعات ، كتقييـ . لأداء نشاط معيف في السنة القادمة 

جميع البدائؿ كتحديد مستكم الأداء ، قد يؤدم بنا ىذا التقييـ إلي إعادة النظر تمامان لجميع البرامج 
. كالمشركعات مف جديد ، سكاءن أكانت جديدة لأكؿ مرة أـ برامج كمشركعات قائمة بالفعؿ

عناصر الموازنة عمي الأساس الصفري  
يركز الأساس الصفرم عمي ثلبثة عناصر رئيسة ىي تحديد كحدات إتخاذ القرار ، تحميؿ كحدات إتخاذ 

. القرارات ، كتككيف مجمكعات قائمة القرارات ، تقييـ كترتيب أكلكيات القرارات البرامج 
مزايا الموازنة عمي الأساس الصفري 

يمكف الجيات المخططة مف إعادة النظر في الإحتياجات السنكية ، سكاءن لممشركعات القائمة أك  (1)
 .الجديدة لتقدير تكمفتيا أك معرفة ىؿ الأنشطة الجارية كافية أـ مف الكاجب تخفيض بعضيا 

 . تساعد في إعادة تكزيع الإعتمادات بحسب أكلكياتيا  (2)

 . إستبعاد البرامج ذات العائد المنخفض  (3)

 تساعد السمطات العميا في الحكـ عمي كفاءة الإدارة الكسطي ، كما تخدـ السمطات الثلبث التشريعية ،  (4)
 .التنفيذية ، المسؤكلة عف إعداد المكازنة ، كالكحدات التنفيذية لمبرامج كالأنشطة 

(1). يمكف مف الربط بيف التكاليؼ كالعكائد لكؿ برنامج أك نشاط  (5)
 

الصعوبات التي تواجو الموازنة عمي الأساس الصفري  
 .تتطمب أعباء كمجيكدات كتدريبات مكمفة 

 . تستغرؽ كقتان أطكؿ ، كتتطمب إستخداـ كسائؿ فنية حديثة ، كنكعية معينة مف الخبراء كالإحصائييف  (1)

                                                 
(1)

 . ٠356ٛٔظ أدّذ اٌجطش٠ك ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
(2)

 . 27 َ ، ص 1998 ، ، ِٛاصٔخ الأداء ثٍٓ إٌظشٌخ ٚاٌتطجٍك ، إٌّظّخ اٌؼشثٍخ ٌٍتٍّٕخ الإدساٌخج١ًّ جش٠غبد .  د 
(3)

 . 105 – 104ص   (َ 2010ػّبْ ، داس اٌضمبفخ ، ) ، اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخأدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، ٚد. د 
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 . تجد مقاكمة مف الذيف تتعرض برامجيـ لمتقييـ  (2)

 تعترضيا مشاكؿ متعددة مثؿ الحصكؿ عمي البيانات السميمة ، تحديد كحدات القرار ، ترتيب البرامج  (3)
 .حسب أكلكيتيا ، كمشكمة قياس الأداء 

 الموازنة التعاقدية . 5
 ـ في كزارة المالية النيكزلندية كذلؾ بيدؼ محاكلة إعادة تشكيؿ المكازنة العامة 1996نشأ ىذا النكع عاـ 

ظاىرىا في صكرة نظاـ يحكم صفقات بيف الجية المنفذة كالحككمة المركزية  كفي ىذا النظاـ تقكـ . لمدكلة كا 
الحككمة بطرح مشاريعيا كبرامجيا عمي القطاع الخاص كالعاـ ، كذلؾ في إطار مف المناقشة عمي أف يككف 
تنفيذ ىذه البرامج بأقؿ تكمفة ممكنة كفي كقت مناسب ، بشرط أف تحقؽ ىذه المشاريع المكضكع في صكرة 

(1).برامج الأىداؼ المخططة ليا 
 

 كلقد ساعدت في تقديـ حمكؿ جذرية لمعديد مف المشاكؿ التي كانت تكاجو الإدارات الحككمية ، كما عممت 
عمي إعادة صياغة طرؽ إعداد المكازنة العامة بشكؿ ساعد عمي ربط المكازنة بالخطط التنمكية الخماسية 

قتصادية كفعالية  . لمدكلة ، بالإضافة إلي تنفيذ البرامج كالمشاريع الحككمية بكفاءة كا 
 كنظران لحداثة ىذا النمكزج فمـ تظير كثير مف عيكبو حتي الأف كأف كانت الشككم مستمرة مف غياب 

المعمكمات في قطاع الحككمة أك عدـ دقتيا مثؿ أسعار السكؽ الحالية كعدـ كجكد دراسات جدكم لممشاريع 
  (2).كالبرامج الحككمية 

مزايا الموازنة التعاقدية  
 . تساعد عمي تنفيذ المشاريع الحككمية بكفاءة مف خلبؿ مشاركة القطاع الخاص  (1)

 . تجعؿ مخرجات المكازنة مممكسة بالنسبة لممكاطنيف  (2)

 .ساعدت في تقديـ حمكؿ جذرية لمعديد مف المشاكؿ التي كانت تكاجو الإدارات الحككمية  (3)

 عممت عمي إعادة صياغة طرؽ إعداد المكازنة العامة بشكؿ عمي ربط المكازنة بالخطط التنمكية  (4)
 (3).الخماسية لمدكلة 

عيوبيا  
 . أف حداثة تطبيقاتيا لـ تؤدم إلي إظيار نتائجيا بصكرة كاممة  (1)

 (4).تحتاج إلي معمكمات متجددة عف أسعار السكؽ كفي حاجة إلي دراسات جدكم لممشاريع كالبرامج (2)
كتستنتج الدارسة أف المكازنة التعاقدية أنيا طريقة لتنفيذ المشاريع الحككمية في إطار الخطة الحككمية في 

.  إطار تعاقدم بيف الحككمة كالقطاع الخاص بأقؿ تكمفة في كقت مناسب 
  الفرق بين الموازنة العامة وغيرىا من المصطمحات المتداخمة معيا -2/2/5

: تختمؼ المكازنة العامة لمدكلة عف بعض المصمحات التي قد تتشابو أك تتداخؿ معيا كذلؾ 

                                                 
(1)

 ، ِٕشٛسح ثبٌّٛلغ الإ١ٌىزشٟٚٔ 927غبسق ثٓ دغٓ وٛشه ، ِٛاصٔخ اٌجٕٛد رٙذس اٌّٛاسد اٌّزبدخ ٚرفبلُ ِشىٍخ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ ، ِجٍخ ػىبظ اٌؼذد .  د 

WWW . Koshak. Com 67 ، ص.  
(2)

 . 105ص   (َ 2010ػّبْ ، داس اٌضمبفخ ، ) ، اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخأدّذ ِذّذ أثٛشبِخ ، . ٠ٛٔظ ػ١ٍبْ اٌشٛثىٟ ، ٚد. د 
(3)

 . 178 ، ِشجغ عبثك ، ص اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخٔبئً دغٓ ػذط ، . ئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً ، ٚد.  د 
(4)

. 70غبسق ثٓ دغٓ وٛشه ، ص .  د 
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التمييز بين الموازنة العامة والموازنة الخاصة  : أوولاً 
 ُُ تتشابية المكازنة العامة مع المكازنة الخاصة ، أم مكازنة المشركع الخاص في أف كلب منيا يعد تقديران

لممبالغ المنتظر إنفاقيا كأكجو ىذا الإنفاؽ كلممبالغ التي يتنظر تحصيميا كمكارد ىذا التحصيؿ ، كذلؾ خلبؿ 
. فترة مقبمة ىي في الغالب عاـ كاحد 

 كتختمؼ المكازنة العامة عف المكازنة الخاصة في أف المكازنة العامة تتضمف عنصر الإجازة ، في حيف أف 
المكازنة الخاصة ليست إلا تكقعان فحسب لمنفقات كالإيرادات المقبمة كلاتحتاج إلي أية إجازة ، كمف جانب آخر 
يرادات مشركع خاص  يرادات الدكلة ، كتختص المكازنة العامة بنفقات كا  ، تختص المكازنة العامة بنفقات كا 

.(1) 
كتستنتج الدارسة أف أىـ مايميز المكازنة الخاصة عف المكازنة العامة شمكليا لممكازنات الفرعية كمكازنة 

. المبيعات كمكازنة الإنتاج ، كالمكازنة العامة تشتمؿ عمي إستخدامات كمكارد الكحدات الحككمية 
التمييز بين الموازنة العامة لمدولة ، والحساب الختامي لمدولة  : ثانيا

يعرؼ الحساب الختامي بأنو بياف فعمي يتضمف النفقات العامة ، التي أنفقت كالإيرادات العامة التي حصمت 
بالفعؿ خلبؿ فترة مالية منتيية ، غالبان ماتككف سنة ، لذا فإف الإختلبؼ الأساسي يتمثؿ في أف المكازنة 

العامة تتضمف أرقامان تقديرية ، بينما يتضمف الحساب الختامي أرقامان حقيقة فعمية كيتفؽ كؿ المكازنة العامة 
: كالحساب الختامي فيما يمي 

 .أنو يجب إجازة منيما مف السمطة التشريعية  (1)

 أف لكؿ مكازنة عامة حسابان ختاميان ، يصدر عف الفترة نفسيا ، التي تككف قد نفذت فييا المكازنة  (2)
 .العامة 

 أف الأساس الذم يتبع في تقسيـ المكازنة العامة يتبع أيضان في إعداد الحساب الختامي ، كبمقارنة  (3)
(2). أرقاـ المكازنة العامة ، بأرقاـ الحساب الختامي يمكف  معرفة  تقديرات المكازنة العامة  كمطابقتيا لمكاقع

 

كعرؼ الحساب الختامي لمدكلة ىك ذلؾ الحساب الذم يعبر عف المصركفات كالإيرادات الحقيقية لفترة 
المكازنة بعد إنتيائيا ، أك ىك تسجيؿ لمنفقات العامة التي أنفقت بالفعؿ ، ككذلؾ الإيرادات العامة التي 

 (3).حصمت عف فترة منقضية كىي مدة المكازنة 
كتستنتج الدارسة أف الحساب الختامي بياف يتضمف النفقات العامة التي إنفقت ، كالإيرادات العامة التي 

حُصمت خلبؿ فترة مالية منتيية ، كالإختلبؼ الأساسي يتمثؿ في أف المكازنة العامة تتضمف أرقامان تقديرية ، 
. بينما يتضمف الحساب الختامي أرقامان حقيقة فعمية 

التمييز بين الموازنة العامة لمدولة والموازنة النقدية  : ثالثالاً 

                                                 
(1)

 . 114 – 113أدّذ ٠ٛعف اٌشذبد ، ِشجغ عبثك ، ص  ص .  د 
(2)

 . 169 ، ِشجغ عبثك ، ص اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخلطت ئثشا١ُ٘ ِذّذ ، .  د 
(3)

 . ٠500ٛٔظ أدّذ اٌجطش٠ك ٚآخشْٚ ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 



120 

 

تعرؼ المكازنة النقدية  بأنيا بياف يتضمف تقديران لمكارد المجتمع مف النقد الأجنبي ، كأكجو إستخدامات ىذه  
المكارد ، خلبؿ فترة مقبمة غالبان ماتككف سنة ، تتفؽ المكازنة العامة كالمكازنة النقدية في أف كمتييما تتضمف 
التقديرات كليس أرقامان فعمية ، فيناؾ إختلبفات بينيما أىميا أف أرقاـ المكازنة العامة تككف بالعممة المحمية ، 

كعرفت المكازنة النقدية ىي بياف يتضمف تقديران لمكارد المجتمع . بينما أرقاـ المكازنة النقدية بالعممة الأجنبية 
مف النقد الإجنبي كأكجو إستخدامات ىذه المكارد خلبؿ فترة مقبمة عادة ماتككف سنة ، كتعتمد عمي تقدير 
كحصر المكارد المتكقعة مف العملبت الأجنبية سنكيان سكاء عف الصادرات المنظكرة كالمتحصلبت غير 

 كعرفت المكازنة النقدية عبارة (1).المنظكرة ثـ تكزيعيا عمي الإستخدامات المختمفة التي تحدد خطة التنمية 
عف قائمة ذات جانبيف ، يحكم الجانب الأكؿ إيرادات الدكلة المتكقعة مف النقد الأجنبي خلبؿ السنة المقبمة ، 
كيشتمؿ الجانب الآخر أكجو الإنفاؽ المتكقع للئيرادات خلبؿ نفس الفترة ، ثـ بنكد المكازنة الحصيمة كالإنفاؽ 

. التي غالبان ماتمكؿ عف طريؽ القركض في حالة كجكد عجز في المكارد عف الإستخدامات 
 (حككمة مركزية ، حكـ محمي ، ىيئات عامة ، قطاع عاـ)كتختص المكازنة العامة بالنشاط الحككمي فقط 

بينما تختص المكازنة النقدية بالنشاط الحككمي كالنشاط القطاع الخاص ، كالإرتباط الكثيؽ بيف المكازنة 
العامة لمدكلة كالمكازنة النقدية يتمثؿ في أف جزءان مف نفقات الجياز الحككمي كالقطاع العاـ يجب أف يككف 

. متكفران بالعملبت الأجنبية 
كتستنتج الدارسة أف أىـ أكجو الشبو بيف المكازنة العامة كالمكازنة النقدية أف كمييما تتضمف تقديرات لفترة 
المكازنة كليس أرقاـ فعمية ، كأىـ أكجو الإختلبؼ أف المكازنة النقدية لاتحتاج إلي إجازة مف البرلماف ، أما 

 .المكازنة العامة تحتاج إلي إجازة مف البرلماف 
التمييز بين الموازنة العامة لمدولة والميزانية العمومية لممنشأت  : رابعالاً 

يفرؽ البعض بيف لفظ المكازنة العامة كلفظ الميزانية العمكمية حيث يرم أف المكازنة العامة ىي تكقع 
لإيرادات كنفقات الدكلة لعاـ قادـ مجاز مف السمطة التشريعية ، كالميزانية العمكمية تستخدـ في المحاسبة 

المالية لمتعبير عف المركز المالي لممنشأة في تاريخ معيف كيشتمؿ ذلؾ المركز عمي بياف للؤصكؿ كالخصكـ 
 (2).مقكمة عمي أسس سميمة في ذلؾ التاريخ 

:  تختمف الموازنة العامة لمدولة عن الميزانية العمومية في الأتي 
 الميزانية العمكمية ىي بياف يصكر المركز المالي لممنشأة في تاريخ محدد ىك نياية السنة المالية  (1)

 .لممنشأة ، فيي تتضمف أرقمان فعمية في ىذا التاريخ المحدد 

 . تشتمؿ المكازنة العامة لمدكلة عمي أرقاـ تقديرية عف سنة مقبمة  (2)

 تتضمف الميزانية العمكمية لممنشآت أرصدة الأصكؿ كالخصكـ ، بينما تتضمف المكازنة العامة  (3)
 (3).لمدكلة النفقات العامة كالإيرادات العامة المتكقعة 

                                                 
(1)

. 171لطت ئثشا١ُ٘ ، اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ، ِشجغ عبثك ، ص .  أ 
(2)

 . 294َ ، ص ٠2000ٛٔظ اٌجطش٠ك ، أصٛي اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ، ِإعغخ شجبة اٌجبِؼخ ، .  د 
(3)

 182 ، ِشجغ عبثك ، ص اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخٔبئً دغٓ ػذط ، . ئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً ، ٚد.  د 
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كتستنتج الدارسة أف أىـ مايميز المكازنة العامة لمدكلة كالميزانية العمكمية ىك أف الميزانية العمكمية لممنشآت 
، بينما تتضمف المكازنة العامة لمدكلة  (الخصكـ )كالمطمكبات  (الأصكؿ )تتضمف أرصدة المكجكدات 

. النفقات العامة كالإيرادات العامة المتكقعة 
 التمييز بين الموازنة العامة لمدولة والمحاسبة القومية : خامسالاً 

تيتـ المحاسبة القكمية بدراسة مكضكعيف ىما المكازنة القكمية أك مكازنة الإقتصاد القكمي ، كالحسابات  
:  القكمية ، كالفرؽ بينيما 

  الموازنة العامة ، والموازنة القومية أو موازنة الإقتصاد القومي  ( أ)
تعرؼ المكازنة القكمية أك مكازنة الإقتصاد القكمي بأنيا بياف يتضمف تقديرات عف النشاط الإقتصادم ، في 

، خلبؿ فترة مالية مقبمة  (الخ ....الناتج القكمي ، الإستيلبؾ ، الاستثمار ، الصادرات ، الكاردات )مجمكعة 
. ، غالبان ماتككف سنة 

 تتفؽ المكازنة العامة لمدكلة كالمكازنة القكمية في أف كمتييما يتضمف أرقمان تقديرية أما كجو الإختلبؼ بينيما 
فيك أف المكازنة القكمية أكثر شمكلان لماتتضمنو مف أرقاـ كبيانات عف تمؾ التي ترد في المكازنة العامة فضلبن 

. عف أف المكازنة القكمية لاتحتاج إلي إعتماد أك تصديؽ السمطة التشريعية خلبفان لممكازنة العامة لمدكلة 
كما يلبحظ كجكد إرتباط كثيؽ بيف المكازنة العامة لمدكلة كمكازنة الإقتصاد القكمي ، فالبيانات التي تتضمنيا 

. المكازنة القكمية تعد ضركرية لإمكاف رسـ السياسة المالية التي تنطكم عمييا المكازنة العامة لمدكلة 
 الموازنة العامة لمدولة ، والحسابات القومية  (ب)

 تعرؼ الحسابات القكمية كحسابات الدخؿ القكمي بأنيا مجمكعة مف الحسابات تتضمف تسجيلبن لمختمؼ 
أكجو النشاط الإقتصادم لممجتمع بأكممو ، مف خلبؿ حساب الدخؿ القكمي كتككينو كتكزيعو عف فترة مالية 

كيتبيف أف أرقاـ المكازنة العامة تككف تقديرية ، بينما أرقاـ الحسابات القكمية حقيقية فعمية فضلبن عف . سابقة 
أف الحسابات القكمية تككف أكثر شمكلان مف بيانات المكازنة العامة ، كأف بيانات الحسابات القكمية تفيد كثيران 

 (1).عند رسـ السياسة المالية التي تنطكم عمييا المكازنة العامة 
كتستنتج الدارسة أف الإختلبؼ بيف المكازنة العامة لمدكلة كالحسابات القكمية أىميا أف تقديرات المكازنة 

كيتشابو التعريفاف في أف كؿ . العامة تككف عف سنة مقبمة ، كأرقاـ الحسابات القكمية تككف عف سنة سابقة 
. منيما يككف عف مدة سنة ، كالحسابات القكمية مف العكامؿ المساعدة في إعداد المكازنة العامة 

التمييز بين الموازنة العامة لمدولة ، والخطة الشاممة  : سادسالاً 
يقصد بالخطة الشاممة الخطة قصيرة الأجؿ التي تغطي فترة سنة ، كىي برنامج يكضح الأىداؼ التي يسعي 
المجتمع إلي تحقيقيا ، ككسائؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ عف فترة مالية مقبمة ، غالبان ماتككف سنة ، كأف الخطة 

أكثر شمكلان ، إذ تتضمف الأىداؼ التفصيمية في مجالات ، الإنتاج كالاستيلبؾ كالإدخار كالإستثمار 

                                                                                                                                                                
 
(1)

 . 15أدّذ ٠ٛعف اٌشذبد ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
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كالتصدير كالاستيراد كالتكظيؼ ، فضلبن عف كسائؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ ، كالإتجاه الحديث في المالية العامة 
كتكزيع السمطات يقتضي عرض الخطة عمي السمطة التشريعية لإعتمادىا أك التصديؽ عمييا ، شأنيا في 

  (1).ذلؾ شأف المكازنة العامة لمدكلة 
ذا  كتتضمف الخطة العامة المبالغ الخاصة بالقطاع الحككمي كالقطاعيف العاـ كالخاص المحمي كالأجنبي ، كا 

كانت المكازنة العامة مكجكدة في كافة الدكؿ ميما إختمفت النظـ الإقتصادية المتبعة فييا ، فإف الخطة 
العامة لمتنمية لاتكجد في كافة الدكؿ ، بؿ غالبان ماتكجد في الدكؿ التي تضطمع الحككمة كقطاع الأعماؿ 

العاـ فييا بدكر ىاـ في التنمية كحينما تتدخؿ الدكلة في إدارة الإقتصاد القكمي كممارسة الأنشطة الإقتصادية 
بيدؼ تحقيؽ أىداؼ إجتماعية مختمفة ، كتزداد أىمية الخطة العامة في الدكؿ التي تمتمؾ الدكلة فييا جانبان 

 (2).ىامان مف كسائؿ الإنتاج المتاحة في المجتمع 
تستنتج الدارسة أف الخطة الشاممة ىي البرنامج الذم يتضمف الأىداؼ التي يصبك المجتمع إلي تحقيقيا ، 

مف مفيكـ المكازنة العامة  . كمفيكـ الخطة الشاممة أكثرا شمكلا ن
تبدأ بالإيرادات أكلان ، مثؿ إيرادات المبيعات ، كفي ضكء ذلؾ يتـ تقدير المصركفات المختمفة ، سكاء 

للئدارات الإنتاجية أك الإدارات الخدمية ، أما المكازنة العامة لمدكلة فتبدأ بتقدير الإستخدامات أم النفقات ، 
كعمي ضكئيا تقدير الإيرادات اللبزمة لتغطية ىذه الإستخدامات ، كأف المكازنة العامة تتضمف عنصر 
. الإعتماد أم التصديؽ مف السمطة التشريعية ، بينما لاتحتاج المكازنة التخطيطية إلي مثؿ ىذا الإعتماد 

 الفرق بين الموازنة العامة والبيان المالي لوزير المالية :سابعالاً 
بداء ملبحظتو عمييا ، يتقدـ كزيرالمالية إلي  قبؿ أف يبدأ المجمس التشريعي في دراسة المكازنة العامة كا 

المجمس بياف يكضح الملبمح الرئيسية لممكازنة العامة أك تطكرىا بالنظر إلي السنكات السابقة كأسباب ذلؾ ، 
كما يعرض مكجزان لأىـ السياسات المالية في السنة المقبمة ككيفية التصرؼ في الفائض إف كجد كطرؽ 

  (3).مكاجية العجز في المكازنة العامة 
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لثالث المبحث ا
دورة الموازنة العامة العامة  لمدولة والموازنة العامة في السودان  

 دورة الموازنة العامة لمدولة  
يقصد بدكرة المكازنة العامة المراحؿ التي تمر بيا عممية المكازنة العامة لمدكلة  كيطمؽ عمي تمؾ المراحؿ 

كذلؾ لككف عممية المكازنة عملبن مستمران كمتصلبن حيث تترابط المراحؿ كتتداخؿ مع  (دكرة المكزانة )لفظ 
بعضيا البعض ، فعند تنفيذ المكازنة تظير العقبات كالمعكقات التي تؤخذ بنظر الإعتبار عند إعداد مكازنة 
الفترة القادمة ، كما أف مرحمة الرقابة كالتقييـ يشخص فييا نقاط الضعؼ كالقكة في مكازنة السنة السابقة 

 كتختمؼ مسئكلية القياـ بتمؾ المراحؿ (1).كالتي مف الضركرم مراعاتيا عند إعداد مكازنات السنكات التالية 
كفؽ الأنظمة المتبعة إلا أنيا مكزعة بيف السمطة التنفيذية كالتشريعية ، حيث تختص السمطة التنفيذية بجميع 
المراحؿ عدا مرحمة الإعتماد فتختص بيا السمطة التشريعية كيشتركاف في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة  

:  ، كالمراحؿ التي تمر بيا المكازنة العامة لمدكلة  ىي 
مرحمة إعداد الموازنة العامة  : أوولاً 

السمطة المنوط بيا إعداد الموازنة العامة 
لقد كاف أمر إعداد المكازنة العامة متنازعان عميو بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية حيث ترم  السمطة 
نيا تفرض أعباء جديدة عمي المكاطنيف كىك مف صميـ  التشريعية أف المكازنة العامة تصدر بقانكف ، كا 

إختصاصيا بإعتبارىا ممثمة لمشعب  ، بينما ترم السمطة التنفيذية أف المكازنة ىي برنامج عمؿ مسئكلة عف 
. تنفيذه كمف ثـ ىي الأكلي بإعدادىا 

 (2):  كقد إستقر الأمر عمي أف إعداد المكازنة منكط بالسمطة التنفيذية كحدىا كذلؾ لممبررات التالية كىي 
أف إستئثار السمطة التشريعية بإعداد المكازنة أك تدخميا فيو يؤدم إلي طغياف مصالح النكاب الإنتخابية  .1

 .عمي المصمحة العامة 

دارية قد لاتتكافر لدم السمطة التشريعية  .2  أف أمر إعداد المكازنة يحتاج إلي خبرات فنية مالية كا 

أف السمطة التنفيذية مؤىمة لإعداد المكازنة أكثر مف السمطة التشريعية فيي خبيرة أكثر منيا بأعباء الدكلة   .3
كبإمكاناتيا ، كذلؾ لككنيا تمتمؾ الكسائؿ كالأجيزة التي تمكنيا مف الإشراؼ المباشر عمي جميع مرافؽ البلبد 

 .، كمعرفة حقيقة الحاجات العامة ككيفية تغطيتيا 

إذا كاف مجمس النكاب يعد المكازنة كالحككمة تنفذىا لكاف بكسع الحككمة في حاؿ كجكد بعض الأخطاء  .4
في التقدير ، أك بعض خمؿ في سير الأعماؿ الإدارية أف تمقي المسئكلية عمي المجمس ، كفي حالة الجمع 
بيف صلبحية الإعداد كصلبحية التنفيذ في يد الحككمة ، تبذؿ الحككمة قصارم جيدىا لكي يأتي الإعداد 

 .صحيح كالتنفيذ سميما 

                                                 
(1)

 . 140 – 139 ، ِشجغ عبثك ، ص اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخٔبئً دغٓ ػذط ، . ئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً ، ٚد.  د 
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الإ أف بعض الأنظمة تمنح البرلماف سمطة المشاركة في إعداد المكازنة ، حيث أنو بالكلايات المتحدة حتي 
 ـ كاف أمر إعداد المكازنة مكككلان إلي البرلماف ، كذلؾ بناء عمي التعميمات التي تقدميا الحككمة 1921عاـ 

 يكنيك 20، كقد أدم ىذا الإتجاه إلي كثير مف الإسراؼ ، لذلؾ نص قانكف المكازنة كالحسابات الصادر في 
 ـ عمي إنشاء مكتب بكزارة المالية يعيد إليو بتحضير مشركع الميزانية كمشركعات الإعتمادات 1921

 (1).الإضافية كمد المجنتيف مجمس الشيكخ كالنكاب بالبيانات التي تطمبيا 
 إجراءات إعداد الموازنة العامة لمدولة 

 تحضير المكازنة يمر بعدة خطكات تنطمؽ مف إطار الخطة العامة لمدكلة الإجتماعية كالإقتصادية كىذه    
كتعتبر . الخطكات تتـ بمعرفة السمطة التنفيذية ممثمة في كزارة المالية كالجيات الداخمة في المكازنة العامة 

مرحمة التحضير كالإعداد مف أىـ مراحؿ المكازنة ، كبالرغـ مف أف عممية إعداد المكازنة تعتبر صعبة عند 
. مف يقكـ بيا أكؿ مرة كلكنيا تصبح أسيؿ بالممارسة 

 كتبدأ مرحمة التحضير كالإعداد بتعميمات تصدر مف أعمي قمة اليرـ التنظيمي المالي كىك كزارة المالية التي 
ترسؿ عادة إلي الكزارات كالدكائر الحككمية التابعة ليا كالأجيزة الحككمية الأخرم الداخمة ضمف المكازنة 

:  العامة لمدكلة ما يأتي 
 .التكجيات العامة لإعداد المكازنة  .1

 .الجدكؿ الزمني لإعداد المكازنة  .2

ستمارات  .3  .إعداد المكازنة  (كشكفات )تعميمات كا 

 :التوجيات العامة لإعداد الموازنة .1

تتضمف التكجيات العامة لإعداد المكازنة تكضيح السياسة المالية العامة لمدكلة كتكجيات الحككمة لمسنة 
: المالية المقبمة كتصدر عادة مف رئاسة مجمس الكزراء كمف أمثمة التكجيات التي تطرح عادة 

 .العمؿ عمي تقميؿ أك سد العجز المالي لمدكلة  . أ

 . ضبط كترشيد الإنفاؽ العاـ كذلؾ بالإرتقاء بمستكم الأداء كتقميؿ اليدر كالقضاء عمي الإسراؼ  . ب

 . إمكانية زيادة أك تقميص الضرائب  . ت

 .نكع الخدمات كالسمع التي يجرم التركيز عمي تقديميا خلبؿ الفترة اللبحقة  . ث

 . تنمية مكارد الدكلة الذاتية كتقميؿ الإعتماد عمي القركض الخارجية  . ج

 الجدول الزمني لإعداد الموازنة .2

 يبدأ تقدير المكازنة العامة لمدكلة كؿ سنة في منتصؼ السنة التي قبميا ، كيحدد مكعد بدئيا بمكجب 
.  تشريعات كؿ بمد ، ككذلؾ يحدد مكعد تقديـ مشركع المكازنة العامة لمدكلة لمسمطة التشريعية لغرض إقرارىا 

عمي تقديـ مشركع المكازنة العامة لمدكلة إلي  ( 6-1 الفقرات 112المادة ) كقد حدد الدستكر الإردني في 
.  مجمس النكاب قبؿ بدء السنة المالية المختصة بشيركاحد عمي الأقؿ لمنظر فيو 

                                                 
(1)

 . 233 لطت ئثشا١ُ٘ ، ِشجغ عبثك ، ص  
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 كالجدكؿ الزمني لإعداد المكازنة العامة لمدكلة ىك جدكؿ لتحديد الفترة التي يجب أف تستغرقيا كؿ مرحمة مف 
 (1).مراحؿ إعدادىا منذ بدء إعدادىا حتي مرحمة تقديميا إلي السمطة التشريعية 

  تعميمات إعداد الموازنة. 3

 لغرض نشر سياسة إعداد المكازنة العامة لمدكلة يجب إعداد تعميمات لإعداد المكازنة العامة لمدكلة ، كذلؾ 
لغرض تكحيد الأسس المتبعة لإعدادىا كتعد دائرة المكازنة العامة في كزارة المالية عادة تمؾ التعميمات 

كترسميا بمغمؼ إلي كؿ إدارة مسؤكلة عف إعداد تقديرات المكازنة العامة لمدكلة  ، كما يرسؿ في المغمؼ 
. أيضان الإستمارات اللبزمة لإستخداميا في إعداد المكازنة العامة لمدكلة 

 كترسؿ ىذه التعميمات في نفس الكقت الذم ترسؿ فيو التكجيات العامة لإعداد المكازنة العامة لمدكلة ، أك 
. بعدىا بقميؿ كعادة مايككف تاريخ إرساليا في بداية النصؼ الثاني مف السنة المالية التي تسبؽ سنة المكازنة 

: ويجب أن تتضمن تعميمات الموازنة مايمي 
 . الجدكؿ الزمني لإعداد تقديرات المكازنة  . أ

 .دليؿ للؤسس كالسياسات العامة كالخاصة الكاجب إتباعيا عند تقدير المكازنة  . ب

 .قائمة تمخض فييا تكقعات الحككمة لمكضع النقدم لمدكلة في السنة القادمة  . ت

دليؿ لنسب التضخـ الكاجب إستخداميا عند إعدادىا لمتكاليؼ المستقبمية لمتجييزات كالإنشاءات كالنفقات  . ث
 .بصكرة عامة 

 .كؿ إستمارة مف إستمارات إعداد تقديريات المكازنة  (إعداد)تعميمات عف كيفية ممئ  . ج

تعميمات عف الجيات التي يمكف للؤشخاص المسؤكليف عف إعداد المكازنة طمب المساعدة منيا ، بمعني  . ح
الجيات التي يمكف الإتصاؿ بيا عند حاجة معدم المكازنة إلي المساعدة ، كذلؾ عند عدـ فيميـ لبعض 

التعميمات ، أك عند ظيكر حالات خاصة لـ تتطرؽ ليا تعميمات إعداد المكازنة كبالتالي حاجتيـ للئستفسار 
 .عف كيفية معالجة تمؾ الحالات 

 مراحل إعداد الموازنة العامة لمدولة . 4

 يجرم إعداد تقديرات المكازنة العامة لمدكلة مف أسفؿ إلي أعمي في الكقت الذم تأتي تكجييات كتعميمات 
إعداد المكازنة مف أعمي إلي أسفؿ ، كيجرم إعداد تقديرات المكازنة عمي مستكييف ، المستكم الأكؿ ىك 

مستكم الإدارات الفرعية كالمديريات العامة كفي مستكاىا التنظيمي الحككمي ، أما مستكم الإدارات الرئيسية 
 . (الأجيزة المركزية لمدكلة  )كتشمتؿ الكزارات كما في حكميا 

الخطوات والإجراءات التي تتبع عند تحضير الموازنة العامة لمدولة  
إصدار كزير المالية المنشكر السنكم لممكازنة ، كيتضمف القكاعد العامة الكاجب إتباعيا في الكحدات  . أ

(2).الإدارية لإعداد مشركع مكازناتيا في ضكء الأىداؼ المطمكبة ، ككفقا لمسياسة العامة لمدكلة 
 

                                                 
(1)

 .142 – 141ِشجغ عبثك ، ص  صٔبئً دغٓ ػذط ، . ئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً ، ٚد.  د 
(2)

،  (َ 2011جبِؼخ ػ١ٓ شّظ ، اٌذاساٌجبِؼ١خ ، : اٌمب٘شح )  ، اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخ  ،  اٌشلبثخ ػًٍ  اٌّبي اٌؼبَغبسق  ػجذاٌؼبي دّبد ، .  د 
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تشكؿ لجنة فرعية في كؿ إدارة حككمية مسؤكلة عف إعداد تقديراتيا في المكازنة العامة لمدكلة سكاء كانت  . ب
  .(مركزية )إدارة فرعية أك رئيسية 

تقكـ لجاف الإدارات الفرعية بإعداد تقديراتيا عف دكائرىا حسب التكجيات العامة كتعميمات المكازنة ، كفي  . ت
 .التكقيت المحدة ليا كترسميا في المكعد المقرر ليا إلي الكزارة أك الجية المركزية المرتبطة بيا 

ستنادان  . ث يتـ تجميع تقديرات الدكائر الفرعية العائد لكؿ كزارة المرسمة إلييا مف الإدارات الفرعية التابعة ليا كا 
 .إلي ذلؾ تقكـ الكزارات بإعداد مكازناتيا ليا كترسؿ في المكعد المقرر إلي دائرة المكازنة في كزارة المالية 

تقكـ دائرة المكازنة حسب الجدكؿ الزمني بإعداد المكازنة بعد دراسة تقديرات الكزارات كالأجيزة المركزية ،  . ج
كمناقشة كؿ منيا عمي إنفراد كتقدـ أحيانان بعض الأستفسارات كالملبحظات عمي تمؾ التقديرات كعمي 

الكزارات تقديـ التبريرات المقنعة التي تدعـ كجو نظرىـ عند حدكث إختلبؼ بيف كجيات نظر دائرة المكازنة 
 .كالكزارة أك الجية المركزية حكؿ تقديرات تمؾ الكزارة أك الجية المركزية

 أىم الميام التي تقوم بيا دائرة الموازنة العامة 

الدراسة الفنية لتقديرات الكزارات كالأجيزة المركزية كالتأكد مف الإلتزاـ بالتكجييات العامة كتعميمات إعداد  . أ
 .المكازنة 

يراداتيا ، فإف الأمر يتطمب مراجعة التقديرات مع  . ب  بعد أف تنتيي كؿ جية مف إعداد تقديرات نفقاتيا كا 
كزارة المالية ، كالتنسيؽ بينيما ، كيتمتع كزير المالية بإعتباره كزير الخزانة العامة بسمطة كبيرة في إعداد 
مشركع المكازنة العامة ، كيتسع مجاؿ ىذه السمطة أك يضيؽ كفؽ النظاـ القانكني المتبع لإعداد مشركع 

المكازنة العامة في مجاؿ جانب النفقات العامة ، ففي بعض الأنظمة مثؿ بريطانيا يككف لكزير المالية حؽ 
قبكؿ أك تعديؿ أك رفض النفقات التي يتقدـ بيا سائر الكزراء ، فيما عدا النفقات المتعمقة بالقكات المسمحة 

حيث يختص مجمس الكزارء بإتخاذ القرار المناسب حاؿ كجكد خلبؼ بشأنيا ، كذلؾ بحكـ إتصاؿ ىذه النفقة 
بالأمف القكمي ، أما الأنظمة الأخرم مثؿ فرنسا فتضيؽ سمطة كزير المالية إذ ليس لو حؽ تعديؿ أك رفض 

  (1).تقديرات الكزراء لنفقات الجيات التي يشرفكف عمييا 

 .إجراء التعديلبت المطمكبة في ضكء الدراسات كالمناقشات كالمشاكرات التي تمت  . ت

عداد بياف أك تقرير عنو . ث  .إعداد المشركع المتكامؿ لممكازنة العامة لمدكلة كا 

قراره تمييدان لاحالتو لمسمطة  (قمة السمطة التنفيذية ) عرض المشركع عمي مجمس الكزراء  . ج لمناقشتو كا 
. التشريعية في المكعد المقرر لذلؾ 
 طرق تقديرات الإيرادات العامة 

أف الجزء الرئيسي مف عممية إعداد المكازنة العامة ىك تقدير مبالغ النقكد التي عمي الدكلة تكفيرىا للئنفاؽ 
:  منيا عمي أكجو الأنفاؽ المختمفة في السنة القادمة ، كتستخدـ في التطبيؽ العممي الطرؽ الآتية 

: طريقة التقدير غير المباشر : أوولاً 
                                                 

(1)
 . 69خطبس شٍجٟ ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
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، كتتبع أساليب إحصائية متعددة لتقديرات  ( سنكات 5-3)كتعتمد ىذه الطريقة عمي بيانات السنيف السابقة 
:  إيرادات الدكلة لمسنة القادمة منيا 

 طريقة المتوسطات البسيطة  .1

بمكجب ىذه الطريقة يجرم جمع إيرادات السنكات السابقة كتقسيميا عمي عدد تمؾ السنكات ، تصمح ىذه 
الطريقة إذا كانت الإيرادات متذبذبو بالزيادة أك النقصاف ، أما إذا كاف الإتجاه العاـ للئيرادات العامة في 

. السنكات السابقة متجيان بالزيادة فإف ىذه الطريقة غير صالحة لتقدير الإيرادات العامة 
 طريقة نسب التغير . 2

زائد نسبة )     بمكجب ىذه الطريقة  يحسب مقدار التغيير مف سنة إلي أخرم ، نضرب متكسط التغيرات 
. في مقدار الإيرادات  (100

طريقة معادلة خط الإتجاه العام   . 3 
الإتجاه العاـ ىكالتغيير في المدم الطكيؿ لإيو ظاىرة مف الظكاىر ، كقد يمثؿ رياضيان بخط مستقيـ أك    

منحي ، كشكؿ الإتجاه العاـ يعتمد عمي نكع النمك لمظاىرة تحت الدراسة ، كيتـ قياس تأثير الإتجاه العاـ في 
. عممية التكقع بشكؿ عاـ طبقان لطرؽ معينة كمنيا طريقة الرسـ 

 أف ىذه الطريقة تعتمد عمي إمكانية الشخص في دقة التعبير عف الظاىرة مف خلبؿ الرسـ البياني ، حيث 
. يتـ تحديد رمز معيف لأحد الظكاىر كرمز آخر لمظاىرة الأخرم 

 كرغـ أف ىذه الطريقة تحفظاتيا كثيرة ، كذلؾ لككنيا تعتمد بالدرجة الأساس عمي دقة ككفاءة القائـ بعممية 
الرسـ ، إلا أف ىذه الطريقة تمكف متخذ القرار المسؤكؿ عف عممية التخطيط الحصكؿ عمي مؤشرات تساعد 

. (1)في تحديد المبالغ المتكقع الحصكؿ عمييا مف الإيرادات 
 طريقة التقدير المباشر . 4

 تتطمب ىذه الطريقة إجراء دراسات تأخذ بنظر الإعتبار المتغيرات الإقتصادية كالإجتماعية المتكقع حدكثيا 
:  خلبؿ السنة القادمة عند كضع تقديرات الإيرادات لمسنة القادمة تتضمف 

 .التنبكء بالكضع الإقتصادم لمدكلة في السنة القادمة  . أ

بعض الحكادث اليامة التي ستحدث في الدكلة خلبؿ السنة القادمة كالتي يمكف أف تؤثر عمي الإيرادات  . ب
 .التغيرات المتكقعة في التشريعات التي تؤثر عمي الإيرادات العامة .العامة 

تطكر بعض الأساليب الإدارية في تحصيؿ الإيرادات مثؿ أساليب تحصيؿ الضريبة مف عند المنبع ، أك  . ت
تطكير أساليب حصر المكمفيف الخاضعيف لمضريبة ،أك إستخداـ نظـ المعمكمات المتطكرة لمكصكؿ إلي 

 .الدخؿ الحقيقي لممكمفيف 

                                                 
(1)

 .152ِشجغ عبثك ، ص ٔبئً دغٓ ػذط ، . ئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً ، ٚد. د 
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أف تقدير إيرادات الدكلة بالطريقة المباشرة أكثر دقة كلكنيا تحتاج إلي جيكد كبيرة ، كمدة أطكؿ كتكاليؼ 
لي خبرات فنية ككسائؿ متقدمة في عممية التنبكء بالظركؼ الإقتصادية كالإجتماعية المستقبمية ، في  أكثر كا 

(1).الكقت الذم تمتاز الطريقة غير المباشرة بالسيكلة كقمة الجيد كالتكاليؼ 
 

 تقدير النفقات العامة 

 تختمؼ أساليب تقدير النفقات العامة لمدكلة بإختلبؼ نكع تمؾ النفقات ، فبالنسبة إلي نفقات العامميف 
فيجرم تقديرىا بصكرة محددة ، كعادة ما تكمؼ لجنة إعداد تقديرات نفقات العامميف  (الركاتب كالإجكر )

بكاسطة إستمارة خاصة يسجؿ فييا أسماء العامميف في كؿ كحدة حككمية كمقدار مايتقاضكنو مف ركاتب 
كأجكر كمخصصات كعلبكات متنكعة كيشمؿ ذلؾ أيضان العلبكات لمسنة القادمة كالدرجات الكظيفية 

.  المخصصة الشاغرة لمكحدة كالمتكقع إشغاليا في السنة القادمة 
 أما بالنسبة للؤنكاع الأخرم مف النفقات كالمستمزمات الخدمية كالسمعية كالصيانة ، فيجرم تقديرىا بصكرة 

. مباشرة أك غير مباشرة ، بصكرة غير مباشرة بإضافة نسبة معينة مف نفقات السنة السابقة 
أما الطريقة المباشرة في إحتساب النفقات العامة لتمؾ الأنكاع فيتطمب دراسة الإحتياجات الكمية اللبزمة لتنفيذ 

الأنشطة كالبرامج الحككمية في ضكء الظركؼ كالعكامؿ المتكقعة في المستقبؿ ، كتستخدـ طرؽ التكاليؼ 
المختمفة في الدكؿ المتقدمة في إحتساب تكاليؼ الخدمات كالسمع التي تعتزـ الدكؿ تقديميا في السنة القادمة 

 (2).ليجرم تقدير النفقات العامة عمي أساسيا 
عداد  كتستنتج الدارسة إعداد المكازنة العامة لمدكلة عملبن إداريان بحتان تقكـ بو السمطة التنفيذية في الدكلة ، كا 
المكازنة العامة عف طريؽ السمطة التنفيذية أمران طبيعيان كذلؾ لإحتياج المكازنة العامة لمدكلة إلي قدر كبير 
مف التنسيؽ بيف بنكدىا المختمفة  ، أما إذا ترؾ لمسمطة التشريعية إعدادىا فمف يتحقؽ التنسيؽ بيف بنكدىا 

نتماءاتيـ الحزبية  ختلبؼ إتجاىاتيـ السياسية ، كا   . المختمفة كذلؾ لتعدد أعضاء السمطة التشريعية، كا 

 مرحمة إعتماد الموازنة العامة لمدولة : ثانيالاً 

جازة البرلماف لممكازنة   إعتماد المكازنة مف إختصاص البرلماف دكف منازع بإعتباره ممثؿ الشعب ، كتعتبرا 
 (3).شرطان أساسيان لاغني عنو لكضعيا مكضع التنفيذ كالتي قننتيا الثكرة الفرنسية 

في جميكرم مصر العربية يقكـ كزير المالية بعرض مشركع المكازنة العامة عمي مجمس الكزراء ، كبعد 
  (4).إقراره يرسمو إلي السيد رئيس الجميكرية الذم يحيمو إلي مجمس الشعب في خلبؿ ميمة المحددة بالدستكر 

 كيلبحظ أف إعتماد البرلماف للئيرادات يختمؼ في طبيعتو عف إعتماده لمنفقات فيك يمثؿ  بالنسبة للئيرادات 
إجازة بتحصيميا أما بالنسبة لمنفقات فيك إجازة كتخصيص لأكجو إنفاقيا ، فإعتماد السمطة التشريعية 

للئيرادات العامة يعني قياـ الحككمة بتحصيميا في إطار القكانيف المعمكؿ بيا ، كليس لمحككمة أف تختار 
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بيف تحصيؿ ىذه الإيرادات أك عدـ تحصيميا ، أما إعتماد ىذه السمطة لمنفقات العامة لايعني ضركرة قياـ 
نما الميـ ألا تتجاكز الحككمة  الحككمة بإنفاقيا كميا ، فقد تقكـ الحككمة ببعض النفقات دكف البعض الآخر كا 
المبمغ المحدد لكؿ نكع منيا كلاتنقؿ مبمغ مف إعتماد مخصص لباب معيف إلي إعتماد مخصص لباب آخر 

. إلا بإذف سابؽ مف البرلماف 
بداء الرأم في  عتماد المكازنة مف قبؿ البرلماف ىك تأكيد لحؽ ممثمي الشعب في الإطلبع  كالمناقشة كا   كا 

السياسية المالية المتكقع أف تقكـ بيا الحككمة في العاـ القادـ ، كالكاقع أف ىذه المناقشة تفرض عمي السمطة 
التنفيذية إعداد مشركع المكازنة بمزيد مف الدقة كعدـ المغالاة لأف المشركع الذم ستتقدـ بو إلي البرلماف 

سيمقي فحصان كتدقيقان مف أجؿ ىذا الغرض كتسييلبن لأعضاء المجالس التشريعية في أداء دكرىـ كىـ بصدد 
إعتماد المكازنة ، يجب أف تكضع المكازنة في صكرة سيمة العرض تسمح بإجراء المقارنات كالربط مابيف 

. الأىداؼ كالتكمفة لمتأكد مف سلبمة البرامج كالسياسات الحككمية 
كالسمطة التشريعية قد تككف مف مجمس كاحد مثؿ مجمس الشعب في جميكرية مصر العربية أك مف مجمسيف 

نجمترا كفرنسا كمعظـ دكؿ أكركبا كفي حالة كجكد مجمسيف فإف القاعدة العامة أف يختص  مثؿ أمريكا كا 
مجمس الشيكخ أك )بسمطات أكسع مف المجمس الأعمي  (مجمس النكاب أك مجمس العمكـ )المجمس الأدني 
في تقرير المسائؿ المالية فيبدأ عرض مشركع المكازنة أكلان عمي مجمس النكاب لفحصيا  (مجمس المكردات 

عتمادات بؿ إف كثيران مف الدكؿ تذىب مف الناحية العممية إلي حد إلغاء سمطة مجمس الشيكخ في رفض أك  كا 
تعديؿ القكانيف المالية التي كافؽ عمييا مجمس النكاب ، كترجع ىذه الفكرة أساسان إلي أف مجمس النكاب أكثر 

تمثيلبن لجميكر الشعب العامؿ بينما مجمس الشيكخ أكثر تمثيلب لذكم الدخكؿ الكبيرة كأصحاب المصالح 
الإحتكارية ، كمجمس الشيكخ بحكـ ىذا التككيف أكثر ميلبن إلي تخفيض الضرائب لمتخفيؼ عف كاىؿ 
 (1).أعضائو كالحد مف الإنفاؽ كخاصة عمي الخدمات العامة التي يستفيد منيا السكاد الأعظـ مف الشعب 
 كمناقشة مشركع المكازنة العامة بكاسطة البرلماف تتـ عف طريؽ إسمكب فني معيف يتيح الفرصة أماـ 

أعضاء البرلماف لمكقكؼ عمي الجكانب المعقدة في تككيف المكازنة أك في صياغتيا ، فزيادة نشاط الدكلة 
كتعدد صكره يجعؿ مف المكازنة كثيقة صعبة الفيـ عمي غير المتخصصيف في شئكف الإقتصاد كالماؿ ، 

كمف ىنا تككف إحالة مشركع المكازنة العامة إلي المجاف المتخصصة أك أخذ رأم أىؿ الخبرة لفيـ أبعاد ىذه 
 كمثؿ ىذه المجاف لجنة الخطة كالمكازنة بمجمس الشعب المصرم ، كلجنة (2).الكثيقة كتيسير مناقشتيا 

الميزانية كالحساب الختامي بمجمس الأمة الككيتي كالمجنة المالية بالبرلماف الفرنسي كمكتب المكازنة بمجمس 
. الشيكخ الأمريكي 

  كبعد أف تنتيي المجنة الفنية مف إعداد تقريرىا يحاؿ إلي البرلماف لفحص مشركع المكازنة العامة عمي 
 كمف القكاعد العامة التي جرم عمييا العرؼ في (3).ضكء ىذا التقرير كمايككف قد كرد بو مف ملبحظات 

                                                 
(1)

 . 96خطبس شٍجٟ ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
(2)

 . 55ِصطفٟ دغٕٟ ِذّٛد ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
(3)

 . 55، ص  (َ 1998ِإعغخ شجبة اٌجبِؼخ ، : اٌمب٘شح  ) ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخدبِذ ػجذاٌّج١ذ دساص ، .  د 
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عتمادىا قبؿ النظر  معظـ الدكؿ أف يبدأ البرلماف في مناقشة النفقات المقترحة في مشركع المكازنة العامة كا 
في جانب الإيرادات ، كالحكمة في ذلؾ ىي أف تقرير النفقات العامة يككف تبعان للئحتياجات الفعمية دكف 

.  التقيد بمقدار معيف مف الإيرادات 
عتمادىا في جانب النفقات يتـ الإنتقاؿ لجانب   كبعد أف ينتيي البرلماف مف مناقشتو مشركع المكازنة العامة كا 
الإيرادات لمناقشة بدائؿ تمكيؿ النفقات العامة ، كبعد أف ينتيي البرلماف مف مناقشتو مشركع المكازنة العامة 

عتمادىا بابان بابان يقترع البرلماف عمي مناقشتو المكازنة العامة بكاممو  . كا 
 فإذا ماتأخرت السمطة التشريعية في إصدار قانكف ربط المكازنة كبدأت السنة المالية الجديدة كاف مف 

الضركرم المجكء إلي بعض الإجراءات المؤقتو لضماف إستمرار العمؿ في الدكلة ، كتختمؼ ىذه الإجراءات 
المؤقتة مف دكلة لآخرم ففي جميكرية مصر العربية كأمريكا يعمؿ بالميزانية القديمة بما يسمح لمكزارات 
كالمصالح بالصرؼ في حدكد مبالغ كمعدلات الإنفاؽ التي إستخدمت في العاـ الماضي ، كفي إنجمترا 
يستخدـ نظاـ الإعتمادات الجزئية حيث يكافؽ مجمس العمكـ عمي إعتمادات جزئية لمصرؼ منيا لحيف 

عتمادىا ، كفي فرنسا يستخدـ نظاـ الميزانيات الشيرم كبمكجبو يقكـ البرلماف  الإنتياء مف مناقشة الميزانية كا 
 (1). بإعتماد مبمغ إجمالي لمحككمة ككؿ للئنفاؽ منو خلبؿ شير حتي تنتيي إجراءات الإعتماد 

تنفرد بإعتماد المكازنة العامة ، كذلؾ لأنيا جية  (البرلماف ) كتستنتج الدارسة أف السمطة التشريعية 
الإختصاص الكحيدة التي تتكلي مراجعة الحككمة في جميع أعماليا ، كتعتمد المكازنة قبؿ تنفيذىا ، فالسمطة 

التنفيذية لاتسطيع أف تبدأ في التنفيذ إلا بعد إعتماد المكازنة مف السمطة التشريعية ، كمف حؽ أعضاء 
السمطة التشريعية إبداء الملبحظات عمي كافة بنكد مشركع المكازنة العامة مف إيرادات كنفقات، ككذلؾ حؽ 
لا كاف  طمب إجراء التعديلبت بالزيادة أك النقص لكافة بنكد مشركع المكازنة العامة ، كىذا الحؽ أمران طبيعان كا 

. إعتماد السمطة التشريعية لممكازنة العامة غير ذم معني كفائدة 
 مرحمة تنفيذ الموازنة: ثالثالاً 

 بعد صدكر قانكف المكازنة تقكـ كزارة المالية بإبلبغ الكحدات الحككمية بالمكازنة الخاصة بيا ،  كيعتبر ذلؾ 
بمثابة الترخيص لتمؾ الكحدات ببدء العمؿ بالمكازنة الجديدة ، كيجرم تنفيذ المكازنة بأف تباشر الكحدات 

بتحصيؿ الإيرادات كفقان لمتشريعات المالية مثؿ قانكف ضربية الدخؿ أك قانكف ضربية المبيعات كغيرىا ، كما 
تقكـ بالإنفاؽ في حدكد الإعتمادات المقررة لكؿ نكع مف أنكاع النفقات كيبدأ العمؿ مف الناحية النظرية بتنفيذ 

. المكازنة في الأردف مع بداية السنة المالية 
 الإ أنو مف الناحية العممية لابد مف الفصؿ بيف عنصرم المكازنة الإيرادات كالنفقات ، ففي حالة الإيرادات 
تبقي عمميات التحصيؿ مستمرة بمكجب القكانيف كالأنظمة النافذة ، أما نفقات الكزارات كالداكائر الحككمية 

                                                 
(1)

ِإعغخ : اٌمب٘شح ) ، ، إلتصبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ ، دساعخ تحٍٍٍخ لأصٛي اٌفٓ اٌّبًٌ ٌّبٌٍخ الإلتصبد اٌؼبَػبدي أدّذ دش١ش .  د 

 . 244، ص  ( 1983اٌضمبفخ اٌجبِؼ١خ ، 
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فتقرر بمكجب قانكف المكازنة إلا إذا تعذر إقرار المكازنة العامة بمكعدىا الدستكرم فيتحدد الإنفاؽ بإعتمادات 
.   لكؿ شير حسب تخصصات مكازنة السنة السابقة 1/12شيرية بنسبة 

أف تنفيذ المكازنة يعني أف تقكـ الدكائر الحككمية المعينة جباية الإيرادات العامة كصرؼ النفقات كفقان لمقكاعد 
عداد التقارير المحاسبية عف عمميات تنفيذ المكازنة  . الخاصة بيا كا 

 كلاتعني إجازة السمطة التشريعية لمنفقات الكاردة بالمكازنة العامة إلتزاـ الحككمة بإنفاؽ كافة المبالغ في ىذه 
الإعتمادات ، كلكنو يعني الترخيص ليا بأف تقكـ بالإنفاؽ العاـ في حدكد ىذه المبالغ الكاردة بالمكازنة 

. المعتمدة ، كعدـ تجاكز ىذه الحدكد إلا في حدكد الجائزة قانكنان 
 كأف تنفيذ المكازنة العامة يلبزمو الرقابة السابقة ، إذ يخضع تنفيذ الصرؼ مف المكازنة لعدة مراحؿ مف 
. الرقابة ، كأف ىذه الرقابة تجسد نظاـ الرقابة السابقة عمي الصرؼ كالتي تختص كزارة المالية بإجراءىا

  كتستنتج الدارسة بعد إعتماد المكازنة العامة لمدكلة مف السمطة التشريعية ، كصدكر قانكف العمؿ بيا تصبح 
كاجبة التنفيذ في تحصيؿ المكارد العامة لمدكلة ، كالصرؼ مف إعتمادات النفقات بما لايتجاكز إعتمادات 

. الصرؼ
 مرحمة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة : رابعالاً  

 تيدؼ الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة إلي التحقؽ مف سلبمة كصحة العمميات التي تقكـ بيا الكحدات 
. الحككمية ، كمدم إلتزاميا بالقكانيف كالأنظمة كالتعميمات عند تنفيذ المكازنة 

 ك تركز نظـ المحاسبة الحككمية التقميدية عمي الرقابة المالية القانكنية كلاتعطي الإىتماـ لمراجعة كتقييـ 
النتائج إلا أف التطكرالحديث في مجاؿ المكازنات كالمحاسبة الحككمية ، أدم إلي تطكير عمميات الرقابة 

 (1).بحيث تشمؿ أيضان تقييـ النتائج كقياس كفاءة كفاعمية تنفيذ البرامج كالأنشطة الحككمية
أىم أىداف الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة  

 .الكشؼ عف مدم سلبمة التنفيذ  .1

 .الكشؼ عف مدم دقة الإرقاـ المقدرة  .2

 .التعرؼ عمي مدم نجاح السمطة التنفيذية في تحقيؽ الأىداؼ المحددة  .3

تجاىاتو  .4 (2).بياف آثار التنفيذ عمي مستكم النشاط الإقتصادم كا 
 

كتستنتج الدارسة أنو تتكلي مجمكعة مف أجيزة الدكلة أعماؿ الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة ، رقابة داخمية 
كرقابة خارجية ، فالرقابة الداخمية تنفذىا الكحدة الإدارية الحككمية كفقان لمكائح كالإجراءات كالمنشكرات 

المنظمة لمعمؿ المالي لمدكلة ، كتتكلي عدة أجيزة خارجية الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة كرقابة 
 .كزارة المالية كالبرلماف 

                                                 
(1)

 .156ِشجغ عبثك ، ص ٔبئً دغٓ ػذط ، . ئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً ، ٚد. د 
(2)

. 63، ص  (َ 2011جبِؼخ ػ١ٓ شّظ ، اٌذاساٌجبِؼ١خ ، : اٌمب٘شح ) ، اٌّحبعجخ اٌحىٍِٛخ ،اٌشلبثخ ػًٍ اٌّبي اٌؼبَغبسق ػجذاٌؼبي دّبد ، . د 
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 كالمساءلة في عممية المكازنة العامة تعني الطمب مف المسؤكليف تقديـ التكضيحات اللبزمة لأصحاب 
المصمحة حكؿ كيفية إستخداـ صلبحيتيـ ، كتصريؼ كاجباتيـ كالأخذ بالانتقادات التي تكجو ليـ ، كقبكؿ 
المسؤكلية عف الفشؿ كعدـ الكفاءة أك عف الغش كالخداع ، أما المساءلة عف المكازنة العامة فيقصد بيا 
القدرة عمي محاسبة المسؤكليف عف إدارتيـ لممكارد العامة ، كعف النتائج المتكصؿ إلييا ضمف مسارىـ 

الكظيفي ، كاليدؼ منيا حماية الأمكاؿ العامة مف العبث الذم قد يطاليا ، كبالتالي الحد مف الإنتياكات التي 
.  قد تحدث مف حيف إلي آخر مف بعض المسئكليف ، نتيجة تصرفيـ بطريقة غير شرعية 

 إف إرتباط المساءلة بحككمة المكازنة العامة ، ناتج عف ككف ىذه الأخيرة تستكجب كجكد نظاـ متكامؿ يتكفر 
، فبعد المراقبة التي تتكخي التأكد مف أف تنفيذ المكازنة قد تـ كفؽ القكانيف  (المساءلة )فيو عنصر المحاسبة 

. كالأنظمة المعمكؿ بيا ، تجب المساءلة بإقرار عنصر الجزاء ، الذم في غيابو تفقد الرقابة مصداقيتيا 
 العلاقة بين المحاسبة الحكومية والموازنة العامة لمدولة 

تتميز العلبقة بيف المحاسبة الحككمية كالمكازنة العامة لمدكلة ، بأنيا علبقة تكاممية تعتمد عمي التداخؿ 
كالتزامف بينيما ، فالمكازنة العامة لمدكلة بإعتبار خطة معتمدة تتضمف برامج عمؿ كتقدير الإيرادات كالنفقات 
اللبزمة لتنفيذ تمؾ البرامج خلبؿ الفترة المالية القادمة تمثؿ الركيزة الأساسية لمنظاـ المحاسبي الحككمي حيث 

أف كظيفة ىذا النظاـ ىك معالجة العمميات المالية التي تنتج مف تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة مف قياس 
كتبكيب كتسجيؿ كتمخيص بيدؼ تكفير تقارير كقكائـ مالية تتضمف معمكمات بغرض إستخداميا مف قبؿ 

 . (1)المستفديف في الأغراض الإدارية كالمالية المختمفة 

 كالنظاـ المحاسبي الحككمي يعتبر الأداة الرئيسية كالكحيدة لتنفيذ المكازنة ، كيعتبر النظاـ المحاسبي الركيزة 
التي تستند عمييا المكازنة في مراحميا المختمفة في التحضير كالتنفيذ كالمراقبة ، كعميو يصعب كجكد نظاـ 

.  محاسبي حككمي مف دكف أف يشمؿ عمي المكازنة العامة مف الناحية العممية 
   كيعتمد النظاـ المحاسبي الحككمي عمي تقسيمات المكازنة كرمكزىا في فتح الحسابات في المجمكعة 
الدفترية الخاصة بالنظاـ كيتستخدـ نفس التحميؿ الكارد في الدليؿ المحاسبي لممكازنة ، فإف عممية التنفيذ 
الفعمي التي يتـ تثبيت قيكدىا المحاسبية مف المستندات المختصة في المجمكعة الدفترية تعطي النتائج 

 (2).الفعمية كالحسابات الختامية لماحصؿ مف تنفيذ لخطة المكازنة العامة 
 كأف إتخاذ القرارات بخصكص إعداد المكازنة العامة لأم سنة يعتمد عمي النتائج الفعمية لمسنة السابقة التي 

يقدميا النظاـ المحاسبي الحككمي عف الإيرادات كالمصركفات كما يكفرة ىذا النظاـ مف مؤشرات تتعمؽ 
 (3).بإنجاز الخطط كالبرامج 

 
                                                 

(1)
 .157ِشجغ عبثك ، ص ٔبئً دغٓ ػذط ، . ئعّبػ١ً خ١ًٍ ئعّبػ١ً ، ٚد. د 

(2)
جبِؼخ دٍٛاْ ، اٌّجٍخ اٌؼ١ٍّخ ٌٍجذٛس ٚاٌذساعبد اٌزجبس٠خ ، اٌؼذد اٌضبٟٔ : دٍٛاْ ) ، الأٌٍبد اٌحذٌثخ ٌتذثٍش اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ اٌجٛصٞ فزذ١خ ،  

 .   177، ص  ( َ 2012 اٌجضء اٌضبٟٔ –
(3)

ِجٍخ الإداسح ٚالإلزصبد ) تٕفٍز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚػلالتٙب ثبٌٕظبَ اٌّحبعجً اٌحىًِٛ ،دغٓ ػجذاٌىش٠ُ ، . ِذّذ خبٌذ اٌّٙب٠ٕٟ ، ٚد. د 

 .10، ص  ( َ 2007،
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 العلاقة بين النظام المحاسبي الحكومي والموازنة العامة لمدولة (2/3/1)شكل رقم 

 
 اعداد المكازنة العامة 
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تنفيذ الموازنة العامة وعلاقتيا بالنظام المحاسبي حسف عبدالكريـ ، . محمد خالد الميايني ، كد. د: المصدر 
 .  11، ص  ( ـ 2007مجمة الإدارة كالإقتصاد ،) الحكومي ،

الموازنة العامة لمدولة في السودان  
تعريف الموازنة العامة  

قتناء الأصكؿ المالية كغير  يقصد بيا التقديرات السنكية لجممة الإيرادات كالمنح كمصركفات التشغيؿ ، كا 
 (1).المالية الخاصة بأجيزة الدكلة عف السنة المالية 

يتـ تقدير بنكد الإنفاؽ الحككمي المتكقع إنفاقيا عمي النشاط ك ،تقكـ الدكلة بالإنفاؽ عمي الخدمات العامة
 تعمؿ عمي تدبير المكارد المالية مف رسكـ كضرائب كخلبفو المتكقع كالحككمي خلبؿ السنة المالية القادمة 
 مكازنة المصركفات مع الإيرادات ، إما بتدبير مكارد جديدة أك بضغط ك. الحصكؿ عمييا خلبؿ السنة المالية

 (2).المصركفات أكبالكسمتيف معان 

                                                 
(1)

.  4، ص  ( َ 2011ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، : اٌخشغَٛ ) ، ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕ لائذخ الإجشاءاد اٌّب١ٌخ ٚاٌّذبعج١خ ،  
(2)

.    25، ص (َ 2005ْ ، . د : اٌخشغَٛ  )ِذّذ ئثشا١ُ٘ اٌجبن ، اٌّذبعجخ اٌذى١ِٛخ اٌم١ِٛخ ، .  د 

 تنفيذ المكازنة العامة 

متابعة تنفيذ المكازنة 
 العامة
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تعتبر بريطانيا ىي الدكلة الرائدة التي أدخمت إسمكب المكازنة حيث كانت تعرؼ قديما بالحقيبة أك المحفظة 
 تعتبر كثيقة مالية كاقتصادية ىامة تستخدـ في تحقيؽ غايات كأىداؼ محددة عف فترة مقبمة معينة كالعامة 

  .كفقان لسياسة الدكلة 
ـ  لممكازنة العاممة لـ يكف 2011كتستنتج الدارسة أف تعريؼ لائحة الإجراءات المالية كالمحاسبية لسنة 

عتبرت المكازنة العامة تقدير للئيرادات كالمصركفات فقط  ، كلـ تشمؿ المياـ كالأنشطة  التي تطمع  شامؿ كا 
ليا الدكلة كالتخطيط ، كأيضان لـ تشمؿ الأغراض كالأىداؼ لممكازنة العامة ، كىذا التعريؼ لـ يكاكب التطكر 

في مفيكـ المكازنة العامة حيث أصبحت  المكازنة صكرة مف صكر التخطيط الإقتصادم كالإجتماعي ، 
كتمثمت فييا فكرة الإدارة بالأىداؼ كأصبحت تكضح بالتفصيؿ أكجو الإستخدامات المالية المتصمة بأداء 

.  كظائؼ الحككمة كأجيزتيا المختمفة 
دورة الموازنة العامة لمدولة في السودان   

  مرحمة التحضير والإعداد/ 1
تصدر كزارة المالية كالإقتصاد الكطني قبؿ ستة أشير مف نياية السنة المالية أك أم تاريخ أخر يحدده الكزير 
المنشكر الذم يحدد الأسس كالمكجيات الخاصة بإعداد مقترحات المكازنة العامة ، كترفؽ مع ذلؾ المنشكر 

النماذج كالقكائـ التي تكضح كيفية إعداد تمؾ المقترحات ، كيعمـ ىذا المنشكر عمي جميع أجيزة الدكلة 
لإعداد تقديرات إيراداتيا كتقديرات مصركفاتيا لممكازنة المقبمة ، كيحكم المنشكر المكجيات كالأىداؼ التي 
تسعي المكازنة المقبمة لتحقيقيا ، كيحكم القكاعد كالمبادئ التي يجب عمي جميع أجيزة الدكلة إتباعيا عند 

 (1).إعداد المكازنة كالأسس الفنية التي يجب العمؿ بمقتضاىا 
   وأىم مايحوي منشور إعداد ومقترحات الموازنة  

المرجعيات العامة لإعداد الموازنة العامة . 1
 ـ ، الأداء الفعمي لمعاـ السابؽ ، مخرجات كتكصيات لجاف إصلبح 2005 كمنيا الدستكر الإنتقالي لمعاـ 

. الخدمة العامة كتطكير اليياكؿ الإدارية 
الأىداف العامة لمموازنة العامة  . 2

كمنيا زيادة الإنتاج كالإنتاجية كتكليد فرص عمؿ تساىـ في حؿ مشكمة البطالة كالفقر ، تكظيؼ التطكرات 
كالإنجازات العممية كالتقنية في المجالات الإنتاجية المختمفة لزيادة الإنتاج كالإنتاجية ، الإستمرار في برامج 
الخصصة كذلؾ بتنفيذ القرارات الصادرة بشأف التصرؼ في أك خصخصة بعض الشركات الحككمية لزيادة 
فاعمية القطاع الخاص ، إحكاـ الرقابة عمي الماؿ العاـ كالمساءلة القانكنية ، تحقيؽ تنمية متكازنة بالصرؼ 
عمي مشركعات التنمية الذاتية التي تؤدم لتطكير ككفاءة الكحدة ، ك إتخاذ الإجراءات كالسياسات التي تؤدم 

 (2).لتنفيذ برنامج إصلبح المالية العامة 

                                                 
(1)

. 8، ص  ( َ 2011ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، : اٌخشغَٛ ) ، ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕلائذخ الإجشاءاد اٌّب١ٌخ ٚاٌّذبعج١خ ،  
(2)

 .  2، ص ِٕشٛس إػذاد ِمتشحبد اٌّٛصأخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٚصاسح اٌّب١ٌخ  ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  
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السياسات العامة لمموازنة  .3
ستصحابيا  إستيعاب المتغيرات كالمستجدات التي طرأت عمي السياسات كالمكجيات العامة في العاـ السابؽ كا 

في العاـ الحالي ، ترشيد الإنفاؽ كتركيزة عمي الأنشطة الأساسية لمكحدة ، تفعيؿ الأداء المحاسبي بتأىيؿ 
الككادر المحاسبية كفقان لمقكانيف كالمكائح كالمنشكرات كحتمية تبعية المحاسبيف لديكاف الحسابات ، الإلتزاـ 

بتبعية المحاسبيف كالمراجعيف لكزارة المالية كالإقتصاد الكطني ، الإستمرار في خصخصة الشركات الحككمية 
كالييئات العامة كتكفير المعمكمات الأساسية عنيا في مكقع الكزارة في الشبكة العنكبكتية ، تقييـ الأصكؿ 
. التي مضي عمي تقيميا أكثر مف خمس سنكات ، الإلتزاـ التاـ بمكجيات منشكر المكازنة لمعاـ المعني 

منيجية إعداد مقترحات الموازنة  .4
 ـ ، قانكف الخدمة 2011 ـ كاللبئحة المساندة لمعاـ 2007قانكف الإجراءات المالية )الإلتزاـ بالقكانيف السارية 

 ـ ، قانكف المراجعة الداخمية 2011 ـ كلائحتو المفسرة 2010 ـ ، قانكف الشراء كالتعاقد 2007المدنية لسنة 
 ( ـ 2008 ـ تعديؿ 2003 ـ ،  كقانكف الييئات 1996 ـ تعديؿ 1925 ـ كلائحتو ، قانكف الشركات 2010

، إشراؼ المسئكؿ الأكؿ بالكحدة عمي إعداد المقترحات كفقان لممنشكر كمتابعة مناقشتيا مع الجيات المختصة 
، إعداد المقترحات بصكرة كاقعية تتماشي مع المتغيرات الحقيقية مع مراعاة إتساقيا مع المكجيات كالأىداؼ 
ستيعاب ملبحظات تقارير المراجع العاـ ، تقكـ كؿ كحدة بتقديـ  العامة لممكازنة كالسياسات العامة لمدكلة كا 

مقترحات المكازنة لكؿ الكحدات الفرعية التابعة ليا مجتمعة كيشمؿ ذلؾ الإيرادات كالأجكر كالمرتبات 
كالتسيير كالصرؼ الرأسمالي كمشركعات التنمية مصحكبة بمذكرات تفسيرية كافيو تكضح أسباب الإنحراؼ 
في الجكانب المختمفة المذككرة أعلبه مقارنة بالإعتماد المصدؽ لمعاـ السابؽ ، تتـ مناقشة مقترحات الكحدة 

كالكحدات التابعة ليا مجتمعة كلكؿ الفصكؿ كالبنكد في كجكد شخص مفكض مف قبؿ المسئكؿ الأكؿ بالكحدة 
لتزاـ الكحدات الحككمية بكضع خطة سنكية لمتخمص مف الفائض عمي أف يتـ التخمص مف  المعنية ، كا 

 (1).الفائض تحت إشراؼ الإدارة العامة لمشراء كالتعاقد بكازرة المالية كالإقتصاد الكطني 
المنيجية في إعداد مقترحات الإيرادات  . أ 

كضع تقديرات كاقعية للئيرادات بناءن عمي الأداء الفعمي لمعاـ السابؽ كفؽ القكانيف كالمكائح المنظمة لمعمؿ ، 
إتباع سياسيات إصلبحية لرفع كفاءة التنفيذ مف حيث تقدير الإيرادات كمراجعة أسعار الخدمات طبقان 

للؤسعار الجارية ، تطكير منيجية تحصيؿ الإيرادات كالعمؿ عمي زيادتيا كتكسيع مصادرىا كتنكعيا ، مع 
إستحداث مصادر إيرادية جديدة ، الإلتزاـ بتطبيؽ التحصيؿ الإلكتركني لكافة الرسكـ ، تطكير منيجية 

تحصيؿ الإيرادات بيدؼ خفض تكمفة التحصيؿ كذلؾ مف خلبؿ إستخداـ النظهـ الإلكتركنية كخلبفو ، كقؼ 
الجبايات غير القانكنية أك فرض أم رسكـ قبؿ الرجكع إلي كزارة المالية كالإقتصاد الكطني كتأكيد تناسب 

                                                 
(1)

 .3، ص ِٕشٛس إػذاد ِمتشحبد اٌّٛصأخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  



136 

 

الخدمة المقدمة مع التكمفة الحقيقية ، تصنيؼ الإيرادات كتحديد العائد المتكقع مف كؿ مصدر إيرادم عمي 
 (1). حده كفي إطار برنامج زمني محدد ، كتعبئة الإستمارات الخاصة بالإيرادات 

المنيجية في إعداد مقترحات المصروفات  . ب
ترشيد المصركفات كتكجيو الإنفاؽ نحك العممية الإنتاجية كتكفير الخدمات الأساسية كفؽ الأكلكيات المحددة 

:  مف خلبؿ الإجراءات التالية 
تعويضات العاممين  : أوولاً 

عند إعداد المقترحات ينبغي مراعاة الإلتزاـ بسداد المرتبات إلكتركنيان ، مراجعة السجلبت الكظيفية كأف يتـ 
التقدير عمي الكظائؼ المشغكلة فقط كفؽ شركط الخدمة المجازة مف مجمس الكزراء مدعمة بالبيانات 

الإحصائية ، الإلتزاـ بشركط التكظيؼ عند إجراء التعينات كفقان لمكائح كالقكانيف المنظمة لمعمؿ ، الإلتزاـ التاـ 
، تعد كؿ الكحدات الصرؼ الفعمي  (282)بجدكؿ الأجكر المكحد لمعاـ الصادر بقرار مجمس الكزراء رقـ 

كملبحظات شؤكف الخدمة كالمراجعة الداخمية كقفؿ الحسابات الشيرية ، تضميف تفاصيؿ مقترحات 
تعكيضات العامميف عمي البنكد الفرعية المختمفة كتعبئتيا حسب الإستمارات المرفقة مع المنشكر ، مراجعة 
اليياكؿ التنظيمية كالكظيفية لمكاكبة التغيرات التي حدثت ، كحصر الذيف تنتيي خدمتيـ بالتقاعد الإجبارم 

خلبؿ عاـ إعداد المكازنة مدعمة بتكاريخ نياية الخدمة كشيادات الأجكر المعتمدة لرصد التكمفة المالية 
.  المطمكبة 

   (الفصل الثاني )شراء سمع وخدمات : ثانيالاً 
عند إعداد المقترحات ينبغي مراعاة الإلتزاـ بإعداد مقترحات شراء السمع كالخدمات كفقان لمبرامج كالأنشطة 
المحددة بمايتماشي مع أكلكيات الإصلبح الإقتصادم كالأىداؼ الكمية كالنكعية لمكحدة ، تخفيض حجـ 

الصرؼ الإدارم تمشيان مع سياسات الترشيد المعمنة ، تعبئة الإستمارات الخاصة بشراء السمع كالخدمات ،  
إعداد  مقترحات شراء السمع كالخدمات عمي أساس التكمفة الحقيقية لكؿ السمع كالخدمات كتحديد الكمية 

كالسعر كفقان للؤكلكيات كالإحتياجات بصكرة كاقعية ، تضميف إلتزامات الكحدة تجاه الإتفاقيات الفرعية المبرمة 
مع كزارة المالية كالإقتصاد الكطني في الحصكؿ عمي قركض أك منح أجنبية ، ك لتكخي الدقة في التقدير 

. الصحيح يُرجي الحصكؿ عمي أسعار الخدمات مف الكحدات التي تقدميا 
الصرف الرأسمالي  : ثالثالاً 

عداد سجؿ تفصيمي لإىلبؾ كؿ أصؿ كفقان لسياسات الإىلبؾ  حصرالأصكؿ الثابتة كتسجيميا تفصيميان كا 
المتبعة الكاردة بالمعايير الدكلية ، ك عدـ شراء أك تسييؿ الأصكؿ إلابعد المكافقة المكتكبة مف كزارة المالية 

    (2).كالإقتصاد الكطني كفي حالة التخمص مف الأصكؿ تهقيـ بأسعار السكؽ الجارية كليس بالقيمة الدفترية 
إعتمادات التنمية  : رابعالاً 

                                                 
(1)

 .4، ص ِٕشٛس إػذاد ِمتشحبد اٌّٛصأخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ  ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  
(2)

  .7، ص ِٕشٛس إػذاد ِمتشحبد اٌّٛصأخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ  صاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  
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عمي الكحدات المنفذة لمكازنة التنمية الإلتزاـ التاـ بمؿء الإستمارة المخصصة لمتنمية حسب إعادة تأىيؿ 
البنيات الأساسية ، المشركعات المرتبطة بزيادة الإنتاج ، التركيز عمي إكماؿ المشركعات المستمرة كعدـ 
إدراج أم مشركعات جديدة إلا عند الضركرة القصكم شريطة الحصكؿ عمي المكافقة المسبقة مف كزارة 
المالية كالإقتصاد الكطني كتعطي أكلكية لممشركعات المرتبطة بتمكيؿ أجنبي كالمشركعات ذات المردكد 
الإقتصادم السريع مع تكضيح تمؾ المشركعات ، تحديد التمكيؿ الذم تحصؿ عميو الكحدة عبر التنمية 
القكمية ، الإعتماد عمي المكارد الحقيقية في تمكيؿ الإنفاؽ مع الإستفادة مف النظـ الأخرم في التمكيؿ ، 

كتقديـ تقرير أداء تفصيمي يتضمف تكضيح تكمفة مككنات المشركع كماتـ تنفيذه لكؿ مككف كالنتائج 
. الإقتصادية كالإجتماعية التي تـ تحقيقيا كالمتكقعة 

  أف إعداد المكازنة العامة لمدكلة يتـ مف أسفؿ إلي أعمي ، كتقكـ  كؿ إدارة حككمية بإعداد تقديرات إيراداتيا 
كمصركفاتيا لمعاـ المقبؿ ، ثـ ترفعيا إلي الكزارة أك الكحدة الحككمية التي تتبع ليا ، كمف ثـ تقكـ الكزارة أك 
الكحدة بتجميع مكازانات الإدارات التابعة ليا كضميا في مكازنة كاحدة بعد تنسيقيا ، كترسؿ بعد ذلؾ إلي 

مف لائحة الإجراءات المالية كالمحاسبية لسنة  (6)كزارة المالية لدراستيا ، كيتـ الإعداد حسب نص المادة 
 ـ التي تنص عمي أف تعد تحت الإشراؼ المباشر لرئيس الكحدة تقديرات الإيرادات كالمصركفات 2011

قتناء الأصكؿ المالية كغير المالية كفؽ خطة كبرامج عمؿ الكحدة كالأىداؼ الكمية لمسنة المالية  السنكية ، كا 
.  التالية كفقان لمكجيات كزارة المالية 

كيراعي عند إعداد التقديرات المنصكص عمييا سابقا العكامؿ التي تؤثر في حجـ الإيرادات كالمصركفات 
. بالزيادة أك النقصاف كتحديد ىذه العكامؿ بدقة كتفصيؿ 

  كيفية تقدير الإيرادات 
 ـ التي تنص عمي أف تعد كؿ 2007مف قانكف الإجراءات المالية كالمحاسبية لسنة  ( 6)كحسب نص المادة 

مف أجيزة الدكلة في كؿ مستكيات الحكـ في السكداف تقديرات الإيرادات حسب مصادرىا ، كالمصركفات 
لممكازنة العامة حسب التصنيؼ كمكجيات كزارة المالية لتقديميا لمكزارة في مستكم الحكـ المعني في مكعد 

 (1).أقصاه نياية أغسطس مف كؿ عاـ أك أم مكعد آخر تحدده كزارة المالية كالإقتصاد الكطني 
 ـ تقدـ كؿ كحدة مقترحات 2011مف لائحة الإجراءات المالية كالمحاسبية لسنة  (9)كحسب نص المادة 

الإيرادات في المكعد الذم تحدده كزارة المالية محرره عمي الإستمارة المعدة لذلؾ ، عمي أف تبيف فييا أنكاع 
الإيرادات كمصادرىا كالمربكط ليا بمكازنات السنكات الثلبث السابقة لمسنة التي تعد عنيا المكازنة ، مع بياف 
المتحصؿ الفعمي خلبؿ الستة أشير الأكلي لمسنة الجارية أك أم بيانات أخرم ترم كزارة المالية أنيا ضركرية 
لتقدير الإيرادات لمسنة التي تعد عنيا المكازنة ، كيفصؿ ذلؾ في صحائؼ ملبحظات تفسيرية لكؿ بند مف 

                                                 
(1)

 َ  2007ػّش دغٓ أدّذ اٌجش١ش ، لبْٔٛ الإجشاءاد اٌّب١ٌخ ٚاٌّذبعج١خ /  ٚافك ػٍٟ ٘زا اٌمبْٔٛ اٌّش١ش  
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البنكد عمي حده ، كتكضح الإحصاءات كالمؤشرات التي بني عمييا التقدير كأم عكامؿ قد تؤدم إلي تغيير 
 (1).في تمؾ التقديرات خلبؿ السنة المالية عمي أف يككف التبكيب كفقان لإحصاءات مالية الحككمة 

   كيفية تقدير المصروفات
ـ تعد مقترحات بنكد  2011مف لائحة الإجراءات المالية كالمحاسبية لسنة  (10)كحسب نص المادة 

المصركفات الجارية ، تعكيضات العامميف ، شراء السمع كالخدمات ، إستيلبؾ رأس الماؿ الثابت ، تكمفة 
التمكيؿ ، الإعانات ، المنح ، المنافع الإجتماعية ، كالمصركفات الأخرم محرره عمي الإستمارة كالصحائؼ 

المعدة لذلؾ عمي أف تبيف فييا طبيعة كنكع المصركفات كالمبالغ المعتمدة ليا بمكازنات السنكات الثلبث 
السابقة لمسنة التي تعد عنيا المكازنة كالصرؼ الفعمي لمستة أشير الأكلي مف السنة المالية الجارية ، كأم 

بيانات أخرم تطمبيا كزارة المالية كالإقتصاد الكطني لممساعدة في تقدير المصركفات لمسنة المالية التي تعد 
عنيا المكازنة ، مع تفصيؿ كؿ ذلؾ في صحائؼ ملبحظات تفسيرية لكؿ بند صرؼ عمي حده مع إيضاح 

المبررات الكافية المدعمة بالإحصاءات كالبيانات كالمؤشرات التي بني عمييا التقدير كمان ، كقيمة كبياف 
العكامؿ التي يحتمؿ أف تؤثر في تمؾ التقديرات خلبؿ السنة المالية  

تقدـ مقترحات إقتناء الأصكؿ غير المالية مع بيانات مفصمة ككافية عف طبيعة الأصناؼ المطمكب شراءىا 
، أك المباني المراد تشييدىا مع ذكر الأىداؼ الكمية كالأسباب التي دعت لذلؾ حسب ماىك مكضح في 

. الإستمارة المعدة لذلؾ 
تراعي كؿ كحدة الدقة في الإحصاءات كالبيانات كالمعمكمات التقديرية كالفعمية المتعمقة بإعداد المكازنة ، مع 

 (2).تجنب المبالغة كالمغالاة في تقديرات المصركفات كمراعاة الكاقعية في تقديرات الإيرادات 
يتـ إعداد كتحضير المكازنة العامة سنكيان تطبيقان لمبدأ سنكية المكازنة ، كتبدأ السنة المالية مف اليكـ الأكؿ 

. مف يناير كتنتيي في اليكـ الأخير مف شير ديسمبر 
   تعد كزارة المالية كالإقتصاد الكطني بالتنسيؽ مع بنؾ السكداف كالجيات المختصة الأخرم مكازنة النقد 

الأجنبي سنكيان مع إعداد المكازنة العامة ، كيعرض كزير المالية كالإقتصاد الكطني عمي الأجيزة المختصة 
مقترحات السياسة العامة لمنقد  الأجنبي مصحكبة بتقديرات مكارد البلبد مف النقد الأجنبي كأكجو الصرؼ 

 (3).منيا قبؿ مكعد عرض المكازنة العامة عمي المجمس الكطني حسب الجدكؿ الزمني المقرر لذلؾ 
كتستنتج الدراسة أف إعداد المكجيات العامة مف قبؿ كزارة المالية كالإقتصاد الكطني أمران طبيعا كذلؾ 

لإحتياجات المكازنة العامة لمدكلة إلي قدر كبير مف التنسيؽ بيف بنكدىا ، كأف تحضير المكازنة العامة يمر 
بخطكات تنطمؽ مف إطار الخطة العامة لمدكلة الإجتماعية كالإقتصادية كالسياسية كىذه الخطكات تتـ بمعرفة 

السمطة التنفيذية ممثمة في كزارة المالية كالإقتصاد الكطني ، كبعد أف تتسمـ كزارة المالية جميع مشركعات 
المكازنة لمكحدات الحككمية تقكـ الكزارة بتككيف المجاف المتخصصة لدراسة المقترحات المقدمة بالتنسيؽ مع 

                                                 
(1)

. 10، ص  ( َ 2011ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، : اٌخشغَٛ ) ، ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕلائذخ الإجشاءاد اٌّب١ٌخ ٚاٌّذبعج١خ ،  
(2)

. 11، ص  ( َ 2011ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، : اٌخشغَٛ ) ، ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕ لائذخ الإجشاءاد اٌّب١ٌخ ٚاٌّذبعج١خ ،  
 

(3)
 . 15 ، ِشجغ عبثك ، ص 2011 لائذخ الإجشاءاد اٌّب١ٌخ ٚاٌّذبعج١خ ٌغٕخ  
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الجيات ذات الصمة ، كمناقشتيا مع الكحدات الحككمية بيدؼ الكصكؿ إلي التقديرات المناسبة في صكرتيا 
. النيائية 

 كأف إعداد تقديرات المكازنة العامة لمدكلة يعتمد حاليان إلي حد ما عمي عكامؿ تقدير شخصي كليس عمي 
المعايير العممية مما يجعؿ التقديرات أحيانان غير دقيقية لعدـ إعتمادىا عمي ىذه المعايير ، كنظاـ المكازنة 
التقميدية في كقتنا الحاضر لـ يعد قادران عمي تمبية كافة متطمبات التنمية الإقتصادية كذلؾ لتجاىمو عممية 

.  التخطيط كتركيزه عمي الإنفاؽ 
  مرحمة إعتماد الموازنة العامة لمدولة / 2

ـ يجكز لكزير المالية كالإقتصاد 2011مف لائحة الإجراءات المالية المحاسبية لسنة  (11)كفقان لنص المادة 
الكطني تككيف لجنة تنسيؽ عميا لممكازنة ، كبعد الإتفاؽ عمي الصكرة النيائية لمشركع المكازنة العامة يرفع 
حالتيا لمسمطة التشريعية  كزير المالية مقترحات المكازنة العامة قبؿ كقت كاؼ لمجمس الكزراء لإجازتيا كا 

 (1) .(المجمس الكطني )
 2005مف دستكر السكداف الإنتقالي لسنة  (111)كبعد إجازة المكازنة مف مجمس الكزراء كحسب نص المادة 

ـ يعيد رئيس الجميكرية لمجية المختصة بتقديـ مشركع المكازنة القكمية لمدكلة لممجمس الكطني قبؿ بداية 
السنة المالية ، كيشمؿ ذلؾ عمي تقديـ عاـ لممكقؼ الإقتصادم ، كالمالي لمبلبد ، كتقديرات مفصمة للئيرادات 

كالمصركفات المقترحة لمسنة القادمة مقارنة مع كاقع السنة المالية المنصرمة ، ككذلؾ بياف حكؿ المكازنة 
يضاحات لأم مكازنات خاصة  العامة كلأم أمكاؿ إحتياطية أك أم تحكيلبت إلييا ، أك تخصيصات منيا ، كا 

، أك بيانات مالية ، اك سياسات أك تدابير تتخذىا الدكلة في الشئكف المالية كالإقتصادية لمبلبد في إطار 
.   المكازنة العامة 

كيعيد رئيس الجميكرية لمجية المختصة بتقديـ مقترحات لممجمس الكطني لجممة المصركفات التي تـ إدراجيا 
بالمكازنة كمشركع قانكني حكؿ تخصيص الإعتمادات ، كالمقترحات حكؿ الضرائب كالرسكـ ، كالمبالغ 

الأخرم المفركضة ، ككؿ المقترحات المتعمقة بالإقتراض أك الإستثمار أك سندات الإدخار الحككمية كذلؾ 
 (2). كمشركعات قكانيف مالية 

يجيز المجمس الكطني مشركع المكازنة القكمية لمدكلة بجداكليا فصلبن فصلبن ، ثـ يجيز مشركع قانكف 
الإعتماد المالي الإجمالي ، فإذا أجيز القانكف لايجكز تجاكز التقديرات المفصمة كالمعتمدة في المكازنة 
القكمية إلا بقانكف إضافي ، كما لايجكز إنفاؽ الأمكاؿ الفائضة عمي تقديرات الإيرادات أك أمكاؿ مف 

. الإحتياطي القانكني إلا بقانكف إعتمادات إضافية 

                                                 
(1)

. 12، ص  ( َ 2011ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، : اٌخشغَٛ ) ، ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕلائذخ الإجشاءاد اٌّب١ٌخ ٚاٌّذبعج١خ ،  
 

(2)
.   َ 2005 دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌغٛداْ الإٔزمبٌٟ ٌغٕخ  



140 

 

شارة لممادة   ـ إذا تأخرت إجراءات إجازة المكازنة القكمية 2005مف دستكر السكداف الإنتقالي  (113)كا 
كمشركع قانكف الإعتماد عف أكؿ السنة المالية تستمر المصركفات كفؽ تقديراتيا لمسنة المنصرمة كما لك 

. كانت إعتمدت بقانكف السنة الجديدة 
يعتبر ذلؾ تخكيلبن لمسمطة  (المجمس الكطني  )كبعد إجازة مشركع المكازنة العامة مف قبؿ السمطة التشريعية 

. ببدء العمؿ بالمكازنة الجديدة  (كزارة المالية كالإقتصاد الكطني  )التنفيذية 
يفرض عمي السمطة  (البرلماف ) تستنتج الدارسة أف إعتماد المكازنة العامة لمدكلة مف قبؿ السمطة التشريعية 

مزيد مف الدقة كعدـ المغالاة ، كحتي يسيؿ عمي البرلماف  (كزارة المالية كالإقتصاد الكطني )التنفيذية 
المقارنات كالربط بيف الأىداؼ كالتكمفة كالتأكد مف سلبمة البرامج كالسياسات الحككمية يجب أف يكضع 

مشركع المكازنة العامة لمدكلة في صكرة سيمة العرض ، كحتي يتـ كقكؼ البرلماف عمي الجكانب المعقدة في 
تككيف المكازنة أك في صياغتيا لغير المختصيف في الإقتصاد كالماؿ مف أعضاء البرلماف يجب إحالة 

مشركع المكازنة العامة إلي المجاف المتخصصة داخؿ البرلماف أك أخذ رأم أىؿ الخبرة لفيـ أبعاد المكازنة 
كتيسير مناقشتيا ، كبعد إنتياء المجنة الفنية مف إعداد تقريرىا يحاؿ إلي البرلماف لفحص مشركع المكازنة 

. عمي ضكء ىذا التقرير كبعد ذلؾ إعتمادىا 
  مرحمة تنفيذ الموازنة العامة لمدولة /  3 

بعد إجازة المكازنة العامة لمدكلة بكاسطة المجمس الكطني كصدكر قانكف إعتمادىا ترسؿ كزارة المالية 
كالإقتصاد الكطني إلي كؿ الكحدات إخطاران بإعتمادات مكازناتيا ، كيعتبر ىذا الإخطار بمثابة تخكيؿ 
بالصرؼ لكؿ جية في حدكد إختصاصاتيا بإستخداـ الإعتمادات في الأغراض المخصصة ليا كفقان 

(1).لممكجيات المصاحبة لممكازنة المضمنة بذلؾ الإخطار 
 

 كيككف كؿ رئيس كحدة مسئكلان عف تنفيذ مكازنة كحدتو في حدكد الإعتمادات المصدقة ليا ككفقان لمكجيات  
يرادات كفقان لمكجيات  ستحداث مصادرا  كزارة المالية كالإقتصاد الكطني ، تحصيؿ ربط الإيرادات كتنمية كا 

  (2).كزارة المالية كالإقتصاد الكطني 
الإعتمادات المصدقة في المكازنة العامة كالإعتمادات الإضافية ، كأم كفكرات إعتمادات لـ تصرؼ حتي 

نياية العاـ المالي تسقط تمقائيان كلايعمؿ بيا كيحظر أف يتـ الصرؼ عمي أم إعتمادات مقدمان قبؿ إستحقاقيا 
.  بغرض إستنزاؼ أم كفر متكقع فيو 

كلايجكز تخصيص أم إيراد معيف لمقابمة الصرؼ عمي أكجو إنفاؽ معينة إلابمكافقة كزارة المالية كالإقتصاد 
. الكطني 

يقدـ كؿ رئيس كحدة إحصاءات كبيانات شيرية دقيقة للئيرادات الفعمية التي يتـ تحصيميا كالمصركفات 
الفعمية لكؿ بند مف بنكد المصركفات مع تكضيح أسباب القصكر في تحصيؿ الإيرادات ، أك أم إنحرافات 

                                                 
(1)

. 12، ص  ( َ 2011ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، : اٌخشغَٛ ) ، ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕ لائذخ الإجشاءاد اٌّب١ٌخ ٚاٌّذبعج١خ ،  
 

(2)
 .  5 َ ، ص 2007ػّش دغٓ أدّذ اٌجش١ش ، لبْٔٛ الإجشاءاد اٌّب١ٌخ ٚاٌّذبعج١خ ٌغٕخ /  ٚافك ػٍٟ ٘زا اٌمبْٔٛ اٌّش١ش  
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في أكجو الصرؼ عمي أف تقدـ الإحصاءات في مكعد لايتجاكز اليكـ العاشر مف الشير الذم يمي الشير 
المقدـ عنو البيانات أك في التاريخ الذم تحدده الكزارة دكف التقييد بقفؿ الحسابات كيكقع عمي ىذه البيانات 

. رئيس الكحدة 
كيتـ تطبيؽ مبدأ كحدة المكازنة العامة ، الا أنو يكجد خركج عف ىذا المبدأ ، فنجد أف كحدة المكازنة لاتشتمؿ 

عمي مكازنات الييئات كالمؤسسات العامة بؿ تتضمف فائض أك عجز تمؾ الييئات كالمؤسسات  كتستنتج 
الدراسة أف تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة يجب أف يتـ تحت رقابة محكمة مف قبؿ كزارة المالية كالإقتصاد 

الكطني كذلؾ لضماف سير تحصيؿ الإيرادات كفقان لمقكانيف كالمكائح المنظمة لذلؾ ، كالرقابة عمي الصرؼ 
لاتككف عمي الصرؼ في حدكد المبالغ الكاردة بالمكازنة فقط بؿ تمتد إلي مقارنة التكمفة مع العائد حتي لايتـ 

. إىدار الماؿ العاـ دكف فائدة 
القاعدة الإساسية لإعداد الموازنة العامة لمدولة  

.   يتـ إعداد المكازنة العامة لمدكلة كفقان لقاعدة سنكية المكازنة ، كيتـ إتباع الأساس النقدم 
 كتستنتج الدارسة أف قاعدة سنكية المكازنة مناسبة لمتبكء بالإيرادات كالنفقات ، أما إذا زادت عف سنة يصبح 
التبكء بيا صعب خاصة في ظؿ التقمبات الإقتصادية التي تؤدم إلي تقمبات الأسعار ، يجب الإنتقاؿ مف 
مبدأ الأساس النقدم في إعداد المكازنة العامة إلي مبدأ الإستحقاؽ الذم يتـ تطبيقو في معظـ دكؿ العالـ 

. المتقدـ 
نوع الموازنة المطبق  

يتـ تطبيؽ مكازنة الإعتماد كالبنكد ككظيفتيا الأساسية الرقابة المركزية عمي الإنفاؽ العاـ ، كالتأكد مف أنو يتـ 
.  في الأغراض المحددة سمفان ، دكف إسراؼ أك إىماؿ  أك تلبعب 

تستنتج الدارسة أف تطبيؽ مكازنة الإعتماد كالبنكد يركز عمي الرقابة عمي الإيرادات كالإنفاؽ ، كتفتقر ، 
لمتعرؼ عمي الأىداؼ التي تسعي الدكلة إلي تحقيقيا ، نكع مكازنة الإعتماد كالبنكد تقميدم كلـ تمبي متطمبات 

.  النظـ المحاسبية الحديثة عمي صعيد المحاسبة كالمراجعة 
 الإدارة العامة لممالية والموازنة 

 الييكل التنظيمي : أوولاً 
يتكلي مياـ الإدارة العامة لممكازنة مديرعاـ يعاكنو مكتب تنفيذم كخمسة مديرم إدارات ، إدارة تعكيضات 

العامميف ، إدارة شراء السمع كالخدمات ، إدارة التدفقات النقدية كالدفعيات ، إدارة الديف الداخمي ، إدارة 
  .(الحصر العاـ كالبرامج )التنسيؽ العاـ كالمتابعة 

 الأىداف : ثانيالاً 
تيدؼ الإدارة العامة لممالية كالمكازنة إلي تنمية كتكظيؼ المكارد لتحقيؽ أىداؼ الدكلة السياسية كالأمنية    

كالإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية مف خلبؿ البرامج كالخطط المرتكزة عمي فمسفة الدكلة كمنيجيتيا ، كتسعي 
 : لتحقيؽ الأىداؼ التالية 
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 .إحكاـ الرقابة عمي إنفاؽ المكارد كتكجيييا كالتأكد مف إستغلبليا الإستغلبؿ الأمثؿ. 1
الإعداد  كالتنيسؽ لضماف كضع المكازنة العامة لمدكلة بصكرة تعكس الأىداؼ الكمية للئقتصاد القكمي . 2
.(1) 
العمؿ عمي إيجاد كسائؿ إيجابية تساعد عمي التنفيذ كالتحميؿ لتقييـ الأداء كمتابعة تنفيذ المكازنة كفقان . 3

 . لمقكانيف كالمكائح كالقرارات الكزارية المالية مف كاقع مستندات الصرؼ 
 الميام والإختصاصات : ثالثالاً 

إعداد مقترحات المكازنة العامة لمدكلة في جانبييا الإيرادم كالإنفاقي كالتمكيؿ كفقان للئطارالعاـ لممكازنة . 1
كالقطاعية كالإجتماعية المراد  (مكشرات مالية كنقدية كتمكيمية )الذم يشمؿ المكشرات الإقتصادية الكمية 

تحقيقيا حيث يتـ تككيف لجنة عميا لممكازنة تشرؼ عمي كؿ مراحؿ إعداد المكازنة كمسترشدة بإطار الإقتصاد 
 . الكمي 

 . المشاركة في المجاف الخاصة بالإقتصاد الكمي كلجاف المكازنة كتنسيؽ إعداد مكازنة الظؿ . 2
رسالو لجميع الكزارات كالكحدات الحككمية بغرض تكجيييا كمساعدتيا . 3 إعداد منشكر المكازنة السنكم كا 

 .في إعداد مقترحات العاـ المالي المعيف 
 . تكفير الدفاتر كالأرانيؾ المالية كالحسابية الخاصة بتحصيؿ الإيرادات . 4
 . إعداد التقارير الدكرية لتكضيح أداء الإيرادات العامة كالإنفاؽ الفعمي . 5
 .تكفير البيانات كالمنشكرات كالقرارات كالقكانيف المصاحبة لممكازنة . 6
مراجعة أداء الكزارات كالكحدات الحككمية كفقان للئجراءات القانكنية كالإدارية المنصكص عمييا في قانكف . 7

 . الإعتماد المالي لممكازنة 
 . إصدار التخكيؿ بالصرؼ الذم يكقع بكاسطة السيد الككيؿ . 8
 . إتخاذ التدابير اللبزمة لتكجيو الإنفاؽ نحك الأكليات التي تحددىا السياسات العامة لمدكلة . 9

التقيد بعدـ تجاكز الإعتمادات لأم بند إلا بعد الحصكؿ عمي دعـ إضافي لمبند المذككر كفؽ  . 10
 . الإجراءات المعمكؿ بيا 

عداد جدكؿ زمني لبرمجة دفعايتيا في إطار الإعتمادات المجازة كفقان لأكلكية . 11 حصر كتصنيؼ الديكف كا 
 . الديف 

إصدار مشركع المكازنة بصكرتو النيائية كالمستندات المصاحبة لو كمتابعة إجازتو عبر الأجيزة . 12
 .المختصة 

حصر كجمع البيانات كالمعمكمات المتعمقة بالمكازنة بالشكؿ الذم يساعد الإدارة العامة عمي سرعة . 13
التنفيذ كأدكات التكامؿ الأفقي في المعمكمات بيف الإدارات كالتكامؿ الرأسي في إنسياب المعمكمة إلي رئاسة 

 . الكزارة 
                                                 

(1)
  . 43 َ ، ِشجغ عبثك ، ص 2011 ، ِششذ ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕ ِصطفٟ ٠ٛعف دٌٟٛ ،  
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 . تنسيؽ أعماؿ البعثات الفنية كبعثات التقييـ لصندكؽ النقد الدكلي كتقارير إحصائية مالية الحككمة . 14
 . إصدار التصديقات الخاصة بالصرؼ عمي بنكد المكازنة المختمفة بما في ذلؾ الأكامر المستديمة . 15
 (1).سداد إلتزامات الحككمة نحك معاشات العامميف كالتأميف الصحي . 16
رصد كتسجيؿ التصديقات الصادرة كمتابعة التنفيذ مع إدارات التدفقات النقدية كالصندكؽ القكمي لدعـ . 17

 . الكلايات 
تطبيؽ نظاـ إلكتركني داخمي لتبادؿ التقارير كالممفات الإلكتركنية كالمعمكمات كالإستفادة مف البريد . 18

 . الإلكتركني 
 م  2013 إلي – م 2011أىم التحديات التي واجيت تنفيذ الموازنة العامة من 

 ـ نتيجة لخركج نصيب الحككمة 2011إنخفاض الإيرادات العامة لمدكلة في النصؼ الثاني مف عاـ  .1
 . القكمية مف عائدات بتركؿ الجنكب 

إستمرار الضغكط عمي العممة الكطنية نتيجة لإنخفاض إحتياطيات البلبد مف العملبت الأجنبية ،  .2
 .كضعؼ القدرة عمي التحكـ في تدفقاتيا مف الخارج 

 . تراجع مساىمة النفط في الناتج المحمي الإجمالي مما أدم إلي خفض معدؿ نمك الناتج المحمي  .3

 . إزياد الضغكط الناتجة عف إرتفاع معدؿ البطالة الييكمية بيف الخريجيف  .4

   (2).إنخفاض نسبة مساىمة الييئات العامة كالشركات في المكارد الذاتية لممكازنة  .5

 . إستمرار الحصار الإقتصادم عمي البلبد  .6

 . الفاقد الإيرادم الناتج مف عدـ تحصيؿ رسكـ عبكر كخدمات البتركؿ  .7

 . ضعؼ الصادرات التقميدية كالإعتماد بدرجة كبيرة عمي صادرات الذىب  .8

(3). تزايد إعتماد الكلايات ماليان عمي المركز  .9
 

  تصنيف الإيرادات والمصروفات وفقالاً لإحصاءات مالية الحكومة   
:  الإيرادات : الباب الأول 

  الضرائب ىي تحكيلبت إجبارية يتمقاىا قطاع الحككمة العامة كتشمؿ الرسكـ التي : الفصل الأول
 . لاتتناسب مع تكاليؼ تقديـ الخدمة كتستبعد منيا تحكيلبت إلزامية معينة مثؿ الغرامات كالجزاءات 

  (4). المنح ىي تحكيلبت غير إجبارية متمقاه مف حككمات أخرم أك منظمات دكلية :الفصل الثاني
 

 الإيرادات الأخرم كتشمؿ جميع معاملبت الإيرادات غير المصنفة كضرائب أك منح :الفصل الثالث 
كالبنكد الرئيسية ىي مبيعات السمع كالخدمات كالتحكيلبت الطكعية نقدان أك عينان بخلبؼ المنح كالغرامات 

  .كالجزاءات

                                                 
(1)

 .44 َ ، ِشجغ عبثك ، ص 2011 ، ِششذ ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕ ِصطفٟ ٠ٛعف دٌٟٛ ،  
(2)

 .  2 ، ص  2011َتمشٌش الأداء ٌٍؼبَ اٌّبًٌ  ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالالزصبد اٌٛغٕٟ ،  
(3)

 . 2 ، ص  2012َتمشٌش الأداء ٌٍؼبَ اٌّبًٌ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالالزصبد اٌٛغٕٟ ،  
(4)

 .  6 َ ، ص 2007 دًٌٍ إحصبءاد ِبٌٍخ اٌحىِٛخ ،  اٌش١خ ِذّذ اٌّه ، ٚو١ً ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  
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:  المصروفات : الباب الثاني 
  ىي المكآفات النقدية أك العينية المستحقة الدفع لممستخدـ مقابؿ )تعكيضات العامميف : الفصل الأول

  ( .عمؿ أداه إضافة إلي الأجكر كالركاتب

  ىك القيمة الكمية لسمع كخدمات إشتراىا قطاع الحككمة العامة  )شراء السمع كالخدمات: الفصل الثاني
   .(للبستخداـ في العممية الإنتاجية أك إقتناىا لإعادة بيعيا

  تكمفة التمكيؿ ىي مصرفات تنشأ عمي المديف مقابؿ إستخداـ أمكاؿ كحدة أخرم : الفصل الثالث . 

   الإعانات ىي تحكيلبت جارية تدفعيا كحدات حككمية إلي شركات أك مشركعات: الفصل الرابع 

  المنح كىي تحكيلبت غير إجبارية نقدان اك عينان يدفع لكحدة أخرم مف كحدات الحككمة :الفصل الخامس 
 . العامة أك المنظمات  الدكلية 

  المنافع الإجتماعية ىي تحكيلبت جارية إلي الأسر لتمبية الإحتياجات الناشئة عف :الفصل السادس 
 .أحداث مثؿ المرض أك البطالة أك التقاعد أك ظركؼ أسرية 

  المصركفات الأخرم تشمؿ جميع معاملبت المصركفات غير المصنفة في مكاف آخر:الفصل السابع . 

  ( المصركفات –الإيرادات ) التدفقات النقدية مف المعاملبت أك الأنشطة التشغيمية :المؤشر.  

                                                         المعاملات في الأصول غير المالية :الباب الثالث 
  إقتناء أصكؿ غير مالية :الفصل الأول  . 

  (1).  تصرؼ في أصكؿ غير مالية :الفصل الثاني
 

  فائض / عجز :المؤشر 

:   المعاملبت في الأصكؿ غير المالية :الباب الرابع 
  (إطفاء خصكـ + إقتناء أصكؿ مالية ) :الفصل الأول .  

  (تحمؿ خصكـ + تصرؼ في أصكؿ مالية ) :الفصل الثاني.  

تصنيف الإيرادات وفقالاً لإحصاءات مالية الحكومية   ( 1/ 2/1)جدكؿ 
التصنيف  الرمز  

الإيرادات   1000-000

 الضرائب عمي الدخؿ كالأرباح كمكاسب رأس الماؿ  1100-000
 مدفكعة مف دخكؿ الأفراد  1110-000
 مددفكعة مف المؤسسات كالشركات الأخرم  1111-000
 الضرائب عمي مجمكع الركاتب كالأجكر كالقكم العاممة  1112-000
 ضرائب عمي الممكية  1120-000

                                                 
(1)

. 7 َ ، ص2007 دًٌٍ إحصبءاد ِبٌٍخ اٌحىِٛخ ،اٌش١خ ِذّذ اٌّه ، ٚو١ً ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  
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 ضرائب متكررة عمي الممكيات غير المنقكلة  1130-000
 الضرائب المتكررة عمي صافي الثركة  1131-000
 ضرائب التركات كاليبات  1132-000
 ضرائب عمي المعاملبت المالية كالرأسمالية  1133-000
 ضرائب أخرم غير متكررة عمي الممكية  1134-000
ضرائب عمي السمع كالخدمات   1135-000
ضرائب عامة عمي السمع كالخدمات   1140-000

الضريبة عمي القيمة المضافة   1141-1000
القيمة المضافة عمي المستكرد   1141-1100
القيمة المضافة مف كحدات خارج قطاع الحككمة العامة   1141-1101
القيمة المضافة مف الحككمة الإتحادية   1141-1102
القيمة المضافة مف مستكم حككمي آخر   1141-1103
القيمة المضافة مدفكعة مف الحككمة الإتحادية كدعـ لكحدات خارج قطاع  1141-1104

الحككمة العامة  
القيمة المضافة عمي المحمي   1141-1200
القيمة المضافة مف كحدات خارج قطاع الحككمة العامة   1141-1201
القيمة المضافة مف الحككمة الإتحادية   1141-1202
القيمة المضافة مف مستكم حككمي آخر   1141-1203
القيمة المضافة مدفكعة مف الحككمة الإتحادية كدعـ لكحدات خارج قطاع  1141-1204

الحككمة العامة  
ضرائب المبيعات   1141-2000
ضرائب أخرم عمي السمع كالخدمات   1141-3000

رسكـ الإنتاج   1142-000
رسكـ الإنتاج عمي السمع المحمية   1142-1000
رسكـ الإنتاج عمي السمع المستكردة   1142-2000

أرباح إحتكارات المالية العامة   1143-000
رسكـ الإنتاج عمي الخدمات   1144-000
ضرائب عمي إستخداـ سمع أك السماح بإستخداـ سمع أك مزاكلة أنشطة   1145-000

ضرائب عمي العربات   1145-1000
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ضرائب أخرم عمي إستخداـ سمع أك السماح بإستخداـ سمع أك مزاكلة أنشطة   1145-2000
ضرائب أخرم عمي سمع كخدمات   1146-000
ضرائب عمي التجارة كالمعاملبت المالية الدكلية   1150-000
رسكـ جمارؾ عمي الكاردات   1151-000

جمارؾ مف كحدة خارج قطاع الحككمة العامة   1151-1101
جمارؾ مف الحككمة الإتحادية   1151-1102
جمارؾ مف مستكم حككمي آخر   1151-1103
جمارؾ مدفكعة مف الحككمة الإتحادية كدعـ لكحدات خارج قطاع الحككمة  1151-1104

العامة  
رسكـ جمارؾ عمي الصادرات   1152-000
أرباح إحتكارات الإستيراد كالتصدير   1153-000
أرباح الصرؼ   1154-000
الضرائب عمي عمميات الصرؼ   1155-000
ضرائب أخرم عمي التجارة كالمعاملبت الدكلية   1156-000
ضرائب أخرم   1160-000
مدفكعة مف شركات الأعماؿ فقط   1161-000
مدفكعة مف جيات أخرم أك غير مصنفة في مكاف آخر   1162-000

.  م 2007 دليل إحصاءات مالية الحكومة ،الشيخ محمد المك ، وكيل وزارة المالية والإقتصاد الوطني ، : المصدر 
التصنيف الإقتصادي لممصروفات وفقالاً لإحصاءات مالية الحكومية   (2/ 2/1)جدكؿ 
المصروفات   2

12 o   تعويضات العاممين

112   أجكر كركاتب 

1112  أجكر كركاتب نقدية 
2112   أجكر كركاتب عينية 
212 o  مساىمات إجتماعية 

1212   مساىمات إجتماعية فعمية 
2212   مساىمات إجتماعية محتسبة 

22 o  إستخداـ سمع كخدمات 
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32 o  إستيلبؾ رأس الماؿ الثابت 
42 o  فكائد 

142   لغير مقيميف 
242    لمقيميف بخلبؼ الحككمة العامة
342    لكحدات أخرم لمحككمة العامة
52 o   الإعانات المالية

152    لمؤسسات عامة
1152    لمؤسسات غير مالية عامة
2152    لمؤسسات مالية عامة
252    لمنشآت خاصة

1252    لمنشآت غير مالية خاصة
2252    لمنشآت مالية خاصة

62 o   المنح
162    لحككمة أجنبية

1162    جارية
2162    رأسمالية
262    لمنظمات دكلية

1262   جارية
2262    رأسمالية
362    لكحدات أخرم لمحككمة العامة

1362    جارية
2362    رأسمالية

72 o   المنافع الإجتماعية
172    منافع الضماف الإجتماعي

1172    منافع الضماف الإجتماعي النقدية
2172    منافع الضماف الإجتماعي العينية
272    منافع المساعدة الإجتماعية

1272    منافع المساعدة الإجتماعية النقدية
2272    منافع المساعدة الإجتماعية العينية
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372    المنافع الإجتماعية الممكلة مف أصحاب الأعماؿ
1372    منافع أصحاب الأعماؿ الإجتماعية النقدية
2372    منافع أصحاب الأعماؿ الإجتماعية العينية

82 o   مصركؼ آخر
182    مصركؼ عمي الممتمكات بخلبؼ الفكائد

1182   (مؤسسات عامة فقط )أرباح مكزعة  
2182   (مؤسسات عامة فقط )مسحكبات مف داخؿ أشباه المؤسسات  
3182    مصركؼ عمي الممتمكات يعزم إلي حممة بكاليص التأميف
4182    إيجار
282    مصركؼ متنكع آخر

1282    جارم
2282    رأسمالي
 2007 دليل إحصاءات مالية الحكومة ،الشيخ محمد المك ، وكيل وزارة المالية والإقتصاد الوطني ، : المصدر 

. م 
، كذلؾ  (التقميدم كالإقتصادم )كتستنتج الدارسة أنو يكجد نكعيف مف التصنيؼ للئيرادات كالمصركفات 

.  يؤدم إلي التعارض في الأىداؼ 
كالتصنيؼ كفقان لإحصاءات مالية الحككمة الصادر مف صندكؽ النقد الدكلي أدم إلي تطكير التقسيـ 

الإقتصادم للئيرادات كالمصركفات كالتحكؿ مف التقسيـ القائـ عمي التمييز بيف المكازنة الجارية كالرأسمالية 
إلي تقسيـ جديد يتفؽ مع المعايير الدكلية ، كيتـ إتباع أساس الإستحقاؽ ، يجب عمي إدارة المكازنة تكحيد 

التصنيؼ كتعميـ نظاـ إحصاءات مالية الحككمة عمي كؿ الكحدات الحككمية كتدريب كتأىيؿ العامميف عمي 
العمؿ بو حتي يتـ مكاكبة التطكر في مجاؿ المكازنة العامة لمدكلة ، ك أف المكازنة التقميدية غير ملبئمة 

تباع الأساس النقدم في التسجيؿ لايمكف مف عرض العمميات غير النقدية ، كيكجد  لتقييـ الأداء كالتحميؿ ، كا 
.  خمط بيف المصركفات الجارية كالرأسمالية 

أما المكازنة كفقان لنظاـ إحصاءات مالية الحككمة  تؤدم إلي التفرقة بيف المصركفات الجارية كالرأسمالية ، 
حكاـ الرقابة عمي الأمكاؿ العامة كتحقيؽ  كتستخدـ أساس الإستحقاؽ  كبذلؾ تؤدم المكازنة إلي التحميؿ كا 

 .أىداؼ الدكلة 
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الفصل الثالث  
الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة  

يحظي مكضكع الرقابة عمي المكازنة العامة بأىمية كبيرة في كافة الدكؿ ، حيث أنيا تمثؿ الكسيمة الفعالة 
لمرقابة عمي الماؿ العاـ إنفاقان كتحصيلبن بحيث يمكف مف خلبليا التحقؽ مف حسف العمميات المالية 

كالمحاسبية بما يتفؽ مع الكفاءة كالفعالية في إدارة الأمكاؿ العامة ككافة البرامج كالأنشطة المشركعات التي 
.  إشتممت عمييا تمؾ المكازنة خلبؿ السنة المالية المنقضية 

كأف كضع تعريؼ محدد لمرقابة بمعناىا العاـ مف المسائؿ الغامضة ، نظران لتنكع إستخداـ مصطمح الرقابة 
ختلبؼ مجالاتيا كتنظيميا كصكرىا كالظركؼ التي تستخدـ في ظميا ، كبالرغـ مف صعكبة إيجاد تعريؼ  كا 
محدد لكممة الرقابة في حد ذاتيا كعدـ تضمينيا لمعني محدد فقد شاع إستخداميا في الكثير مف دكؿ العالـ 
كأصبحت ىذه الكممة متداكلة بصفة خاصة عمي ألسنة رجاؿ السياسة كالقانكف كالإقتصاد كالماؿ كالإدارة 

.  كالإجتماع 
 كبالرغـ مف ظيكر مفيكـ المكازنة العامة لمدكلة يُعد حديثان نسبيان إذ إقترف ظيكره مع الثكرة الفرنسية إلا أنو 
في ظؿ الحضارات القديمة كاف يكجد مايماثؿ نظاـ المكازنة العامة الحالي ككانت تكجد عميو رقابة ، كفي 

 ـ في عيد الممكة فكتكريا حظي البرلماف البريطاني بحؽ مناقشة النفقات العامة ، كقد تطكر 1837عاـ 
نظاـ الرقابة بإنشاء الديكاف الكطني لمرقابة المالية في المممكة المتحدة كمنح سمطة الرقابة المالية عمي مردكد 

.  ـ 1984الإنفاؽ العاـ أثر صدكر قانكنو الجديد كالذم مكضع التنفيذ إعتباران عاـ 
:  كسيعرض ىذا الفصؿ مف خلبؿ المباحث التالية 

مفيوم الرقابة عمي الموازنة العامة لمدولة ، أىميتيا ، أىدافيا ، وأنواعيا    :المبحث الأول
أدوات ووسائل الرقابة عمي الموازنة العامة لمدولة    :المبحث الثاني
دور الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدولة في الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة  : المبحث الثالث
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المبحث الأول 
مفيوم الرقابة عمي الموازنة العامة لمدولة ، أىميتيا ، أىدافيا ، وأنواعيا 

 تطور مفيوم الرقابة من خلال المراحل التالية  
  (م1500)قبل سنة : المرحمة الأولى

كانت الأحداث المالية تسجؿ في سجميف منفصميف بكاسطة أشخاص مستقميف يتكلى كؿ منيـ التسجيؿ لنفس 
العمميات مستقلبن عف الآخر لمنع التلبعب كالإختلبس، فالكظيفة الرقابية كانت تتحقؽ داخميان كليس ىنالؾ 

 في ىذه الفترة لـ يشار إلى أم نظاـ يتعمؽ برقابة داخمية أك نظاـ محاسبي ، المنشأةمف يراقب العمؿ خارج 
 (1). الذم كاف متبعان ىك تحقؽ منفصؿ لكؿ عممية ، فالإسمكب

 (م1850م إلى سنة 1500 )من سنة: المرحمة الثانية
ستخداـ الرقابة ليشمؿ النشاط الصناعي الذم ظير بكجكد الثكرة الصناعية كظمت الرقابة تعني إتسع إ
 ككانت ،زدادت أىمية ذلؾ بسبب إنفصاؿ الممكية لرأس الماؿ عف الإدارةإختلبسات كالتلبعب كالإكتشاؼ إ

 الرقابة كأدكاتيا إتجياتلاأف ىناؾ تغيرات جكىرية في إ ،الرقابة تتركز في فحص منفصؿ للؤحداث المالية
تحقؽ مف خلبؿ ىذه المرحمة حيث كاف ىناؾ إعتراؼ عاـ بضركرة كجكد نظاـ محاسبي منتظـ لغرض الدقة 

.  كالإختلبسفي التقرير كمنع التلبعب 
  (م1850 )من سنة : المرحمة الثالثة

كانت ىنالؾ تغيرات إقتصادية ميمة أدت إلى ظيكر المشركع الكبير الحجـ كبركز الشركات المساىمة 
 عمى إىتماميـ كأنصب الإدارة مف أفراد إلى مينييف كأصبح أصحاب رأس الماؿ غائبكف عف الإدارة إنتقمت

 بالرقابة الإعتراؼسلبمة المحافظة عمى رأس الماؿ كتنميتو كظيرت مينة المراجعة كرقابة خارجية محايدة ك
  .الداخمية كنظاـ ضركرم لأم تنظيـ محاسبي

عرفت الرقابة بأنيا عبارة عف حؽ دستكرم يخكؿ لصاحبو سمطة إصدار القرارات اللبزمة لإنجاح مشركعات 
  (2)  .الخطة 

الإطارالعاـ لمرقابة يجب أف ييدؼ إلي المحافظة عمي الأمكاؿ العامة كتحديد نتائج الأعماؿ كالمراكز المالية 
 (3). كالتحقؽ مف تحقيؽ الأىداؼ لمختمؼ الكحدات 

كعرؼ الرقابة الدكتكر فؤداد العطار بأنيا كظيفية تقكـ بيا السمطة المختصة بقصد التحقؽ مف أف العمؿ 
 (4).يسير كفقا للؤىداؼ المرسكمة بكفاية كفي الكقت المحدد ليا

كعرؼ الرقابة الدكتكر ىيثـ ىاشـ ىي مراقبة الأعماؿ لمتأكد مف مطابقة تنفيذىا كفؽ المقاييس المكضكعة 
. ليا بيدؼ إكتشاؼ الأخطاء كالإنحرافات كالعمؿ عمي تصحيحيا 

                                                 
(1)

. 3، ص  (َ 2004ِإعغخ شجبة اٌجبِؼخ ،: الإعىٕذس٠خ )أدّذ ٔٛس ، اٌشلبثخ ِٚشاجؼخ اٌذغبثبد ، . ػجذ اٌفزبح اٌصذٓ ، ٚد. د  
(2)

 .16، ص  (َ 1998 ،  ٌٍطجبػخِطجؼخ الأزصبس: الإعىٕذس٠خ  )ػٛف ِذّٛد اٌىفشاٚٞ ، اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك ، .  د
(3)

  .30، ص (َ 1965، 244ِجٍخ الإ٘شاَ الإلزصبدٞ ، اٌؼذد ) غب٘ش ا١ِٓ ، اٌشلبثخ ػٍٟ ٚدذاد اٌمطبع اٌؼبَ ،  
(4)

 .13، ص ( 1998ِىزجخ داساٌضمبفخ اٌؼشث١خ، : ػّبْ )دّذٞ ع١ٍّبْ اٌمج١لاد، اٌشلبثخ الإداس٠خ ٚاٌّب١ٌخ ػٍٟ الإجٙضح اٌذى١ِٛخ ، .  د 
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عرفت بأنيا مجمكعة مف الأنشطة التي تزاكليا المستكيات الإدارية المختمفة في منشات معينة لمتأكد مف  
نحرافات كتقصى أسبابيا كمحاكلة لإتكافؽ الأداء الفعمي مع الأداء المخطط في شتى المجالات كتقكيـ ا

 باليدؼ تومقابؿك ققياسككعرفت بأنيا عممية تتضمف ترتيب ىدؼ الأداء ،  )1)تصحيحيا في حالة كجكدىا
كعرفت بأنيا عممية متابعة دائمة كمستمرة تقكـ بيا الجية  .)2)كمف ثـ حساب كؿ الانحرافات كتصحيحيا

كظيفة  كعرفت بأنيا ، الرقابية لمتأكد مف أف ما يجرل عميو العمؿ في المنشأة يتـ كفقان لمعمؿ داخؿ المنشأة
إدارية تتمثؿ في مجمكعة مف الفعاليات كالإجراءات التي تيدؼ إلى التأكيد مف أفّ النتائج المحققة مطابقة 

 .)3)لمنتائج المرغكب الكصكؿ إلييا 
 كعرفت بأنيا قياس نتائج أعماؿ المرؤكسيف كتصحيح أخطائيـ بغرض التأكد مف أف الخطط المرسكمة قد 

 كعرفت بأنيا التحقؽ مف أف مايتحقؽ أك (4).نفذت كأف الأىداؼ المكضكعة قد حققت عمي أكمؿ كجو 
ماتحقؽ فعلبن مطابؽ لما تقرر في الخطة المعتمدة سكاء  بالنسبة للؤىداؼ أك بالنسبة لمسياسات كالإجراءات 

 كعرفت بأنيا ىي ذلؾ (5).كالمكائح كبالنسبة لممكازنات التخطيطية بالنسبة لبرامج العمؿ كالجداكؿ الزمنية 
 كعرفت بأنيا (6).النشاط الإدارم الذم يسعي إلي التحقؽ مف كفاءة إستغلبؿ مكارد المنظمة كتحقيؽ أىدافيا 

الرقابة ككظيفة مف كظائؼ الإدارة ، ىي قياس كتصحيح أداء المرؤكسيف بغرض التأكد مف أف أىداؼ 
 مف رئيس –المنشأة كالخطط المكضكعة لبمكغيا قد تـ تحقيقيا ، كمف ثـ فيـ الكظيفة التي تمكف كؿ مدير 

مجمس الإدارة إلي رئيس العماؿ مف التأكد إف مايتـ أك تـ مطابؽ لما أريد إتمامو ، كعرفت بأنيا عممية 
ترشيد عممي لمقرارات التي يتخذىا المسئكلكف في دكرة العمؿ المتسمسمة بدانبالتخطيط ، ثـ التنظيـ كالتنسيؽ ، 

ثـ تستمر بالتنفيذ كتكتمؿ بالمتابعة كالتقكيـ ، كتتمثؿ الرقابة في تحديد مجمكعة مف الأىداؼ التي تسعي 
الكحدة الإقتصادية لتحقيقيا حتي يستطيع القائمكف بالعمؿ أف يكجيكا جيكدىـ نحكىا ، أم أف الرقابة يجب 

  (7).أف تنصب عمي ماإذا كانت الجيكد تبذؿ لتحقيؽ الأىداؼ المطمكب تحقيقيا أـ لا 
إحدم جكانب العممية الإدارية كتعني قياس الأداء الحالي كمقارنتو  الرقابة بأنيا تعريؼة دارس اؿستنتجت

بالمعايير المتكقعة للؤداء كالسابؽ تحديدىا ، كمف المقارنة يصبح مف الممكف تحديد ماإذا كاف الأمر يحتاج 
إلي إتخاذ إجراءات تصحيحية لإعادة مستكم الأداء إلي المستكم المخطط كالمعبر عنو بالمعايير السابؽ 
تصاليا الأكبر عادة يككف بكظيفة التخطيط  تحديدىا ، لذلؾ فإف الرقابة تمارس بطريقة دائمة كمستمرة كا 

جراءات كاضحة كمتكاممة  . ،كلايمكف لمرقابة أف تعمؿ بمعزؿ عف كجكد خطط كسياسات كا 
  أىمية الرقابة 

                                                 
(1  )

 .427، ص (َ 1993ِإعغخ شجبة اٌجبِؼخ ، : الاعىٕذس٠خ )، ِحبعجخ اٌتىبٌٍف لاغشاض اٌتخطٍػ ٚاٌشلبثخ ، ػجذ اٌذٟ ِشػٟ 
(2   )

  .314، ص (َ 2007داس اٌذبِذ ٌٍٕشش ، : ػّبْ ) ، ، اٌّحبعجخ الاداسٌخ لعبٌب ِؼبصشح١ٌٚذ ِذّذ ػجذ اٌمبدس ٚاخشْٚ 
(3   )

 .97،ص(2011اٌّىزجخ اٌٛغ١ٕخ، : اٌخشغَٛ)،ٔظُ اٌّؼٍِٛبد الاداسٌخػٍٟ ِذّذ اثشا١ُ٘ ، 
(4)

 . 268، ص  ( َ 1974ِىزجخ ػّبْ ، : ػّبْ )وبًِ اٌّغشثٟ ، اٌّذخً لإداسح الأػّبي أعظ ٚٚظبئف ، .  د  
(5)

  .381،ص(1996َ، ِىزجخ ػ١ٓ شّظ: ٌمب٘شحا)،الإداسح الأصٛي ٚالأعظ اٌؼٍٍّخ  ، ع١ذ اٌٙٛاسٞ .  د
(6)

 .368،ص(1998َ، اٌذاس اٌجبِؼ١خ: الإعىٕذس٠خ)،اٌّذخً اٌّؼبصش فً ِجبدا الإداسح  ، ِذّذ عٍطبْ  . ػٍٟ شش٠ف ، د.  د 
(7)

ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ ، الأثبٞ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، : اٌخشغَٛ ) اٌشلبثخ اٌحىٍِٛخ ػًٍ ششوبد إٔتبج إٌفػ ،ف١بض دّضح سٍِٟ ، . د 

 . 137، ص  ( َ 2011
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 الكظيفة الإدارية التي عف طريقيا تتحقؽ إدارة المنشأة مف أف الأىداؼ قد تـ في أنيا أىمية الرقابة تتمثؿ
ف النتائج التي تـ تحقيقيا أف الأفراد تتكافر لدييـ القدرات كالميارات المطمكبة كأفّ التنظيـ مناسب كأتحقيقيا، ك
فّ الرقابة لاتقكـ إلا إذا كجدت أف قيادة المنشأة فعالة، فالرقابة ذات صمة كثيقة بالتخطيط إذ أمقبكلة، ك

علبنيا، فإذا تـ ذلؾ فاف الميمة الأساسية  أىداؼ كخطط، كلا يمكف إجراء الرقابة إلا بعد إقرار الخطط كا 
أفّ ، نحراؼاذا حدث إ قلمرقابة ىي التحقؽ مف أف الخطة تسير كفقان لمسارىا المحدد كالعمؿ عمى تصحيح

الميمة الأساسية لمقياـ بالرقابة ىي التأكد مف الاستخداـ الأمثؿ لمكارد المنشأة لتحقيؽ أىداؼ معينة، كلذلؾ 
 (1). ل إنحرافات عف المعايير أك عف نتائج مرغكبة أكتشاؼ لإف الرقابة الفعالة تصاحب الأداء الفعمي إؼ

 كتعد الرقابة مف العناصر الأساسية لمعممية الإدارية التي تشتمؿ عمي التخطيط كالتنظيـ كالتنسيؽ إضافة 
إلي الرقابة ، كقد تطكرت أىمية الرقابة الحككمية مع تطكر الدكلة مف الدكلة الحارسة التي تيدؼ إلي 

المحافظة عمي الأمف الداخمي كالخارجي كالفصؿ في المنازعات بيف الأفراد إلي مايسمي بدكلة الرفاىية ، 
التي تتدخؿ في مختمؼ مناحي الحياة الإقتصادية في كافة القطاعات كالمياديف ، ذلؾ أف تدخؿ الدكلة في 

جميع شئكف المكاطنيف يتطمب تكافر أجيزة إدارية كؼء تنجز الأعماؿ كتؤدم الخدمات المككمة بكفاءة 
.  كفاعمية مع خضكع ىذه الأجيزة لمرقابة كالمحاسبة لمتحقؽ مف قياميا بأعماليا عمي أكمؿ كجو 

 تبرز أىمية الرقابة الحككمية في ىذا المجاؿ في أنيا تقدـ المساعدة إلي الدكلة ممثمة في أجيزتيا الحككمية 
المكمفة بالرقابة في شأف التعرؼ عمي كيفية الأعماؿ داخؿ الكحدات الحككمية ، كالتأكد مف أف المكارد 
تحصؿ طبقان لمقكانيف كالمكائح كالتعميمات المخططة ، كتبعان لذلؾ التأكد مف أف الإنفاؽ يتـ بصكرة سميمة 

خصص لو مقدمان مف أغراض ، بالإضافة إلي التأكد مف مدم تحقيؽ الكحدات الحككمية بشكؿ عاـ لأىدافيا 
بكفاية كفاعمية بغرض المحافظة عمي الأمكاؿ العامة لمتأكد مف سلبمة تحديد نتائج الأعماؿ كالمراكز المالية 
قتراح الكسائؿ العلبجية لمسالب  كالكشؼ عف المخالفات كالإنحرافات كبحيث مسبباتيا كتدعيـ المكجب منيا كا 

عرفت الرقابة بأنيا عبارة  (2).مف ىذه الإنحرافات لتفادم تكرارىا مستقبلبن في الكحدات الخدمية كالإقتصادية 
 (3)  .عف حؽ دستكرم يخكؿ لصاحبو سمطة إصدار القرارات اللبزمة لإنجاح مشركعات الخطة 

    أىداف الرقابة 
 :الآتيفي تتمثؿ أىداؼ الرقابة 

إبداء رأم فني محايد في مدم الأكضاع المالية كنتائج أعماؿ الكحدات عمي أف يككف مدعكمان بأدلة  .1
 .كقرائف إثبات قكية حكؿ مدم صحة حقيقة المركزالمالي كمدم صحة نتائج الأعماؿ في نياية الفترة 

تكفير المعمكمات اللبزمة للئدارة لممساعدة في القياـ بكظائفيا المختمفة، كمف المعمكمات التي تقدميا  .2
 .لممنشأة معمكمات تفيد في مجاؿ كضع الخطط كالمفاضمة بيف البدائؿ المتاحة كالاستفادة منيا في الرقابة

                                                 
(1)

 .370، ص(َ 2004اٌذاساٌجبِؼ١خ،  : الإعىٕذس٠خ ) ، اٌشلبثخ ٚاٌّشاخؼخ ػًٍ اٌّغتٛي اٌىًٍ ٚاٌدضئًِذّذ اٌغ١ذ اٌغشا٠ب ، . ػجذاٌفزبح اٌصذٓ ، ٚد.د 
 

(2)
.  142 ِشجغ عبثك ، اٌشلبثخ اٌحىٍِٛخ ػًٍ ششوبد إٔتبج إٌفػ ،ف١بض دّضح سٍِٟ ، .  د 

(3)
 .16، ص  (َ 1998 ،  ٌٍطجبػخِطجؼخ الأزصبس: الإعىٕذس٠خ  )ػٛف ِذّٛد اٌىفشاٚٞ ، اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك ، .  د
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الحفاظ عمي الممتمكات كالمكجكدات بمايضمف حماية الماؿ العاـ كالحفاظ عمي حقكؽ الأطراؼ ذات  .3
(1).العلبقة بالكحدة محؿ الرقابة 

 

قتراح أفضؿ السبؿ لتحقيؽ الأىداؼ التي  .4 زيادة الفعالية بمايمكف مف تحسيف الأداء كزيادة الإنتاجية كا 
 .ترمي إلييا الخطط كالسياسات الإقتصادية المكضكعة 

 إمكانية كضع مجمكعة مف المعايير أك المقاييس الأخرل حتى تتـ مقارنة الأداء الفعمي مع المخطط  .5

 .تزكيد السمطة التشريعية بالبيانات كالمعمكمات الأكيدة  .6

 .التأكد مف أف المكارد المادية كالبشرية تستخدـ بطريقة مثمي كلا تيدر بدكف مقابؿ  .7

إكتشاؼ الأخطاء كحالات الغش كالعمؿ عمي تقميؿ فرص إرتكابيا مف خلبؿ تقييـ فعالية نظـ الرقابة  .8
 الداخمية ، كتدعيـ ىذه النظـ كالرفع مف كفاءتيا في تحقيؽ عناصر الرقابة كالضبط الداخمي 

 .التحقؽ مف إتباع نظـ كأساليب حديثة في التنظيـ كالتخطيط كالمتابعة  .9

 .تكشؼ عف مدل كلاء كرضاء المكظفيف كالعماؿ كرؤسائيـ عف المنشأة التي يعممكف فييا  .10

إكتشاؼ الممارسات كالمبادرات الإبداعية لتشجيعيا كرعايتيا كمكافأة القائميف عمي ذلؾ كنكع مف  .11
 .الحافز 

ق يصعب مراقبة أم عمؿ لـ تكضع لو خطة فالخطة ىي أساس الرقابة كلارقابة دكف فّ أة بدارس اؿتستنتج
عادة  نما ىي كسيمة تمكف المؤسسة مف تصكيب الخمؿ كا  تخطيط ، كلـ تعد العممية الرقابية ىدؼ بحد ذاتيا كا 

. النظر في الخطط المكضكعة أك سبؿ تحقيقيا 
 فوائد الرقابة  

 :   الآتي فيتتمثؿ فكائد الرقابة
تبدأ بمتابعة التنفيذ، كمقارنة الأداء الفعمي بالأداء المخطط، لتحديد ما إذا كاف الأداء الفعمي يتـ كفقان  .1

  .لمخطط كالسياسات المكضكعة
اكتشاؼ أية انحرافات، كتحميميا، كالكقكؼ عمى أسباب حدكثيا كالمسئكليف عنيا، ثـ إعداد التقارير عنيا  .2

 (2).إلى المستكيات الإدارية المختمفة، كاتخاذ الإجراءات المصححة لتمؾ الانحرافات
    مراحل ودورة الرقابة 

 :  الآتيفي تتمثؿ مراحؿ الرقابة في المنشآت 
  تحديد معايير الأداء . 1

كضع مستكيات الأداء المناسبة، أك تحديد المعايير كذلؾ لتعريؼ الإدارة في جميع المستكيات بما ىك متكقع 
 .منيا بمقاييس معينة يمكف أف تككف كمية أك كصفية 

  تجميع البيانات عن الأداء  . 2
قياس الأداء، كتقكيـ نتائج الأعماؿ التي تـ إنجازىا، كفقان لممستكيات المكضكعة، كيتـ التقرير عف مستكل 

. الأداء أك الانحرافات في صكرة ملبحظة شخصية، أك تقرير مكتكب أك شفكم 

                                                 
(1)

  .20،ص (َ 1996اٌذاساٌجبِؼ١خ ، : الإعىٕذس٠خ ) اٌشلبثخ ٚاٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ،ئعّبػ١ً جّؼخ ، . ِذّذ ع١ّش اٌصجبْ، ٚد. فزذٟ سصق اٌغٛاف١شٞ ، ٚد. د  
(2)

 .12، ص ( 1998ِىزجخ داساٌضمبفخ اٌؼشث١خ، : ػّبْ )، ٌشلبثخ الإداسٌخ ٚاٌّبٌٍخ ػًٍ الإخٙضح اٌحىٍِٛخ دّذٞ ع١ٍّبْ اٌمج١لاد، ا. د 
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  تقويم الأداء بمقارنة الأداء الفعمي بالمتوقع. 3
تخاذ الإجراءات التصحيحية لمعالجة ىذه الانحرافات، أم تصحيح      تحديد الانحرافات كتحميميا كا 

 الآتيفي      تتمثؿ دكرة الرقابة و ، الإنحرافات أك علبج النقص المكتشؼ حتى يتحقؽ اليدؼ مف الرقابة 

(1)  :
  نشأة مقاييس كفاية . أ

 . تتمثؿ ىذه الخطكة في تحديد أىداؼ المنشأة 

  لأداء الفعميءة اقياس كفا . ب
 . تتمثؿ ىذه الخطكة في إعداد الخطط اللبزمة لتحقيؽ ىذه الأىداؼ 

 تحسين حالة الأداء  . ج
 تتمثؿ في تقكيـ الكفاية الفعمية مف خلبؿ عمميات مقارنة النتائج الفعمية مع الخطط المكضكعة مسبقان 

ستخراج كتحميؿ الانحرافات الفعمية عف الخطط ثـ إتخاذ القرارات المحسنة للؤداء، تطبؽ ىذه الدكرة في  كا 
مياديف الرقابة سكاء كانت مالية أك فنية، كيتمثؿ ناتج ىذا التطبيؽ في تقكيـ الأداء كلابد أف يؤدل تقكيـ 

التقكيـ الذم أف الأداء إلى تحسيف الأداء كعمى ذلؾ فاف الناتج المباشر لتقكيـ الأداء ىك قرار حسف للؤداء ك
 .لا يؤدل إلى  مثؿ ىذا القرار ليس حقيقة 

 أوقات الرقابة 
 :  (2)تقسـ الرقابة حسب تكقيت حدكثيا إلي ثلبثة أنكاع

  الرقابة السابقة .1

كىي الرقابة المانعة أك الكقائية ، بمعني أنيا تمنع الأخطاء أك التجاكزات قبؿ كقكعيا ، حيث يتـ ىذا النكع 
مف الرقابة قبؿ إستكماؿ عممية الصرؼ ، كعميو فإنيا تقكـ بالكقاية مف الإنحراؼ منذ البداية ، كليذا النكع 

: مف الرقابة العديد مف المزايا أىميا 
 .تدفع المكظفيف إلي تحرم الدقة في تطبيؽ كتنفيذ القكانيف كالمكائح كالتعميمات المالية  . أ

تعمؿ عمي درء المخاطر كالتحزير منيا قبؿ كقكعيا ، كما تقمؿ مف فرص إرتكاب الأخطاء كتحكؿ دكف  . ب
 .حدكثيا 

 .تعمؿ عمي تدارؾ ضعؼ أكعدـ خبرة الإدارة في بعض الجيات المشمكلة بالرقابة قبؿ حدكثيا  . ت

تعد دافعان للؤجيزة كالكحدات عمي أداء كاجباتيا بالدقة كالعناية كالحرص المطمكبيف ، كتحكؿ دكف عبث  . ث
نفاقيا في غير ماخصص ليا   . المنحرفيف بالمكارد المالية كا 

 الرقابة المستمرة  .2

                                                 
(1)

 .16، ص  (َ 1998 ،  ٌٍطجبػخِطجؼخ الأزصبس: الإعىٕذس٠خ  ) ، اٌشلبثخ اٌّبٌٍخ إٌظشٌخ ٚاٌتطجٍكػٛف ِذّٛد اٌىفشاٚٞ ، . د 
(2)

. 6، ص  (َ 2004ِإعغخ شجبة اٌجبِؼخ ،: الإعىٕذس٠خ ) ، اٌشلبثخ ِٚشاخؼخ اٌحغبثبدأدّذ ٔٛس ، . ػجذ اٌفزبح اٌصذٓ ، ٚد 
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يتميز ىذا النكع مف الرقابة بالإستمرار داخؿ الكحدة الإقتصادية ، كيطبؽ في الكحدات الإقتصادية الكبيرة 
التي يصعب تدقيقيا عف طريؽ التدقيؽ النيائي خلبؿ فترة محددة ، حيث يبدأ ىذا النكع مف التدقيؽ مع بداية 

العممية ، كتستمر بإنتيائيا ليتحكؿ إلي رقابة نيائية عند مراجعة كفحص الميزانية العمكمية كالحسابات 
 (1):كيمتاز ىذا النكع مف الرقابة بالآتي . الختامية 

 .إكتشاؼ الأخطاء كالإنحرافات في كقت مبكر يسمح بمعالجتيا  . أ

الكقكؼ عمي نقاط الضعؼ كالقكة في الكقت المناسب لكجكد كقت كافي لدم المدقؽ يمكنو مف التعرؼ  . ب
 . عمي الكحدة بشكؿ أفضؿ 

نجاز  . ت إنجاز أعماؿ المراجعة كالفحص النيائي في كقت أقؿ بسبب إنتظاـ العمؿ بمكتب المدقؽ ، كا 
تساع المجاؿ زمنيان  الأعماؿ في الكحدة الإقتصادية في أكقاتيا دكف إىماؿ أك تأخير بسبب تردد المدقؽ كا 

 .لمتدقيؽ 

 الرقابة اللاحقة  .3

كىي الرقابة التي تتـ بعد إنتياء الفترة المالية المطمكب فحصيا كمراجعتيا كبعد إجراء التسكيات كتحضير 
 .الحساب الختامي لمكحدة الإقتصادية ، كتنفيذ العمميات المالية بشكميا النيائي 

  جودة الرقابة
:  (2)الآتيفي تتمثؿ جكدة الرقابة 

تغيير مفيكـ الرقابة مف المفيكـ التقميدم الذم يتمثؿ بتصيد الأخطاء مف أجؿ محاسبة كمعاقبة المسئكؿ  .1
مف الخطأ إلى ىدؼ يخدـ أغراض الجكدة، كىك مفيكـ تقديـ المساعدة المناسبة لحؿ المشاكؿ كعلبج 

 . الإنحرافات، تحقيقان لغايات التطكير كالتحسيف المستمريف

أف تتصؼ الرقابة بالشمكلية ذلؾ لأف المنشأة نظاـ كمى مككف مف أنظمة فرعية متكاممة يتأثر أداؤىا  .2
 ستتأثر بو باقي الأنشطة الفرعية الأخرل كتتأثر بالتالي جكدة منحراؼ في نظاـ فرعا فأم ان ببعضيا بعض

 . العمؿ الكمية في المنشأة التي تنعكس سمبان عمى رضاء العميؿ 

تحتاج إلى جمع معمكمات كفيرة عف كؿ شئ كأف تككف الرقابة مستمرة تماشيان لأىداؼ الرقابة الكقائية  .3
 .  كضكحان كسيكلة أكثر لعممية التقكيـ كنتائجيا ميعمؿ داخؿ المنشأة، فيذه الكفرة تعط

 . الدقة كالمكضكعية، فنتائجيا سيبنى عمييا قرارات تصحيحية ىامة متحتاج عممية الرقابة إلى تكخ .4

تحتاج عممية الرقابة إلى كضع معايير مدركسة تبيف كتكضح الإنجاز الذم تـ تحقيقو، كنقاط الضعؼ  .5
 . التي تحتاج إلى علبج كنقاط القكة لمعمؿ عمى تدعيميا، أىـ معيار لمتقكيـ ىك رضا العميؿ 

نجازاتيـ فيذا يشعرىـ بالمسئكلية الذاتية  .6  .نكعية العامميف كتكضيح أىمية التقكيـ الذاتي لأدائيـ كا 

  خصائص الرقابة الجيّدة

                                                 
(1)

. 13، ص (َ 2004داسٚائً ، :ػّبْ ) ، ػٍُ تذلٍك اٌحغبثبد إٌبحٍخ إٌظشٌخخبٌذ أ١ِٓ ػجذالله ، .  د 
(2)

  .22،ص (َ 1996اٌذاساٌجبِؼ١خ ، : الإعىٕذس٠خ )، اٌشلبثخ ٚاٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخئعّبػ١ً جّؼخ ، . ِذّذ ع١ّش اٌصجبْ، ٚد. فزذٟ سصق اٌغٛاف١شٞ ، ٚد. د 



156 

 

  :(1)الآتيب خصائص الرقابة الجيّدة تتمثؿ
 تباع الخطط والمسارات التنظيميةإ . 1

تباع المسارات التنظيمية لزيادة فعالية اتعنى رفع المعمكمات الرقابية إلى الإدارة المسئكلة كبطريقة منظمة، كب
. الممارسة الرقابية الجيّدة عند أدنى المستكيات الإدارية كأعلبىا في الييكؿ التنظيمي في المنشأة 

 الرقابة اوستراتيجية  . 2

. تتمثؿ الرقابة الاستراتيجية في كضع نقاط رقابية في المراحؿ الاستراتيجية للئنجاز 
 التركيز عمى اوستثناء  . 3

 : في النظـ الرقابية الحديثة كالفعالة تركز الإدارة عمى مبدأ الاستثناء للؤسباب الآتية
مراجعة عمؿ كأف ضخامة حجـ المعمكمات كسرعة تدفقيا في العمؿ يصعب معو تحديد أىمية المعمكمة  . أ

 .رؤساء الأقساـ كالمشرفيف كمناقشتيـ عف تنفيذه يستنفد جزءان كبيران مف كقت كجيد الإدارة

 . لمسائؿ التي تحتاج إلى معالجة عاجمةؿفّ إىتماميا يتجو إلإدارة ؼؿعند عرض المعمكمات الاستثنائية  . ب

  التوقيت الأمثل. 4
 الدفاتر كالسجلبت كالكثائؽ المحتفظ بيا عمى كثير مف المعمكمات الدقيقة كالبيانات المفصمة عف متحتك

نشاطات المنشأة خلبؿ فترة زمنية محددة في عممية الرقابة كالتخطيط كلكنيا غير كافية كتقارير رقابية لأفّ 
أف التكقيت الأمثؿ لممعمكمات يساعد عمى التنبؤ بالانحرافات السمبية عف كتكقيتيا أصبح غير مناسب، 

 . المعايير خلبؿ الكقت الذم يككف فيو العمؿ لا يزاؿ قيد الإنجاز
الرقابة الحكومية في بيئة الحاسب الإلكتروني  

 يتجو العالـ اليكـ بقكة نحك إستخداـ الحاسب الإكتركني كممحقاتو المختمفة في كافة شئكف الحياة الإجتماعية 
عداد  كالإقتصادية كالثقافية ، نظران لأىميتو البالغة في المعالجة الدقيقية كالسريعة كالحفظ الكبير لممعمكمات كا 

 (2). التقارير ذات المكثكقية كالملبءمة
 كيعرؼ نظاـ الحاسب الإلكتركني عمي أنو مجمكعة مف الأجزاء المتكاممة كالمترابطة التي صممت كنظمت 

نتاج المعمكمات  المخرجات )لمعالجة البيانات إلكتركنيان مف خلبؿ قبكؿ كتخزيف المدخلبت منيا تـ تشغيميا كا 
، كفقان لتكجييات برنامج كيشتمؿ عمي تعميمات تفصيمية خطكة بخطكة لمايجب عممو لتحقيؽ اليدؼ مف  (

.  التشغيؿ 
 إف النظـ الرقابية ككاحد ضمف النظـ اليامة في الأعماؿ الإدارية قد شيدت ما شيدتو النظـ الإدارية 

الأخرم مف تطكر في كسائميا الإجرائية بإستخداـ الحاسكب ، حيث أثرت ثكرة تكنمكجيا الحسابات الإلكتركنية 
زدياد أىميتيا مما دفع بكثير مف المعاىد المحاسبية المينية  عمي العممية الرقابية فأدت إلي تطكرىا كا 

المتخصصة إلي كضع إطارات منظمة لمراجعة نظـ المعمكمات المحاسبية الإلكتركنية التي يفكؽ التطكر 
                                                 

(1)
، (َ 2004اٌذاساٌجبِؼ١خ،  : الإعىٕذس٠خ ) ، اٌشلبثخ ٚاٌّشاخؼخ ػًٍ اٌّغتٛي اٌىًٍ ٚاٌدضئًِذّذ اٌغ١ذ اٌغشا٠ب ، . ػجذاٌفزبح اٌصذٓ ، ٚد.د  

 .379ص
(2)

. 156 ِشجغ عبثك ، اٌشلبثخ اٌحىٍِٛخ ػًٍ ششوبد إٔتبج إٌفػ ،ف١بض دّضح سٍِٟ ، . د 
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المتلبحؽ فييا التطكر في أساليب كقكاعد الرقابة ، كبالرغـ مف جيكد المنظمات المينية الساعية لتطكير 
 (1).أساليب الرقابة لمكاجية التطكر في تكنكلكجيا المعمكمات المالية كالإدارية 

  كفي ظؿ التسارع في التطكر كاف لابد مف المسارعة إلي التفكير في إسمكب الرقابة عمي معاملبت 
الأنشطة الحككمية في بيئة إلكتركنية بدكف مستندات كرقية ، كقد المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة 

 ـ في ندكتيا التقنية إلي ضركرة 1992في مؤتمرىا الرابع عشر بكاشنطف خلبؿ العاـ  (أنتكسام )كالمحاسبة 
لي معرفة كسائؿ تدقيؽ نظـ  إستخداـ الأساليب الحديثة في إجراءات التدقيؽ بكاسطة الحاسب الإلكتركني ، كا 
الحاسب الإلكتركني ، كما إىتمت الييئات كالمجامع المينية بإصدار معايير الرقابة المالية ذات الصمة بتقنية 

:  المعمكمات ، حيث أصدر الإتحاد الدكلي لممحاسبيف عدد مف المعايير كبيانات التدقيؽ الدكلية كىي 
كمكضكعو عف المراجعة في بيئة أنظمة المعمكمات المحاسبية  (401)المعيار الدكلي لمتدقيؽ رقـ  .1

 .المحكسبة 

كمكضكعية إعتبارات المراجعة المتعمقة بالمؤسسات المستخدمة  (402)المعيار الدكلي لمتدقيؽ رقـ  .2
 .لمتقنيات الحديثة 

كمكضكعاتيا عف بيئة أنظمة المعمكمات  ( 1003 – 1002 – 1001)بيانات التدقيؽ الدكلية بالأرقاـ  .3
 .المحاسبية المحكسبة 

 كمكضكعية تقدير المخاطر الناتجة عف إستعماؿ الحاسكب كالرقابة الداخمية  (1008)بياف التدقيؽ الدكلي  .4

 . كمكضكعية طرؽ المراجعة بالحاسكب  ( 1009)بياف التدقيؽ الدكلي رقـ  .5

طبيعة إستخدام الحاسوب في العمل الرقابي  : أوولاً 
 إذداد الإىتماـ بشكؿ ممحكظ خلبؿ السنكات الأخيرة بقضية إستخداـ الحاسكب في مجالات أعماؿ الرقابة  

المالية ، كأصبح المراقبيف المالييف سكاء الداخمييف أك الخارجييف يستخدمكف الحاسكب في كافة المجالات مف 
تخطيط كعمؿ إدارم بحت كمتابعة الفركقات في المكازنات ككتابة التقارير كالعديد مف المجالات المتصمة 

بشكؿ مباشر بطبيعة عمميـ ، كمفيكـ الرقابة بالحاسكب تعني إستناد النظاـ الرقابي عمي إستخداـ الحاسكب 
في ممارسة العممية الرقابية كفؽ برامج محكسبة معدة خصيصان ليذا الغرض بمايحقؽ الإقتصاد في الجيد 

.  كالكقت كالتكمفة لمكصكؿ إلي النتائج المطمكبة بأقؿ مايمكف مف المخاطر 
 كفي سبيؿ إستخداـ الحاسكب في العمؿ الرقابي لا بد مف الأخذ بعيف الأعتبار المعايير التالية للئسترشاد 

: بيا 
 : درجة المخاطر المتكقعة مف إختيار الرقابة بالحاسكب  . أ

 مفيوم الرقابة عمي الموازنة العامة لمدولة  
 :تعددت تعريفات الرقابة عمي الموازنة العامة منيا الآتي 

                                                 
(1)

. 157 ِشجغ عبثك ، اٌشلبثخ اٌحىٍِٛخ ػًٍ ششوبد إٔتبج إٌفػ ،ف١بض دّضح سٍِٟ ، .  د 
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عرؼ بأنيا المساءلة المالية التي تقكـ بيا سمطة أك ىيئة متخصصة ليا الصلبحيات الكاممة في المراجعة 
كالفحص المكضكعي لنفقات كمكارد الدكلة لتحقيقيا كتحميميا مف حيث الإقتصاد كالكفاءة كالفاعمية لتقييميا 

 كعرفت بأنيا مراجعة العمميات المالية (1).كتقكيميا إداريان كقانكنيان في الكقت المناسب كبالتكمفة المعقكلة 
كالمصركفات كالإيرادات التي تمت في الماضي كالحاضر ، كذلؾ كفقان لمخطة المكضكعة ليا ، كمعالجة 

 كعرفت بأنيا جميع الكسائؿ كالأساليب التي يمكف عف (2).أسباب التلبعب كالإنحراؼ منعان لتكراره مستقبلبن 
طريقيا لسمطة القيادة الشعبية كالحككمية متابعة تنفيذ المكازنة في جميع مراحميا ، كالكقكؼ أكؿ بأكؿ عمي 

نتائج التنفيذ ، كالتأكد مف سلبمتو ككفايتو كتكافقو مع القكانيف كالمكائح ، كتحقيقو لمخطط كالسياسات المقررة ، 
مع العمؿ عمي الكصكؿ بالأساليب المستحدثة إلي الكقكؼ عمي تكمفة الأداء لكؿ خدمة كذلؾ لرفع الكفاية 

 كعرفت بأنيا مجمكعة الأعماؿ المتعمقة بمتابعة تنفيذ الخطة كتسجيؿ الأرقاـ التي (3).كأداء أفضؿ لمخدمات 
تتحقؽ كتحميميا لمتعرؼ عمي مدلكلاتيا ، ثـ إتخاذ مايمزـ مف إجراءات لتنمية أم إتجاه يساعد عمي تحقيؽ 

 كعرفت بأنيا التحقؽ مف آداء العمؿ كتنفيذ البرامج كفؽ الأىداؼ (4). الأىداؼ أك معالجة أم قصكر 
المنكطة بالتنظيـ ، ككفؽ القكاعد كالإجراءات كالأكامر كالتعميمات التي تصدر مف المستكيات المختمفة في 

التنظيـ لتنفيذ ماتقدـ ، فالرقابة تشكؿ آداه يمكف مف خلبليا التحقؽ مف أف الأىداؼ كالبرامج قد نفذت 
بالإسمكب الملبئـ كبدرجة الكفاية المحددة كفي الكقت المحدد لمتنفيذ ، أم كفؽ الجدكؿ الزمني لعممية التنفيذ 

.(5)  
 تعريؼ الرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة بأنيا الكسيمة التي يمكف مف خلبليا تحقيؽ الرقابة ةدارس اؿتستطيع

عمي الأمكاؿ العامة إنفاقان كتحصيلبن ، كبذلؾ تككف الضماف الحقيقي لتحقيؽ أىداؼ المجتمع السياسية 
كالإقتصادية كالإجتماعية ، مف خلبؿ ضماف الإستغلبؿ الأمثؿ لممكارد الإقتصادية المتاحة كالتعرؼ عمي 

 .نقاط الضعؼ كالقصكر كمكاجيتيا 

أىمية الرقابة عمي الموازنة العامة لمدولة  
:  المكازنة العامة لمدكلة ليا أىمية كبرم كلاسيما بعد إتساع نشاط الدكؿ في مختمؼ المجالات كمنيا  
تعتبر الرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة سبيلبن لمكشؼ عف إحتمالات الخطأ كسكء التصرؼ كالتقصير . 1

كالإنحراؼ كالفساد ، كالكشؼ عف إحتمالات الخطأ في التنبؤ أك التكقع مف قبؿ الدكلة ، كذلؾ بماتضعو 
الرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة مف معايير أك معدلات لقياس الأداء نحك تحقيؽ الأىداؼ المحددة في 

. الخطط كالبرامج أك السياسات المقررة كالرقابة عمي المكازنة العامة تعد كسيمة كغاية في ذات الكقت 

                                                 
(1)

جبِؼخ إٌّٛف١خ ، سعبٌخ دوزٛساٖ  ) ، ، اٌشلبثخ اٌّبٌٍخ ػًٍ الأِٛاي اٌؼبِخ فً ِٛاخٙخ الأٔشطخ غٍش اٌّششٚػخػٍٟ أٔٛس اٌؼغىشٞ . د 

 . 106، ص  ( َ 2007غ١ش ِٕشٛسح ، 
(2)

 . 303، ص  (َ 1996داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ ، : اٌمب٘شح ) ، اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخاٌغ١ذ ػط١خ ػجذاٌٛادذ ، . د 
(3)

ِجٍخ  ) ، ، أخٙضح اٌشلبثخ ػًٍ إٌٛاحً اٌّبٌٍخ فً ِدبي اٌشلبثخ اٌزاتٍخ ٌلإداسح اٌؼبِخ ػًٍ أػّبٌٙبأدّذ اٌغ١ذ ػٛظ١ٓ دجبصٞ .  د 

 .  78، ص  ( َ 1989اٌؼٍَٛ الإداس٠خ ، اٌؼذد اٌضبٟٔ ، 
(4)

 . 1، ص  ( َ 1979ِإعغخ شجبة اٌجبِؼخ ، : الإعىٕذس٠خ  )ػجذاٌفزبح اٌصذٓ ، اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ دساعخ ٚٔمذ ٚرذ١ًٍ ، . د 
(5)

 . 139، ص  ( َ 2009داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، : اٌمب٘شح  )ِذّذ ػٛض سظٛاْ ، اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ جّٙٛس٠خ ِصش اٌؼشث١خ ، .  د  
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 فالرقابة تعد كسيمة حيف تتُخذ لمراقبة الأنشطة كسير العمؿ كفؽ خطط كبرامج في شكؿ تكاممي ، سكاء مف 
كما تعد غاية حيث . حيث تنفيذ البرامج كفقان لأىداؼ الخطة أك تنفيذىا كفقان لمجدكؿ الزمني المحدد ليا 

تيدؼ إلي تحديد المسألة مكضع التقصير مف قبؿ المسئكليف عف تنفيذ الخطة كمف ثـ تحقيؽ المسئكلية أك 
تحديدىا كتنفيذىا مف خلبؿ معرفة أسباب التقصير كما يجب إتخاذ مف جزاءات بيدؼ تصحيح الأخطاء 

  (1).مكضع المساءلة 
تقكـ الرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة بدكر ىاـ في تنفيذ عمميات الخصخصة كذلؾ بإعادة ىيكمة . 2

المؤسسات العامة التي خصصت كالعمؿ عمي طرح الأسمكب الملبئـ لتخصيصيا كالتأكد مف الإلتزاـ 
بإجراءات التنفيذ كفقان لمقكانيف كالقرارات المتعمقة بالخصخصة ، كمتابعة تحقيؽ أغراض عممية الخصخصة 

كذلؾ لمتخفيؼ مف أعباء المكازنة العامة كتحقيؽ الكفاية كالإقتصاد في تكاليؼ إجراءات تنفيذىا كفي إستثمار 
 (2).حصيمتيا عمي نحك جيد مما يحقؽ الغرض المرجك منيا 

تعد الرقابة عمي المكازنة العامة مف أىـ كسائؿ الإصلبح الإدارم ، الذم يؤدم إلي ترشيد النفقات العامة . 3
كزيادة حصيمة الإيرادات العامة ، كتحقيؽ العدالة الإجتماعية في الإنفاؽ كالتحصيؿ ، فمظاىر الفساد كعدـ 
الإنضباط الإدارم يسكد حينما تتمتع الأجيزة الحككمية بسمطات مطمقة كبدكف رقابة أك أيو قيكد عمييا ، 
فإنتشار الرشكة كالمحسكبية كالكساطة بيف المسئكليف كالمكظفيف المنحرفيف يؤدم إلي ضعؼ كفاية الإنتاج 

كتزايد النفقات العامة ممايؤدم إلي إىدار مكارد كأمكاؿ الدكلة ، كمف ىنا تظير أىمية الرقابة لمحد مف الفساد 
  (3).الذم يسكد في معظـ أجيزة الدكلة 

الرقابة عمي المكازنة العامة ليا أىمية ضركرية لتحقيؽ التقدـ الإقتصادم مف خلبؿ خفض تكاليؼ . 4
الإنجاز كرفع الكفاءة الإنتاجية ، كذلؾ عف طريؽ تتبعيا كتنفيذىا لخطكات تنفيذ البرامج المالية التي 

تتضمنيا المكازنة العامة ، بحيث تنفذ بإسمكب عممي دقيؽ ، كما تبحث عف أكجو القصكر كعلبجيا حتي 
.  لاتتكرر مرة أخرم 

الرقابة عمي المكازنة العامة تسعي لضماف إتفاؽ التنفيذ مع الخطة المكضكعة ، كتبدك أىميتيا في تكقع . 5
حدكث الإنحرافات عف الخطة المكضكعية نتيجة لمتغير في الظركؼ الخارجية كفي الكصكؿ إلي القرارات 
التي تعالج ىذه الظركؼ كالقضاء عمييا كالحد مف آثارىا ، مما يجعؿ الرقابة عممية لازمة لضماف حسف 

. التنفيذ ، فلب تخطيط بدكف رقابة فعمية ، كذلؾ لمتأكد مف مطابقة ماتـ تنفيذه لما خطط لو 
رتباط الأثنيف معان بعممية الإدارة ، فعندما إتسعت . 6 أىمية الرقابة تعكد لإرتباط كظيفتيا بكظيفة المحاسبة كا 

المؤسسات كتعقدت التنظيمات كالصلبحيات ، كأصبحت الحاجة ممحة لإدارات متخصصة في الرقابة ، 

                                                 
(1)

 . 25، ص  ( َ 1996داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، : اٌمب٘شح ) ، اٌشلبثخ ػًٍ أداء اٌدٙبص الإداسيسِعبْ ِذّذ ثط١خ ، . د 
(2)

و١ٍخ اٌذمٛق ، سعبٌخ دوزٛساٖ : جبِؼخ اٌمب٘شح  ) ، اٌشلبثخ ػًٍ تٕفٍز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فً إٌظبَ الأسدًٔػطب الله عبٌُ ج٠ٛؼذ اٌصشا٠شٖ ، . د 

 . 154 ، 153، ص، ص  ( َ 1999غ١ش ِٕشٛسح ، 
(3)

 . 193، ص  ( َ 1995داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، : اٌمب٘شح ) ،  دساعخ ٌلإلتصبد اٌؼبَ اٌّصشي–اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ اٌّصشٌخ اٌغ١ذ ػجذ اٌٌّٟٛ ، . د 
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المتابعة ، المحاسبة ، كالتنسيؽ فقد كضعت أنظمة كأجيزة المحاسبة كالمراقبة لتساعد الإدارات المختمفة 
. لحماية الأمكاؿ العامة كضبطيا 

  كقد أصبح نجاح البرامج الحككمية يتكقؼ عمي مدم دقة كفاعمية عممية الرقابة خاصة في الدكؿ النامية 
كأف عممية الرقابة ضركرية لمتحقؽ مف أف تنفيذ . التي تزداد فييا الحاجة كالتكقعات في جميع المجالات 

المكازنة العامة يسير كفقان لمسياسات التي رسمتيا السمطة التشريعية كالأنظمة التي كضعتيا السمطة التنفيذية 
 (1).لمتأكد مف صحة التنفيذ كعدـ تجاكز المخصصات كالإعتمادات المطمكبة لذلؾ 

  كلذلؾ ستظؿ مراقبة الأمكاؿ العامة الشغؿ الشاغؿ لمدكلة كلقد بمغ إىتماـ بعض الدكؿ بييئات الرقابة 
الخارجية لدييا كأصبحت تكصؼ بأنيا عيف الدكلة الساىرة ، كأف إىتماـ المسئكليف بإدخاؿ مادة الرقابة 
المالية ضمف برامج التدريب يدؿ عمي أىمية الدكر الذم تقكـ بو الرقابة المالية في عصرنا الحالي ، 

 (2).كالإىتماـ بخمؽ تنمية الكعي الرقابي بيف كافة العامميف بقطاع الدكلة 
تستنتج الدارسة أف أىمية الرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة تستمد مف أنيا تسعي إلي الحفاظ عمي الماؿ 
العاـ كحمايتو ، كما تعد ىذه الرقابة مف أىـ أدكات نجاح السياسة المالية كالإقتصادية كتحقيؽ الإستقرار 
السياسي ، كأنيا تعمؿ عمي التكازف العاـ لمدكلة ، كىدفيا الأمثؿ ىك التكجيو لممسارات الصحيحة كليس 

. تصيد الأخطاء 
 أىداف الرقابة عمي الموازنة لمدولة 

لـ تعد الرقابة في العصر الحديث مجرد أداة لمتحقؽ مف سلبمة التصرفات المالية كالتأكد مف شرعيتيا ،  
كمدم مطابقتيا لمقكانيف كالمكائح ، بؿ أصبحت الرقابة تشمؿ فحص كتقييـ عناصر الكفاءة كالفاعمية لمختمؼ 
أنشطة الكحدات كالأجيزة الإدارية ، كذلؾ يرجع إلي أف الرقابة في العصر الحالي أصبحت تيدؼ بالأىداؼ 

.   كالنتائج المحققة مف كراء إنفاؽ الإعتمادات المالية مثؿ إىتماميا بسلبمة كقانكنية إنفاؽ ىذه الإعتمادات 
:  كتيدؼ الرقابة عمي المكازنة العامة لتحقيؽ أغراض متعددة منيا 

التأكيد مف مدم الإستغلبؿ الأمثؿ لممكارد المتاحة ، كمدم كفاية كفعالية النفقة ، إذ لـ تعد الرقابة المالية . 1
تقتصر عمي مراجعة نشاط الكحدات مف الناحية المالية المستندية اللبئحية فقط بؿ إمتدت لكي تشمؿ مراجعة 

  (3).الأداء لمتأكد مف مدم تحقيؽ البرامج المكضكعة للؤىداؼ المخططة كالمستيدؼ تحقيقيا 
ضماف تحقيؽ أقصي قدر ممكف مف المنافع لممجتمع في حدكد السياسة العامة لمدكلة ، كالتحقؽ مف . 2

. مدم سلبمة الإنفاؽ كفقان لمخطط المكضكعية ، كتحصيؿ المكارد كفقان لماىك مقررلو 
المحافظة عمي الماؿ العاـ كمنع الإسراؼ فيو كالحصكؿ عمي أقصي إستغلبؿ لو ، ككشؼ أم إعتداء . 3

  (4).عميو حيف كقكعو 
. ترشيد الإنفاؽ عمي نحك يكفؿ فاعمية النفقات العامة في تحقيؽ أىداؼ المكازنة . 4

                                                 
(1)

 . 88، ص  ( َ 1987ِجٍخ اٌؼٍَٛ الإداس٠خ ، : ػّبْ  )ف١صً فخشٞ ِشاد ، اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٔذٛ ئعٍٛة ِزطٛس ، . د 
(2)

 . 113 َ ، ص 1998 ، ثذْٚ ٔبشش ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخػذٌٟ ِذّذ رٛف١ك ، .  د 
(3)

 . 13، ص  ( َ 2003الإعىٕذس٠خ ِطجؼخ الإٔزصبس ،  ) ، اٌشلبثخ اٌّبٌٍخ إٌظشٌخ ٚاٌتطجٍكػٛف اٌىفشاٚٞ ، . د 
(4)

 .  189، ص  ( َ 1994ا١ٌٙئخ اٌّصش٠خ اٌؼبِخ ٌٍىزبة ، اٌطجؼخ اٌشاثؼخ ، : اٌمب٘شح ) ، اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخلطت ئثشا١ُ٘ ِذّذ ، . د 
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. الرقابة عمي الأصكؿ المممككة لمدكلة بكافة عناصرىا الثابتة كالمنقكلة  . 5
. إكتشاؼ المخالفات المالية كمحاسبة المسئكليف عنيا كعلبج أكجو القصكر كالفساد . 6
التأكد مف أف الجيات الحككمية حققت الأىداؼ المرسكمة ليا بالمكازنة العامة ، كحققت ترشيدان في . 7

. الإنفاؽ العاـ 
التحقؽ مف عدـ تجاكز الكحدات التنفيذية في الإنفاؽ حدكد الإعتمادات المقررة ، مع مايستمزـ ذلؾ مف  .4

 (1). مراجعة المستندات المؤيدة لمصرؼ ، كالتأكد مف صحة تكقعيات مف ليـ سمطة الإعتماد 
كأصبح لمرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة ىدؼ إيجابي يتمثؿ في البحث عف أسباب المخالفات التي .  5

يمكف أف تحدث عند تنفيذ المكازنة العامة ، كالعمؿ عمي تلبفييا في المستقبؿ ، كالعمؿ أيضان عمي إيجاد 
 (2).أفضؿ الطرؽ للؤداء كذلؾ مف خلبؿ التكجيو كالإرشاد لمجياز الحككمي بدلان مف تصيد الأخطاء 

تستنتج الدارسة أف اليدؼ الرئيسي لمرقابة عمي المكازنة العامة ىك الحفاظ عمي الماؿ العاـ مف العبث بو أك 
الإعتداء عميو ، كالتأكد مف مدم إلتزاـ الإدارة في تنفيذىا لممكازنة العامة بالسياسات كالخطط المعتمدة  ، 
كالتأكد مف كفاية المعمكمات كالأنظمة كالإجراءات المستخدمة لتنفيذ المكازنة العامة ، كتقييـ نتائج البرامج 

 .كالمشركعات الحككمية كتقييـ مستكم أداء المسئكليف عند تنفيذىا 
 أنواع الرقابة عمي الموازنة العامة لمدولة 

تتعدد أساليب الرقابة كتختمؼ مف دكلة إلي أخرم ، فيي تختمؼ بإختلبؼ الكقت الذم تتـ فيو ، كما تختمؼ 
كيختمؼ الباحثكف في تقسيماتيـ لإنكاع الرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة ، . بإختلبؼ الجية التي تقكـ بيا 

ختلبؼ أنشطة الأجيزة كالمؤسسات التي تمارسيا  كيرجع ذلؾ الإختلبؼ إلي تداخؿ عممية الرقابة كتنكعيا كا 
مف دكلة إلي أخرم ، كيرجع السبب أيضان إلي إزدكاجية أعماؿ المؤسسات الرقابية ، فكثيران ماتقكـ أكثر مف 
مؤسسة رقابية بمراقبة مياـ كأعماؿ الكزارات التنفيذية  الأمر الذم يؤدم إلي عرقمة الأعماؿ كتأخير الإنجاز 
كيجعؿ التمسؾ بالقكاعد كالمكائح ىدفان أساسيان بدلان مف أف يككف كسيمة لتسييؿ التنفيذ كتحقيؽ النتائج المرجكه  

فمف حيث الكقت الذم تتـ فيو الرقابة يمكف التمييز بيف الرقابة السابقة عمي تنفيذ المكازنة العامة كالرقابة 
المعاصرة لتنفيذىا كالرقابة اللبحقة عمي التنفيذ ، كتيدؼ الرقابة السابقة كالمعاصرة إلي درء المخالفات المالية 

قبؿ حدكثيا لذا يطمؽ عمييا الرقابة الكقائية أك المانعة لانيا تمنع كقكع المخالفات المالية ، أما الرقابة 
. اللبحقة فتيدؼ إلي الكشؼ عف المخالفات المالية التي كقعت بالفعؿ تمييدان لمحاكمة مرتكبييا 

 كمف حيث الجية التي تتكلي الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة ، يمكف التفرقة بيف الرقابة التي تقكـ بيا 
السمطة التنفيذية كىي ماتعرؼ بالرقابة الإدارية ، كالرقابة التي تقكـ بيا السمطة التشريعية كىي ماتعرؼ 

. بالرقابة بالرلمانية ، كالرقابة المستقمة التي تمارسيا ىيئة مستقمة عف الإدارة كعف البرلماف 

                                                 
(1)

 ) ، أخٙضح اٌشلبثخ ػًٍ إٌٛاحً اٌّبٌٍخ فً ِدبي اٌشلبثخ اٌزاتٍخ ٌلإداسح اٌؼبِخ ػًٍ أػّبٌٙبأدّذ اٌغ١ذ ػٛظ١ٓ دجبصٞ ، .  د 

 . 78، ص  ( َ 1989ِجٍخ اٌؼٍَٛ الإداس٠خ ، اٌؼذد اٌضبٟٔ ، : اٌمب٘شح 
(2)

داس : ػّبْ  )، اٌشلبثخ اٌّبٌٍخ اٌؼٍٍب ٚتٕظٍّبد أخٙضتٙب فً اٌذٚي اٌؼشثٍخ ٚػذد ِٓ اٌذٚي الأخٕجٍخ فّٟٙ ِذّٛد شىشٞ ، . د 

 . 13، ص  ( 1983ِجذلاٚٞ ، 
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 أنواع الرقابة عمي الموازنة العامة لمدولة من حيث الزمان 
تتعدد أساليب الرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة كتختمؼ مف دكلة إلي أخرم ، فيي تختمؼ بإختلبؼ الزمف 
الذم تتـ فيو ، فمف حيث الزمف الذم تتـ فيو الرقابة يمكف التفرقة بيف الرقابة السابقة ، الرقابة المعاصرة ، 

 .كالرقابة اللبحقة عمي المكازنة العامة 
  الرقابة السابقة عمي الموازنة العامة لمدولة

 كىي الرقابة التي تسبؽ الصرؼ ، كتيدؼ إلي التدقيؽ في المعاملبت المالية قبؿ تنفيذىا لمحيمكلة دكف 
كتتطمب ىذه الرقابة حصكؿ الجية الإدارية ، عمي إذف سابؽ بالصرؼ ، مف . إرتكاب أيو مخالفات مالية 

الجية المكككؿ إلييا مراقبة تنفيذ المكازنة العامة حتي تتمكف مف الصرؼ ، كىي ذات طابع كقائي إذ تمنع 
 (1).الخطأ قبؿ كقكعو 

ىي تمؾ الرقابة التي تتـ قبؿ تنفيذ المكازنة العامة ، أك قبؿ الصرؼ مف المكازنة كتسعي إلي التأكد مف تكافر 
شركط الصرؼ مف المكازنة مف مخصصات مالية كقانكنية لمصرؼ ، كتسمي ىذه الرقابة بالرقابة المانعة 

نظران لأنيا تستيدؼ منع كقكع المخالفات المالية ، كذلؾ لانو لايجكز الصرؼ مف بنكد المكازنة إلا إذا أجاز 
ف . ذلؾ القائـ بالرقابة السابقة كيطمؽ عمييا البعض بالرقابة المتطمعة  كتطبؽ ىذه الرقابة في عدة دكؿ ، كا 

إختمفت الجية القائمة بالرقابة عمي الصرؼ ، حيث تتكليا كزارة المالية في مصر كسكريا كالككيت ، كجياز 
المكازنة كالمحاسبات العامة بالكلايات المتحدة ، المحاسب كالمراجع العاـ بإنجمترا ، ككزير المالية عف طريؽ 

المحاسبيف العاميف بفرنسا ، كالمراقب العاـ بكندا ، كديكاف المحاسبة في لبناف  ، كمحكمة المحاسبة 
 (2).الإيطالية 

كيقصد بيا الرقابة المسبقة عمي الصرؼ ، إذ لاتكجد رقابة سابقة عمي الإيرادات ، كىي رقابة تتـ قبؿ 
الإرتباط بالإلتزاـ كقبؿ دفعو ، كيقصد منع الكقكع في الخطأ ، كتستمزـ ىذه الرقابة حصكؿ الجية الإدارية 

(3).مسبقان عمي إذف بالصرؼ مف ىيئة الرقابة حتي تتمكف مف الصرؼ 
 

كقد تتكلي الرقابة السابقة إدارة أك كحدة داخمية تتبع ذات الجية التي تقكـ بالصرؼ بمعني أنيا قد تككف  
رقابة ذاتية مثؿ كحدات الرقابة الداخمية في الكزارات كالدكائر الحككمية ، كما تتكلي أمر ىذه الرقابة جية 

  (4).خارجية كما ىك الحاؿ في إنجمترا 
 كالرقابة السابقة تيدؼ إلي تطبيؽ المكازنة تطبيقان سميمان ، كالإلتزاـ بالقكاعد المالية المعمكؿ بيا كعدـ 

السماح بمخالفتيا كما تيدؼ إلي منع المخالفات المالية قبؿ كقكعيا ، لذا يطمؽ عمييا إسـ الرقابة الكقائية أك 
  (5).المانعة 

                                                 
(1)

 . 124، ص  ( َ 1984ِىزجخ شجبة اٌجبِؼخ ، : الإعىٕذس٠خ ) ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخدبِذ ػجذاٌّج١ذ دساص ،  
(2)

 . 227لطت ئثشا١ُ٘ ، اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ، اٌجضء الأٚي ، ِشجغ عبثك ، ص . أ 
(3)

 
)
 . 104، ص  ( َ 1994ِإعغخ شجبة اٌجبِؼخ ، : الإعىٕذس٠خ ) ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخدبِذ ػجذاٌّج١ذ دساص ،ِجبدٞ  

(4)
 . 399، ص  ( َ 2003اٌفزخ ٌٍطجبػخ ، : اٌمب٘شح ) ِجبدي اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ ،ص٠ٕت دغ١ٓ ػٛض الله ،  

(5)
 . 99، ص  ( َ 1995داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، : اٌمب٘شح ) ِجبدي ػٍُ اٌّبٌٍخ ،ِصطفٟ دغٕٟ ِصطفٟ ، .  د 
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كتستنتج الدارسة أف الرقابة السابقة تتـ عمي جانب النفقات دكف جانب الإيرادات في المكازنة العامة ، كلاتتـ 
الرقابة السابقة عمي تحصيؿ الإيرادات ، كقد تتـ الرقابة السابقة مف الجية ذاتيا التي تتكلي عممية الإنفاؽ 

. مثؿ أقساـ التدقيؽ ، كقد تتـ مف جية خارجية 
 صور الرقابة السابقة عمي الموازنة العامة : أوولاً 

: تتخذ الرقابة عمي الإنفاؽ قبؿ الصرؼ صكران كأشكالان متعددة يتمثؿ أىميا في الآتي 
الإقرار السابؽ بصحة المعاملبت المالية مف الناحية القانكنية ، كيككف ذلؾ بالتكقيع عمي المستندات . 1

ليسمح بعدىا لمجيات الإدارية بعقد الإلتزامات المالية ، كقد تتعدم الرقابة السابقة ، حدكد ذلؾ لتشمؿ الإقرار 
بأف الإلتزامات في حدكد الإعتمادات المقررة ، كبأف المكاد المشتراه قد أستممت ، كبأف الأمكاؿ اللبزمة 

(1).لتغطية ىذه التكاليؼ متكفرة 
 

حصكؿ الجية الإدارية قبؿ التنفيذ عمي إقرار مف الجية المختصة بالرقابة بصحة كسلبمة كؿ عممية مف . 2
(2).الناحية القانكنية 

 

تمتد الرقابة السابقة لتشمؿ فحص المستندات الخاصة بكؿ عممية كالتثبت مف صحتيا بكافة الكسائؿ قبؿ . 3
الترخيص لمجية الإدارية بالصرؼ ، كأف إجراءات الإرتباط بالإلتزاـ قد تـ كفقان لمقكانيف كتعميمات الخزانة ، 

 (3).كأف مستندات الصرؼ مطابقة لمنظـ المالية السارم العمؿ بيا 
 مزايا الرقابة السابقة عمي الموازنة العامة لمدولة :  ثانيالاً 

:  تتسم الرقابة السابقة بالعديد من المزايا أىميا 
. تقمؿ فرص إرتكاب المخالفات المالية ، أك التزكير ، كمف ثـ المحافظة عمي الأمكاؿ العامة . 1
 (4).الدقة في تطبيؽ القكانيف كالمكائح كالأنظمة كالمكائح كالتعميمات المالية . 2
تمكف مف دراسة الجدكم الإقتصادية لممشاريع المقترحة كمطابقتيا مع تمؾ المشاريع المُدرجة في الخطة . 3

الإقتصادية ، كذلؾ مف خلبؿ فحص كمراجعة تنفيذ تقديرات المكازنة العامة فيما يتعمؽ بالمشاريع التي تـ 
. تنفيذىا في العاـ الماضي المنصرـ ، أك تمؾ التي تحتاج إلي سنكات عديدة لإتماـ تنفيذىا 

تحقؽ الرقابة السابقة كفران في النفقات العامة ، كتمنع الإسراؼ كالتبذير ، كذلؾ لرفضيا التصرفات غير . 4
المشركعة ، حيث أف معظـ الإدارات تقكـ نياية السنة المالية بإنفاؽ بقايا الإعتمادات دكف حاجة ممحة لذلؾ 

.(5) 
تخفؼ الرقابة السابقة المسئكلية الممقاه عمي عاتؽ رجاؿ الإدارة القائميف بالتنفيذ ، كالمتعمقة بإصدار . 5

التصرفات المالية ، كيحدث ذلؾ سكاء كاف قرار ىيئة الرقابة بالمكافقة عمي ىذه التصرفات أك رفضيا ، 

                                                 
(1)

. 152ص  ( َ 2009داس اٌّغ١ش٠خ ، : ػّبْ  ) ، أصٛي اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ِذّذ شبوش ػصفٛس ،  
(2)

 . 667اٌغ١ذ ػجذاٌٌّٟٛ ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
(3)

 . 333، ص  ( َ 2005اٌى٠ٛذ ، ِجٍخ اٌذمٛق ، اٌؼذد اٌضبٌش ،  )عبٌُ اٌشٛاثىخ ، اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ .  د 
(4)

. 153 ، ِشجغ عبثك  صأصٛي اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخِذّذ شبوش ػصفٛس ،  
(5)

 .  198لطت ئثشا١ُ٘ ِذّذ ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
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كبمكافقتيا عمييا تككف قد أعمنت عف مطابقتيا لمقكاعد القانكنية ، مما يُمكف مُصدر ىذه التصرفات المالية 
بأف يتخذ ىذه المكافقة سندان لو لتبرير تصرفو فيما لك إعترض عميو مستقبلبن مف قبؿ السمطة المختصة ، 
ككذلؾ في حالة رفضيا لأنيا تككف خمصت مُصدرىا مف شبية الكقكع في الخطأ الذم تضمنو التصرؼ 

 (1).المرفكض قبؿ دخكؿ حيز التنفيذ كتجنبو لأنيا مسئكلية تكجو إليو 
تتصؼ الرقابة السابقة بالسرعة كالفكرية ، لأنيا تقكـ عمي التصرؼ الإدارم قبؿ إصداره ، كالسرعة  . 6

 . الفكرية مف صفات الرقابة الناجحة المؤثرة التي تتمشي مع الحياة العصرية كمتطمباتيا 
تسيؿ الرقابة السابقة عمي التنفيذ عمؿ الرقابة اللبحقة لأنيا تمكف ىذه الرقابة مف التحقؽ مف مشركعية . 7

التصرؼ الإدارم ، كترفع عف عاتؽ الرقابة اللبحقة كثير مف الجيد كالكقت الذم يُبذؿ لك لـ تكف الرقابة 
 (2).السابقة قائمة 

: كالتالي  بأف مزايا الرقابة السابقة عمي المكازنة العامة لمدكلةة دارس اؿتستنتج
. تقمؿ مف حجـ المسئكلية التي تتحمميا السمطة التنفيذية خلبؿ فترة تنفيذ المكازنة . 1
. تساعد عمي منع المخالفات قبؿ كقكعيا ، كلذلؾ يطمؽ عمييا البعض الرقابة الكقائية أك المانعة . 2
تحقؽ ضماف عدـ تجاكز قرارات الصرؼ لمبنكد المخصصة بالمكازنة ، كمف ثـ عدـ تجاكز البنكد . 3

. المخصصة لأكجو صرؼ أخرم 
تسيؿ ميمة الرقابة اللبحقة عمي الصرؼ ، لأنيا تمكف ىذه الرقابة مف التحقؽ مف مشركعية التصرؼ . 4

. الإدارم ، كترفع عنيا كثيران مف الجيد كالكقت الذم يبذؿ لك لـ تكف الرقابة السابقة قائمة 
 عيوب الرقابة السابقة عمي الموازنة العامة لمدولة :  ثالثالاً 

:   عمي الرغـ مف المزايا التي تتميز بيا الرقابة السابقة ، إلا أنو كجُو إلييا عُدة عيكب أىميا 
قد تؤدم إلي ظيكر نكع مف المركزية الإدارية ، مماينجـ عنو تعقيد في الإجراءات ، كتعطيؿ سير العمؿ . أ

بالكحدات الحككمية ، كعدـ إنجاز الأعماؿ في التكقيت المناسب ، كقد يمحؽ ذلؾ بالمجتمع أضراران تفكؽ 
 (3).بكثير ماقد يترتب عمي الرقابة السابقة مف مزايا 

إسمكب الرقابة السابقة يصعب معو مراجعة العمميات المالية في مجمكعيا ، كخاصة الإرتباطات المالية . ب
الكبيرة كالمشركعات الضخمة ، حيث يتـ التصرؼ عمي دفعات ، كتتـ مراجعتيا كأجزاء متفرقة كمما تـ البدء 
في تنفيذ كؿ جزء منيا ، مما قد يؤدم إلي عدـ إمكانية جمع أجزاء العممية الكاحدة كفحصيا كالكشؼ عما 

نحرافات   (4).يككف قد شابيا مف أخطاء كا 
تعتبر الرقابة السابقة رقابة شكمية كليست مكضكعية ، حيث أف القائميف عمي ىذه الرقابة يعتمدكف فقط . ت

عمي المستندات كمدم مطابقتيا المبمغ المنصرؼ لمقكانيف كالمكائح المالية ، دكف الإىتماـ بالناحية الفنية ، 
                                                 

(1)
 . 334ػطب الله عبٌُ ، ِشجغ عبثك ، ص . د 

(2)
 . 669اٌغ١ذ ػجذاٌٌّٟٛ ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 

(3)
. 656،  (َ 2008اٌذاس اٌجبِؼ١خ ، : ث١شٚد ) ، ِذخً تحًٍٍٍ ِؼبصش- اٌّبٌٍخ اٌؼبِخعؼ١ذ ػجذاٌؼض٠ض ػضّبْ ، . د 

(4)
 . 399ص٠ٕت دغ١ٓ ػٛض الله ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
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بالإضافة إلي أف ىذه الرقابة لايتكافر لدييا غالبان الكقت الكافي لفحص ىذه التصرفات بدقة ، مما يجعميا 
تتخذ قرارىا بصدد التصرفات التي تعرض عمييا عمي كجو السرعة ، مما يؤدم لعدـ إحكاـ عممية الرقابة 

.(1) 
أنو في حالة إتماـ الرقابة السابقة مف خلبؿ ىيئة خارجية مستقمة عف السمطة التنفيذية ، تزداد الإجراءات . ث

تعقيدان كتزداد الخلبفات كالمنازعات بيف السمطة التنفيذية كالييئة الرقابية ، كمف ثـ يصعب إنجاز العديد مف 
الأنشطة كالأعماؿ الحككمية في الأكقات المحددة ليا ، حيث يصعب بؿ يستحيؿ الإنتياء مف الرقابة السابقة 
في كقت ملبئـ ، بالإضافة إلي كجكد خلبفات كثيرة بيف العديد مف الكحدات الحككمية كبيف الجيات الرقابية 
، كقد دعا ذلؾ العديد مف الدكؿ إلي قصر القياـ بالرقابة السابقة عمي السمطة التفيذية ، عمي أف تختص 

 (2).ىيئات الرقابة الخارجية عمي الرقابة اللبحقة 
 (3).قد تؤدم إلي تقيد الرقابة اللبحقة بالنتائج التي تكصمت إلييا . ج
تجعؿ مف الجية التي تختص بيا قيمان عمي جميع الكحدات الحككمية ، كزيادة نفكذ ىذه الجيات مما . ح 

. يعيؽ أك يؤخر أعماؿ الإدارة ، كىذا يخالؼ قكاعد التنظيـ الإدارم 
: كالتالي  بأف عيكب الرقابة السابقة عمي المكازنة العامة لمدكلةة دارس اؿتستنتج

لا تسعي إلي تحقيؽ الإستخداـ الأمثؿ للؤمكاؿ ، كذلؾ لأنيا لا تنظر إلي نتائج عممية الإنفاؽ ، بؿ . 1
. تنظر إلي سلبمة طرؽ الإنفاؽ كصحة المستندات 

قد تجعؿ مف الجيات الرقابية التي تتكلي الرقابة مرتبة أعمي مف باقي الكزارات ، كذلؾ يخالؼ قكاعد . 2
. التنظيـ الإدارم 

قد تؤدم إلي تأخير تنفيذ الأعماؿ كصرؼ المستحقات بسبب الكقت الذم تستغرقو لمحصكؿ عمي مكافقة . 3
الجيات الرقابية ، الأمر الذم يمحؽ الضرر بالمتعاقديف مع الدكلة ، الأمر الذم يضطرىـ إلي رفع عركض 

 .الأسعار المقدمة منيـ في عطاءات المناقصات الحككمية ، كىكمايمثؿ عبء عمي المكازنة العامة
تستنتج الدارسة أف مزايا الرقابة السابقة تفكؽ عيكبيا ، حيث أنيا تسعي إلي تقميؿ المخالفات المالية ، 

كترشيد الإنفاؽ العاـ ، أما بخصكص مانسب إلييا مف بطء إجراءتيا فيمكف علبجو مف خلبؿ إختيار ذكم 
. الكفاءة كالخبرة ، كذلؾ لسرعة إنجاز المراجعة كالرقابة دكف تأخير 

 الرقابة المعاصرة عمي الموازنة العامة لمدولة 
   تتمثؿ الرقابة المعاصرة عمي المكازنة العامة في المتابعة كالمراجعة أكلان بأكؿ لمخطكات التنفيذية التي تقكـ 

  (4).بيا الإدارات كالكحدات المختمفة لمتأكد مف  مطابقة  ىذه الخطكات مع الخطط كالسياسات المكضكعة 
:  كتتكزع مسئكليات ىذه الرقابة عمي ثلبثة مستكيات رئيسية كالآتي 

                                                 
(1)

 . 300ػٍٟ ٌطفٟ ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
(2)

 . 657 ص ِشجغ عبثك ،ِذخً تحًٍٍٍ ِؼبصش، - اٌّبٌٍخ اٌؼبِخعؼ١ذ ػجذاٌؼض٠ض ػضّبْ ، .  د 
(3)

. 331ص  ( َ 1988ػّبدح شئْٛ اٌّىزجبد جبِؼخ اٌٍّه عؼٛد ، : اٌش٠بض  ) ، ِمذِخ فً إلتصبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخػجذالله اٌش١خ ِذّٛد ، .    د 
(4)

 . ٠344ٛعف شجبغ ، ِشجغ عبثك ، ص . د 



166 

 

. الرقابة كالمتابعة داخؿ الجية الإدارية . 1
. الرقابة مف قبؿ الكزارة التي تتكلي الإشراؼ عمي أعماؿ الجيات التنفيذية . 2
 (1).الرقابة مف قبؿ الأجيزة الرقابية المتخصصة . 3

حيث تقكـ بيذه الرقابة الجية الإدارية مف خلبؿ إمتناع مديرم الحسابات كرؤسائيـ كككلبئيـ عف التأشير 
عمي كؿ أمر بصرؼ مبمغ ماإذا لـ يتكفر لو إعتماد أصلبن ، أك إذا ترتب عمي تنفيذ الصرؼ 

تجاكزالإعتمادات المخصصة لو ، كيطمؽ عميو الرقابة الذاتية كقد تقكـ بيذه الرقابة كزارة المالية عف طريؽ 
 كقد (2).القسـ المالي التابع ليا في كؿ كزارة ، كالذم يضـ مندكبي الكزارة مف المحاسبيف كالمفتشيف المالييف 

تقكـ بو السمطة التشريعية مف خلبؿ الكسائؿ الرقابية المختمفة كمطمب الإحاطة أك الأسئمة أك الإستجكابات ، 
 كأيضان مف خلبؿ لجانيا المختصة ، أك مف خلبؿ الأجيزة الخارجية المعاكنة ليا في الرقابة عمي الماؿ العاـ 

 صور الرقابة المعاصرة عمي الموازنة العامة :  أوولاً 
تختمؼ صكر كأشكاؿ الرقابة المعاصرة عمي المكازنة العامة بحسب الجية التي تمارسيا كالكسائؿ الرقابية 

:  المتاحة ليا كمف أىـ ىذه الصكر مايمي 
الإشراؼ كالتكجيو كالتدقيؽ في إجراء التصرفات كالمعاملبت المالية ، كتصحيح الأخطاء مف قبؿ الأقساـ . 1

. كالكحدات التنفيذية كالرؤساء التنفيذيف كفقان للؤصكؿ كالأنظمة المتبعة 
تأخذ ىذه الرقابة شكؿ الرقابة المكانية التي تمارس داخؿ المكقع مف خلبؿ التفتيش المفاجئ عمي . 2

. الإدارات كالييئات الخاضعة لمرقابة ، كتكضع نتائج ىذه الزيارات في تقرير كيرفع لمكزير المختص 
مراقبة الكحدات الإدارية لصرؼ الإعتمادات المالية المخصصة ليا ، كما تأخذ صكرة مراقبة الصرؼ . 3

. كفقان لمراحؿ الأداء حسب الخطة المكضكعة 
التنسيؽ بيف الكحدات الإدارية المتنكعة ، كمتابعة إصدار الأنظمة كالتعميمات الداخمية عمي ضكء . 4

. ملبحظات كتكصيات الأجيزة المركزية 
حؽ أعضاء المجاف المالية في البرلماف في متابعة تنفيذ المكازنة العامة ، مف خلبؿ حؽ الأعضاء في . 5

. تكجيو الأسئمة الشفيية أك الكتابية ، كحؽ الحصكؿ عمي البيانات كالمعمكمات المتعمقة بالمكازنة العامة 
 مزايا الرقابة المعاصرة عمي الموازنة العامة لمدولة: ثانيالاً 

:  تتميز ىذه الرقابة بعدة مزايا أىميا 
يتميز ىذا النكع مف الرقابة بالإستمرار كالشمكؿ ، حيث يبدأ مع تنفيذ الأعماؿ كالتصرفات كيتابع خطكات . 1

 (3).التنفيذ 

                                                 
(1)

 . 36فّٟٙ ِذّٛد شىشٞ ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
(2)

 . 670 ، 669اٌغ١ذ ػجذاٌٌّٟٛ ، ِشجغ عبثك ، ص ص . د 
(3)

 . 669،  ( َ 1995داسإٌٙعخ اٌؼشث١خ ، : اٌمب٘شح ) ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ اٌّصشٌخاٌغ١ذ ػجذاٌٌّٟٛ ، .  د 
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ىذه الرقابة تتطمب تكافر المعمكمات كالبيانات كالتقارير المالية اللبزمة ، كتكفير الكقت كتنظيـ تقارير . 2
المتابعة عمي النفقات أك الإيرادات التي تقدـ إلي جيات المتابعة في فترات زمنية لتتمكف ىذه الجية مف 

تخاذ الإجراءات الكقائية حياليا  . إكتشاؼ المعكقات التي يمكف أف تحدث كا 
كتستنتج الدارسة أف الرقابة المعاصرة تتميز بمقدرتيا عمي إكتشاؼ الأخطاء كالإنحرافات حاؿ كقكعيا ، 

 .كتحديد أسباب ضعفيا ، ككضع الحمكؿ المناسبة ليا 
 عيوب الرقابة المعاصرة عمي الموازنة العامة لمدولة: ثالثالاً 

ىذه الرقابة لايكجو إلييا عيكب أك إنتقادات تذكر ، ككجو النقد لمقائميف عمييا إذا إنحرفكا عف المسار الرقابي 
الصحيح ، كسيطرت عمييـ أغراضيـ الشخصية ، أك كانكا غير قادريف عمي ممارسة أعماليـ مف الناحية 

. الفنية 
كتستنتج الدارسة أف النقد الكجو لمقائميف عمي الرقابة المعاصرة يمكف تلبفيو بأف يتـ تدريبيـ لتنمية ميارتيـ 

 .كأف يتـ تعينيـ مف ذكم الكفاءات الفنية 
 الرقابة اللاحقة عمي الموازنة العامة لمدولة

 كىي الرقابة التي تأتي بعد إتماـ عمميات تنفيذ المكازنة ، كتشمؿ الرقابة عمي النفقات العامة كالإيرادات 
العامة ، كتيدؼ إلي إكتشاؼ المخالفات المالية التي كقعت ، كمعاقبة مرتكبي ىذه المخالفات ، كىي ذات 

طابع رادع ، لأنيا تؤدم إلي إيقاع العقاب بالمخالفيف ، فتكقع العقاب مف شأنو أف يؤدم إلي إحتراـ الأنظمة 
 (1).، كعدـ إرتكاب المخالفات عند التنفيذ 

ستخراج الحسابات الختامية ، فيي   تبدأ ممارسة ىذا الشكؿ مف أشكاؿ الرقابة بعد إنتياء السنة المالية كا 
. بؿ تمتد لتشمؿ الإيرادات العامة  (كما في حالة الرقابة السابقة )لاتقتصر عمي مراقبة النفقات الحككمية 

ففي جانب الإيرادات العامة يتـ التأكد مف قياـ السمطة التنفيذية بجباية الإيرادات العامة دكف تقصير أك 
كما يتـ القياـ بمراجعة حسابية عمي جميع . إىماؿ ، كأف ماتـ تحصيمو قد تـ تكريده إلي الخزانة العامة 

كيمتد نطاؽ الرقابة اللبحقة ليشمؿ الرقابة التقييمية . العمميات التي تمت لكشؼ المخالفات التي تـ إرتكابيا 
. لمنشاط الحككمي لمكقكؼ عمي مدم كفاءة الكحدات الحككمية في جباية الإيرادات كتنفيذ البرامج الإنفاقية 

كبالمعني السابؽ فإف الرقابة اللبحقة لاتستطيع كشؼ المخالفات المالية التي تحدث عف عمد أك إىماؿ إلا 
. بعد كقكعيا ، ممايعني ضياع كتبديد جزء مف المكارد المالية كاف يمكف تفاديو كـ خلبؿ الرقابة السابقة 
كلكف ىذا لايعني عدـ فائدة أك جدكم الرقابة اللبحقة ، بؿ أف مجرد كجكد مثؿ ىذه الرقابة سكؼ يخمؽ 
حافزان لدم مختمؼ المسئكليف كالمديريف بمختمؼ الكحدات الحككمية عمي مختمؼ المسئكليف كالمديريف 

بمختمؼ الكحدات الحككمية عمي محاكلة تجنب الكقكع في المخالفات أك الأخطاء حتي لايتعرضكف لممساءلة 
 (2).القانكنية 

                                                 
(1)

. 153ص  ( َ 2009داس اٌّغ١ش٠خ ، : ػّبْ  ) ، أصٛي اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخِذّذ شبوش ػصفٛس ، . د 

 
(2)

. 656،  (َ 2008اٌذاس اٌجبِؼ١خ ، : ث١شٚد ) ، ِذخً تحًٍٍٍ ِؼبصش- اٌّبٌٍخ اٌؼبِخعؼ١ذ ػجذاٌؼض٠ض ػضّبْ ، .  د 
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تتـ ىذه الرقابة مف خلبؿ فحص العمميات المالية التي تمت فعلبن لمكشؼ عما كقع مف مخالفات مالية ، كلذا 
يطمؽ عمييا الرقابة الكشفية ، لأنيا تؤدم إلي كشؼ الأخطاء التي حدثت بالفعؿ عند التنفيذ كذلؾ لمحاسبة 

 (1).مرتكبييا 
 كيقصد بالرقابة اللبحقة تمؾ الرقابة التقيمدية عمي عمميات تنفيذ المكازنة العامة كذلؾ بيدؼ مراجعة الدفاتر 
الحسابية كمستندات الصرؼ كالتحصيؿ ، ككذلؾ الحسابات الختامية ، كيفية التصرؼ في الأمكاؿ العامة 
لكشؼ المخالفات كالجرائـ المالية كالأخطاء الفنية ، كمدم تطابؽ الصرؼ للئعتمادات الممنكحة ، كأف 

الصرؼ لـ يؤدم إلي تجاكز في الإعتمادات دكف ترخيص سابؽ مف السمطة المختصة كفقان لما تقضي بو 
 كقد تككف الرقابة اللبحقة رقابة داخمية تتـ مف قبؿ بعض كحدات (2).القكانيف كالمكائح السارم العمؿ بيا 

الجياز الإدارم لمسمطة التنفيذية ، كقد تككف خارجية تتـ مف قبؿ ىيئات مستقمة عف السمطة التنفيذية ، كقد 
.  تككف رقابة حسابية أك رقابة تقييمية 

كفي لبناف يتكلي ديكاف المحاسبية الرقابة اللبحقة كالسابقة ، فيك يقكـ برقابة سابقة لمتأكد مف سلبمة 
المعاملبت المالية النتعمقة بالمكازنة مف الناحيتيف القانكنية كاللبئحية ، سكاء بالنسبة للئيرادات العامة أك 

ذا لـ يبد  لمبرامج الإنفاقية العامة ، حيث يتكلي إبداء الرأم في مختمؼ المعاملبت قبؿ إنقضاء مدة معينة ، كا 
. ديكاف المحاسبة رأيو خلبؿ فترة محددة كاف مف حؽ الكحدة الحككمية القياـ بالتنفيذ دكف إنتظار 

كقد يككف رأم ديكاف المحاسبة إيجابيان كمخالفان لرأم مراقب الحسابات ، كفي الحالتيف يحؽ للئدارة أك الجية 
أما إذا كاف الرأم إيجابيان كمتفقان مع رأم مراقب عقد . المختصة رفع الأمر إلي مجمس الكزارء لمبت فيو 

النفقة فلبتكجد أيو مشكمة حيث تقكـ الجيات التنفيذية بالإستمرار في تنفيذ المكازنة ، أما إذا كاف رأم الديكاف 
أما عف الرقابة اللبحقة لديكاف . سمبيان كمتفقان مع رأم مراقب عقد النفقة فيعيد الديكاف المعاممة بالرفض 

المحاسبة فإنيا تتـ عمي كافة المعاملبت المالية في جميع مراحميا إبراـ عقكدىا حتي إتماـ تنفيذىا كقيدىا في 
كيتكلي ديكاف المحاسبة إعداد تقرير سنكم يتضمف كافة النتائج التي تكصؿ إلييا خلبؿ . الحسابات العامة 

رقابتو اللبحقة ، مقترحان أكجو الإصلبح المختمفة ، كردكد مختمؼ الكزاراء كالمسئكليف في الجيات المختصة ، 
 (3).كيقدـ ديكاف المحاسبة تقريره السنكم إلي رئيس الجميكرية كرئيس مجمس النكاب 

كالرقابة اللبحقة بالشكؿ السابؽ سكؼ تمد جياز إعداد المكازنة العامة بمؤشرات كاقعية عف مدم قدرة 
كعف مستكم أداء الأجيزة التنفيذية بمختمؼ مستكياتيا . الكحدات الحككمية المختمفة عمي تحقيؽ أىدافيا 

الإدارية ، بالإضافة إلي حجـ المخالفات كالأخطاء التي كقعت فييا السمطة التنفيذية ، كجميعيا تعد مؤشرات 
. مفيدة يتعيف مراعاتيا عند إعداد مشركع مكازنة العاـ التالي 

الرقابة اللبحقة ىي الرقابة التي تعقب عمميات تنفيذ المكازنة العامة ، كتغطي جانبي  أفة دارستستنتج اؿ
الإيرادات كالنفقات ، كتشمؿ مراجعة الدفاتر الحسابية كمستندات التحصيؿ كالصرؼ ، كالحساب الختامي 

                                                 
(1)

 . ٠344ٛعف شجبغ ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
(2)

 . 358ػطب الله اٌغ١ذ دبِذ ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
(3)

. 658،  (َ 2008اٌذاس اٌجبِؼ١خ ، : ث١شٚد ) ، ِذخً تحًٍٍٍ ِؼبصش- اٌّبٌٍخ اٌؼبِخعؼ١ذ ػجذاٌؼض٠ض ػضّبْ ، .  د 
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لممكازنة كالكشؼ عف المخالفات المالية ، كالتأكد مف أف الإيرادات تـ تحصيميا طبقان لمقكانيف كالمكائح 
  . كتكريدىا لمخزينة العامة ، كىي عكس الرقابة السابقة التي تقتصر عمي جانب الإنفاؽ 

 صور الرقابة اللاحقة عمي الموازنة العامة : أوولاً 
:  تتخذ الرقابة اللبحقة صكران كأشكالان عديدة أىميا 

مراجعة الدفاتر الحسابية ، كمستندات الصرؼ كالتحصيؿ ، كالحسابات الختامية ، كطريقة التصرؼ في . 1
  (1).أمكاؿ الدكلة لكشؼ الصرؼ كالتحصيؿ 

التأكد مف مدم كفاءة الكحدة الإدارية في إستخداـ الأمكاؿ العامة عمي أفضؿ كجو ، كلكي تتكافر الجدية . 2
في مراقبة عمميات الرقابة اللبحقة ، فإنو يتعيف ممارسة ىذه الرقابة بكاسطة جية رقابية مستقمة عف السمطة 
التنفيذية ، كأف تمنح ىذه الجية مف الضمانات مايمكنيا مف أداء مياميا دكف أم تأثير مف السمطة التنفيذية 

. عمييا 
التقارير كالبيانات الدكرية التي ترفعيا الجيات التنفيذية المعينة عف مدم تقدـ سير العمؿ في الكحدات . 3

 (2).التنفيذية ، كمقارنة ماتـ إنجازه بماىك مدرج في الخطة 
. التفتيش المالي الذم تمارسو كزارة المالية عمي الكحدات التنفيذية . 4

مف صكرالرقابة اللبحقة فحص مدم تطابؽ الصرؼ مع الإعتمادات المسمكح بإنفاقيا ،  أفة دارستستنتج اؿ
كأف الصرؼ لـ ينتج عنو أم تجاكز عمي الإعتمادات المخصصة ،  كالصرؼ لـ يتـ دكف الحصكؿ عمي 

مكافقة سابقة مف الجية المختصة ، كأف الصرؼ قد تـ بمكجب مستندات متمشيان مع الأنظمة كالمكائح 
كالتعميمات المالية المطبقة في الدكلة ، كلاتقتصر الرقابة اللبحقة عمي مراقبة النفقات كلكنيا تشمؿ أيضان 
الإيرادات ، كذلؾ لمتأكد مف أف الإيرادات قد تـ تحصيميا كفقان لأنظمة الدكلة ، كأف الإيرادات المحصمة قد 

. دفعت الي الخزانة العامة 
 مزايا الرقابة اللاحقة عمي الموازنة العامة : ثانيالاً   

: تتسـ الرقابة اللبحقة عمي تنفيذ المكازنة العامة بسمات كمزايا عديدة أىميا 
لا تعيؽ ىذه الرقابة تنفيذ الأعماؿ ، كلاتتسبب في تأخير المعاملبت المالية ، لأنيا تأتي بعد الصرؼ ، . 1

. كبذلؾ تتفادم إحدم عيكب الرقابة السابقة 
تؤدم إلي تكخي ، مكظفي السمطة التنفيذية ، الدقة كالأمانة ، طالما أنيـ يعممكف مقدمان أف ىناؾ رقابة . 2

. لاحقة عمي الصرؼ 
تككف ملبحظات الجية الرقابية عمي أساس مف الكاقع ، لأنيا تأتي بعد إتماـ العممية المالية ، كفي كقت . 3

. تككف قد إتضحت جميع كقائعيا 

                                                 
(1)

. 154ص  ( َ 2009داس اٌّغ١ش٠خ ، : ػّبْ  ) ، أصٛي اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخِذّذ شبوش ػصفٛس ، .  د 
(2)

. 361أششف اٌغ١ذ دبِذ ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
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يمكف لمرقابة اللبحقة عمي الصرؼ أف تراقب تحقيؽ الأىداؼ المطمكبة مف خلبؿ العمميات المالية ، كىك . 4
التخطط )مايسمح بتطبيؽ الأساليب الحديثة لتحضير المكازنة العامة ، كمكازنة الأداء ، كمكازنة البرامج 

، بصكرة تساعد في ترشيد الإنفاؽ العاـ ، كذلؾ لأف الرقابة تأتي بعد تنفيذ الأعماؿ ، كتعطي  (كالبرمجة 
 (1).الكقت الكافي لأجيزة الرقابة لمقياـ بذلؾ 

: مزايا الرقابة اللبحقة عمي تنفيذ المكازنة العامة أىميا  أفة دارستستنتج اؿ
تتـ ىذه الرقابة بعد الصرؼ أم بعد إتماـ العممية المالية ، كبذلؾ تككف قد إتضحت جميع كقائع العممية . 1

. كمف ثـ تككف ملبحظات الجية الرقابية عمي أساس الكاقع 
لاتعكؽ ىذه الرقابة العمميات المالية كما تتصؼ بالشمكؿ كالمقدرة عمي كضع ملبحظات للئصلبح في . 2

ضكء مدم تكرار الملبحظات كتأشيرىا مف أكثر مف جية ، كأف ىذه الرقابة تحقؽ رقابة الأداء أك الإنجاز 
. كىك مالـ تحققو الرقابة السابقة عمي التنفيذ 

تعتبر الرقابة اللبحقة أداة فعالة لمتابعة كتقييـ أعماؿ الإدارة ، كتساعد عمي دقة كتحديد المسئكليات . 3
كمحاسبة المخالفيف ، كما أنيا تترؾ للئدارة متسعان مف الكقت لإنجاز الأعماؿ المككمة إلييا عمي كجو السرعة  

 عيوب الرقابة اللاحقة عمي الموازنة العامة: ثالثالاً 
: عمي الرغـ مف المزايا التي تتمتع بيا الرقابة اللبحقة ، إلا أنو كجو إلييا العديد مف الإنتقادات مف أىميا 

لا تحكؿ دكف كقكع الأخطاء المالية ، لأف ىذه الرقابة تتـ بعد الصرؼ ، بعد أف تككف المخالفات . 1
 (2).كالأخطاء قد إرتكبت فعلبن 

قد تتقيد الرقابة اللبحقة بنتائج كملبحظات الرقابة السابقة ، كما أنيا قد تتصؼ بالتكرار فتبحث عف . 2
عمميات سبؽ بحثيا بمعرفة الرقابة السابقة عمي الصرؼ ، خصكصان إذا قاـ بكؿ نكع مف أنكاع الرقابة جياز 

 (3).مستقؿ عف الجياز الآخر 
قد يتأخر إكتشاؼ الأخطاء بعد فترة طكيمة ، أحيانان مف كقكعيا ، ممايقؿ مف فاعميتيا ، كخاصة إذا . 3

إنتقؿ المخالفكف مف مناصبيـ ، أك ترككا العمؿ في الأجيزة الحككمية ، أك إنتيي عقد الشركة الأجنبية 
  (4).كسافر مكظفكىا 

: تستنتج الدارسة  أف أىـ عيكب الرقابة اللبحقة تتمثؿ في 
أنيا لاتكتشؼ المخالفات المالية كالأخطاء التي تحدث عف عمد أك إىماؿ أك قصكر إلابعد أف يككف . 1

. الماؿ العاـ قد تـ إنفاقو بالفعؿ ، كلاتمنع كقكع المخالفات بؿ تقتصر عمي التنبيو إلييا بعد كقكعيا 
. تتأثر بما كصمت إليو الرقابة السابقة مف نتائج . 2

                                                 
(1)

. 155 ، ِشجغ عبثك، ص أصٛي اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخِذّذ شبوش ػصفٛس ، . د 
(2)

. 156ِذّذ شبوش ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
(3)

 . 232ص  ( َ 1988ػّبدح شئْٛ اٌّىزجبد جبِؼخ اٌٍّه عؼٛد ، : اٌش٠بض  ) ، ِمذِخ فً إلتصبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخػجذالله اٌش١خ ِذّٛد ، . د 
(4)

.  156ِذّذ شبوش ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
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كتستنج الدارسة أف الإنتقادات المكجية لمرقابة اللبحقة يمكف تفادييا إذا منحت بعض السمطات لمجيات 
الرقابية ، كيككف المكظؼ العاـ أينما كاف مسئكلان عف أم مخالفة مالية في أداء كاجباتو الكظيفية الحالية 
كالسابقة ، كلكؿ مف الرقابة السابقة كاللبحقة مزايا كعيكب إلا أف لكؿ منيـ أىميتو كضركرتو ، فإذا كانت 

الرقابة السابقة تعمؿ عمي تفادم الخطأ كالكقاية منو كعلبجو ، فإف الرقابة اللبحقة تعمؿ عمي إكتشاؼ الخطأ 
أك المخالفة المالية بعد كقكعيا ، كمف ثـ تتفادم تكرار المخالفة مستقبلبن، كيجب الجمع بينيما بحيث يخدـ 

ذلؾ المصمحة العامة ، كتتتحقؽ رقابة مستمرة تمنع الغش كالتلبعب بالماؿ العاـ ، مع كضع أنظمة كضكابط 
 .تمنع مف الإزدكاجية في الرقابة 

أنواع الرقابة عمي الموازنة العامة لمدولة من حيث الجية التي تقوم بيا 
 يمكن تقسيم الرقابة من حيث الجية التي تتولي الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة إلي رقابة 

 :الرقابة التي تمارسيا السمطة التنفيذية  /1
تمارس السمطة التنفيذية الرقابة عمي المكازنة ، سكاء مف خلبؿ أجيزة رقابية داخؿ كؿ جية أك مف خلبؿ 

. جية مركزية خارج الجية تتبع السمطة التنفيذية 
 :(الذاتية أو الداخمية )الرقابة الإدارية .1

ىي الرقابة التي تقكـ بيا السمطة التنفيذية عمي نفسيا ، أك عمي بعضيا بعضان ، كيتكلي ىذه الرقابة الكزراء 
فيمارسكف الرقابة عمي  (كمف يقكـ مقاميـ ، في كؿ كزارة أك مصمحة حككمية )، كمدراء المصالح ، 

مرؤكسييـ ، كلاسيما عمي المكظفيف الذيف يقكمكف بأعماؿ جباية الإيرادات ، كصرؼ النفقات ، كماتتكلي 
كزارة المالية كالإقتصاد الكطني ، ممارسة رقابة سابقة عمي نفقات الكزارات كالمصالح الحككمية ، كيخكؿ 

صلبحية ممارسة الرقابة  (الكزير أك مدير المصمحة ، أك المدير الإدارم )التنظيـ الإدارم رئيس المنظمة 
عمي أعماؿ مكظفيو ، كالإطلبع عمي جميع مايقكمكف مف أعماؿ ، كتشمؿ الرقابة النكاحي المالية ، كشئكف 
المكظفيف ، كالمجالات الأخرم التي تدخؿ ضمف نطاؽ عمؿ المنظمة ، كلأجؿ ضماف حسف تنفيذ المكازنة 

العامة ، فإف الكزير، كمدير عاـ المصمحة ، كمديرالإدارة ، كرئيس القسـ ، يعتبركف مسئكليف عف تنفيذ 
 (1).المكازنة العامة ضمف الصلبحيات المفكضة ليـ 

كيساعد دفتر مراقبة الإعتمادات في ممارسة الرقابة عمي تنفيذ النفقات في المكازنة العامة ، كالحد مف تجاكز 
الإعتمادات عند الإنفاؽ إذا تقيد في ىذه الفترة  الإعتمادات المخصصة لممنظمة ، كأيو تغيرات قد تطرأ 
عمييا أثناء السنة المالية ، كيككف القيد فيو عمي أساس الفصؿ  كالباب ، كالبند ، كقبؿ عقد أيو نفقو  أك 
الإرتباط بأيو التزامات مالية ، فإف الرئيس الإدارم عمي شكؿ إقرار كتابي ، كيحؽ ليذا المكظؼ أف يتمنع 
عف تقديـ ىذا الإقرار ، إذا البند لاتتكفر فيو المبالغ الكافية لتمؾ النفقة ، أك إذا كاف الإقرار مف شأنو أف 

 .يؤدم إلي مخالفة نظاـ المكازنة العامة 

                                                 
(1)

. 157ِذّذ شبوش ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
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لي جانب الرقابة السابقة ، فإف كزارة المالية كالإقتصاد الكطني تمارس رقابة سابقة أيضان عمي الكزارات ،   كا 
كالمصالح الأخرم ، كتتـ بكاسطة مكظفيف تابعيف ليا ، يعطكف صلبحيات التكقيع ، كالمكافقة عمي الإنفاؽ ، 

. كيطمؽ عمييـ إسـ المراقبيف المالييف 
كفي جميكرية مصر العربية يعيد بالرقابة الداخمية إلي الكزراء رؤساء الكحدات الحككمية كزارة المالية ، كزارة 

التخطيط ، الجياز المركزم لمتنظيـ كالإدارة كالجياز المصرفي ، فبالنسبة لرؤساء الكحدات الحككمية تقع 
عمييـ مسئكلية التأكد مف تحصيؿ الإيرادات الكاقعة في نطاقو ، كأف جميع التصرفات المالية قد تمت كفقان 

 (1).لمكائح كالقكانيف السائدة كالمعمكؿ بيا 
 كأف أكؿ مظير مف مظاىرىذه الرقابة ىي الرقابة التسمسمية التي يمارسيا الرئيس عمي مرؤكسيو ، كيضطمع 
لي جانب ىذه الرقابة تشمؿ  بيذه الرقابة مبدئيان الكزير المختص في كؿ كزارة لككنو المرجع الأعمي فييا ، كا 
الرقابة الإدارية عمي رقابة كزارة المالية ، حيث تمارس ىذه الكزارة أنكاعان مف الرقابات في حقمي الإيرادات 
كالنفقات ميمتيا التأكد مف مشركعية التصرفات المالية الخاضعة لمرقابة كحسف تنفيذىا لمقكانيف كالأنظمة 

: كالتعميمات المالية ، كتأخذ ىذه الرقابة إتجاىيف ىما 
. 2كىي تعني إنتقاؿ الرئيس إلي مكقع عمؿ المرؤس ليدقؽ في أعمالو  : (أك مكانية )رقابة مكضكعية . 1

كىي تعني فحص الرئيس لأعماؿ مرؤسيو مف خلبؿ التقارير كالكثائؽ التي يرسميا ىؤلاء : رقابة مستندية 
. إلي الأخير 

: كما قد تتخذ رقابة وزارة المالية إتجاىين 
. فقد تأخذ شكؿ إصدارتعميمات كمنشكرات ممزمة تبيف كيفية العمؿ بقانكف المكازنة كتنفيذه .  أ
أك قد تأخذ شكؿ حصر سمطات المكافقة عمي كؿ تصرؼ يؤدم إلي الإنفاؽ مف الأمكاؿ العامة فقد ، . ب

يجعؿ الإرتباط بالنفقة أك العقد الذم يؤدم إلي الإنفاؽ في المرحمة الإدارية أك تنفيذ النفقة في المرحمة 
  (2).الحسابية مكقكفان عمي كزارة المالية 

كالرقابة الإدارية تنقسـ إلي  الرقابة السابقة كىي الرقابة التي تباشرىا الإدارة عمي نفسيا ، حيث يتـ صرؼ 
أم مبالغ مالـ يكف معتمدان أك مطابقان لمقكاعد المالية المعمكؿ بيا ، كذلؾ منعان لحدكث الأخطاء كالمخالفات 

 (3).كالتجاكزات 
كالرقابة الإدارية اللبحقة عمي المكازنة العامة لمدكلة تنصب عمي نتجية أعماؿ الكحدة الإدارية ، كمثاؿ 

الرقابة المالية التي تتـ بعد الصرؼ ، كيفترض ذلؾ إمتداد الرقابة اللبحقة عمي أعماؿ تـ إنجازىا بالفعؿ ، 
كفي ظؿ ىذه الرقابة يتمتع جياز الإدارة في الكحدة الخاضعة لمرقابة اللبحقة بإستقلبلو ، كما يتمتع بحرية 

                                                 
(1)

. 659،  (َ 2008اٌذاس اٌجبِؼ١خ ، : ث١شٚد ) ، ِذخً تحًٍٍٍ ِؼبصش- اٌّبٌٍخ اٌؼبِخعؼ١ذ ػجذاٌؼض٠ض ػضّبْ ، . د 
(2)

. 235ص  ( َ 1988ػّبدح شئْٛ اٌّىزجبد جبِؼخ اٌٍّه عؼٛد ، : اٌش٠بض  ) ، ِمذِخ فً إلتصبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخػجذالله اٌش١خ ِذّٛد ، .  د 
(3)

 . 376 ِشجغ عبثك ، ص اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ،اٌغ١ذ ػط١خ ػجذاٌٛادذ ، .  د 
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ف كاف يتقيد بإلتزاـ أحكاـ القكانيف كالمكائح  كالرقابة اللبحقة تتمثؿ . إصدار القرارات اللبزمة لمزاكلة نشاطو كا 
في إعداد حسابات كتقارير شيرية كربع سنكية عف سير الأعماؿ المالية لمكزارة ، فيي رقابة شاممة لمتثبت 

 (1).مف عدـ كجكد مخالفات كتشبو الحساب الختامي الدكرم لمراجعة الدفاتر الحسابية كيطمؽ عمييا الجرد 
  كعمي الرغـ مف أىمية الرقابة الإدارية ، إلا أنيا تعتبر غير كافية ، لممحافظة عمي الأمكاؿ العامة ، 
أم )كلمتأكد مف حسف التصرؼ فييا ، كيرجع سبب ذلؾ ، إلي أنيا رقابة مف السمطة التنفيذية عمي نفسيا 

كيحدث في بعض الدكؿ أحيانان حالات مف الفساد كالإنحراؼ المالي لذا لابد مف كجكد رقابة  (رقابة ذاتية
 .مستقمة عف السمطة التنفيذية 

ىي تمؾ الرقابة التي يمارسيا الجياز الإدارم بنفسو ، كذلؾ  (الإدارية )كتستنتج الدارسة أف الرقابة الداخمية 
عند أدائو لعمميات تنفيذ المكازنة  ، لمتأكد مف كفاءة تنفيذىا كمدم تحقيؽ الأىداؼ المخططة بكفاءة عالية ، 
كذلؾ لمنع أم إنحراؼ أك مخالفة ، كيمارس ىذه الرقابة الكزراء كرؤساء الكحدات الحككمية فيـ مسئكلكف 

عف الكحدة التي يرأسكنيا كلذا يجب عمي رئيس الكحدة التأكد مف سلبمة تحصيؿ الإيرادات الخاصة بكحدتو 
. ، كأف العمميات تتـ كفقان لمقكاعد القانكنية المعمكؿ بيا 

 كالرقابة الإدارية إما أف تككف رقابة مكضكعية ، أم قياـ الرئيس الإدارم بفحص عمؿ المرؤكسيف في مكاف 
ما أف تككف رقابة عمي أساس المستندات ، أم قياـ الرئيس بفحص أعماؿ مرؤكسيو مف خلبؿ  ما ، كا 

كما تقكـ بممارسة ىذه الرقابة أيضان أجيزة مستقمة تابعة لمسمطة . التقارير كالمستندات التي ترسؿ إلييا 
كمف حؽ كزارة المالية مباشرة التفتيش عمي الكحدات الحسابية  بالكزارات كالكحدات الحككمية ، . التشريعية 

كالمكظفكف التابعكف لكزارة المالية يجب عمييـ الإمتناع عف تنفيذ أم أكامر أك قرار يخالؼ قانكف المكازنة إلا 
بناءن عمي أمر كتابي مف رؤساء الجيات التابعيف ليا ، كيجب إبلبغ كزارة المالية بأيو مخالفة مالية كذلؾ 

. ضمانان لسلبمة المكقؼ المالي 
كبما أف الرقابة الإدارية رقابة ذاتية فالمكظفكف الذيف يعممكف بيا يقكمكف عمي إخفاء بعض الأخطاء 

كالمخالفات كالحقائؽ لصالح زملبئيـ ، كلخدمة تنفيذ أكامر رؤسائيـ حتي لايتيـ الجياز الإدارم بالإخلبؿ 
. كالتقصير 

الرقابة التي تمارسيا السمطة التشريعية أو البرلمانية  .2
نما يتعدم  (البرلمانية )لاينحصر دكر الييئات التشريعية    عمي مجرد تصديؽ المكازنة العامة لمدكلة ، كا 

ذلؾ إلي الرقابة عمي تنفيذىا كي يتحقؽ مف مدم إلتزاـ السمطة التنفيذية بالإعتمادات المخصصة في 
المكازنة ، بالإضافة إلي أف الرقابة عمي تنفيذ المكازنة ىي في الأصؿ مف إختصاص ىذه السمطة ، حيث 

 (2).تعد ىي الرقيبة عمي أعماؿ السمطة التنفيذية 

                                                 
(1)

 . 98، ص  (ِىزجخ الأٔجٍٛ اٌّصش٠خ ، ثذْٚ ٔشش : اٌمب٘شح ) اٌشلبثخ ػًٍ اٌّؤعغبد اٌؼبِخ ،ػجذاٌغلاَ ثذٚٞ ، .  د 
(2)

. 237ص  ( َ 1988ػّبدح شئْٛ اٌّىزجبد جبِؼخ اٌٍّه عؼٛد ، : اٌش٠بض  ) ، ِمذِخ فً إلتصبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخػجذالله اٌش١خ ِذّٛد ، .  د 
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أك  ) كىي الرقابة التي تمارسيا الأجيزة المنكط بيا إصدار التشريعات كالأنظمة ، كالمجالس التشريعية 
، كتقكـ ىذه الأجيزة بإعتماد المكازنة العامة ، إذ تناقش المكازنة فييا ، قبؿ  (مجمس الكزراء في المممكة 

، كما تمارس ىذه الأجيزة ، رقابة أثناء تنفيذ  (كتعتبر ىذه المناقشة رقابة سياسية سابقة  )البدء بتنفيذىا 
المكازنة العامة  كرقابة لاحقة بعد التنفيذ ، أما الرقابة التي تمارس أثناء تنفيذ المكازنة العامة ، فتككف عند 
طمب نقؿ الإعتمادات مف فصؿ إلي فصؿ آخر ، أك عند طمب فتح إعتمادات إضافية ، إذ يطمب مف 
الجية تقديـ المبررات  لتمؾ الطمبات ، كبذلؾ يفسح المجاؿ أماـ السمطة التشريعية للؤطلبع عمي تنفيذ 

المكازنة العامة ، كمناقشة كيفية تنفيذىا مف قبؿ الجيات الحككمية ، أما الرقابة السياسية اللبحقة بعد التنفيذ 
 (1).، فتمارس عند مناقشة الحساب الختامي ، كالمكافقة عميو 

كىذا الشكؿ مف الرقابة يتـ ممارستو مف خلبؿ السمطة التشريعية مجمس الشعب في مصر ، مجمس النكاب 
عتماده  في لبناف ، حيث تتكلي السمطة التشريعية عممية الرقابة في مرحمة دراسة كتقييـ مشركع المكازنة كا 

قراره ، كأيضان عند قطع الحساب الختامي لممكازنة ، كما تتـ أيضان تمؾ الرقابة خلبؿ عمميات تنفيذ المكازنة  كا 
، كنظران لعدـ تكافر الخبرات العممية اللبزمة كبالقدر الكافي لدم السمطة التشريعية بييئة فنية متخصصة 

.  كمستقمة يتكافر لدييا الخبرة اللبزمة كالكقت الكافي لإنجاز الميمة الرقابية 
ففي جميكرية مصر العربية يتكلي مياـ الرقابة القضائية الجياز المركزم لممحاسبات ، حيث يتكلي مراقبة 

تنفيذ المكازنة العامة في مختمؼ الكحدات الحككمية ، كفحص العمميات المالية لمحككمة ، إكتشاؼ 
، كالتي تتكلي لجنة المكازنة  (مجمس الشعب )المخالفات المالية ككتابة تقارير عنيا لمسمطة التشريعية 

 (2). كالخطة كالتي يقكـ بدكره بدراستو دراسة تفصيمية كتسجيؿ ملبحظاتيا كمقترحاتيا 
كتعتبر الرقابة البرلمانية ، بكجو عاـ ، رقابة ضعيفة ، كغير فعالة ، كذلؾ لعدـ كجكد أعداد كافية مف 

المختصيف لمقياـ بيا لدم السمطة التشريعية ، كلعدـ تكفر الكقت ، كالخبرة اللبزمة لممارستيا ، كلأنيا تتـ في 
فترات زمنية متباعدة ، كليذا تكصؼ الرقابة السياسية بأنيا رقابة شكمية ، كلزيادة فعالية الرقابة السياسية 
أصبحت بعض الدكؿ ، تختار أعضاء المجنة المالية ، في السمطة التشريعية مف ذكم المعرفة ، كالخبرة 

بالشئكف المالية ، كأصبح يعيد إلي ىذه المجنة ميمة مراقبة تنفيذ المكازنة العامة ، كفحص الحساب الختامي 
.  كفي جميكرية السكداف يتكلي البرلماف الرقابة التشريعية عمي المكازنة العامة (3).، قبؿ المكافقة عميو 

كتستنتج الدارسة أف مناقشة مشركع المكازنة العامة بكاسطة البرلماف إنما تتـ عف طريؽ إسمكب فني معيف 
يتيح الفرصة أماـ البرلماف لمكقكؼ عمي الجكانب المعقدة في تككيف المكازنة كممايسيؿ الرقابة عمي تنفيذىا ، 

فزيادة نشاط الدكلة كتعدد صكره يجعؿ مف المكازنة كثيقة صعبة الفيـ عمي غير المتخصصيف في شئكف 
حالة مشركع المكازنة العامة إلي المجاف المتخصصة أك أخذ رأم أىؿ الخبرة لفيـ أبعاد  الإقتصاد كالماؿ ، كا 

.  المكازنة كتيسير مناقشتيا كالرقابة عمييا 
                                                 

(1)
 . 158ِذّذ ػصفٛس ، ِشجغ عبثك ، ص . د 

(2)
. 655،  (َ 2008اٌذاس اٌجبِؼ١خ ، : ث١شٚد ) ، ِذخً تحًٍٍٍ ِؼبصش- اٌّبٌٍخ اٌؼبِخعؼ١ذ ػجذاٌؼض٠ض ػضّبْ ، .  د 

(3)
. 159ِذّذ ػصفٛس ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
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الرقابة التي تمارسيا السمطة مستقمة .3
قد يعيد إلي جيات مستقمة لاتتبع السمطة التنفيذية ميمة الرقابة اللبحقة عمي تنفيذ الصرؼ مف المكازنة 
حالة المخالفيف إلي  كتشاؼ المخالفات المالية كا  العامة لمتأكد مف سلبمة الصرؼ كتحصيؿ الإيرادات كا 

الجيات القضائية المختصة ، لاتكتفي غالبية الدكؿ بالرقابة الإدارية كالرقابة التشريعية بؿ تعمؿ عمي إنشاء 
كتتميز ىذه الأجيزة . نظـ لمرقابة عمي تنفيذ المكازنة يتكلي تطبيقيا أجيزة ليا أكضاعيا الدستكرية الخاصة 

بالاستقلبلية عف السمطة التنفيذية ، كيعطي ىذا الإستقلبؿ أسباب نجاح مثؿ ىذه الرقابة أكثر مف الرقابة 
الإدارية كالبرلمانية ، لأف ىذا الإستقلبؿ ىك الذم يحقؽ نجاح كتأثير الرقابة الخارجية المستقمة لإبتعادىا عف 

أم نكع مف أنكاع الضغكط التي قد تكجو إلييا مف الأجيزة كالأشخاص العامميف في الجيات المراقبة أك 
غيرىا ، كما أف حمايتيا مف المساس بأشخاصيا أكعرقمة برامجيا كخططيا أك إخفاء المعمكمات عف لجانيا 

 (1).كبالصكرة التي تؤثر عمي نتائجيا تعزيزبالنياية لإستقلبليا 
ستقلبليا يجعؿ منيا  نصراؼ ىذه الييئة المستقمة كتقكيميا لمرقابة يمكنيا مف ممارسة الرقابة التفصيمية كا   كا 

رقيبان يتصؼ كيميؿ لمحكـ في القضايا المالية بمعيار العدؿ كالإنصاؼ كبمنحو القكة كالجدية في العمؿ 
كتظير أىمية ىذه الرقابة مقارنة بالرقابتيف السابقتيف مف خلبؿ أف الرقابة الإدارية ىي في كاقعيا رقابة ذاتية 
، كمف ثـ لاتتصؼ بالجدية في بعض الأحياف لأنيا رقابة سمطة كاحدة عمي نفسيا ، أما الرقابة التشريعية أك 

عتمادة ، فيي غير كافية ، حيث  البرلمانية كبخاصة الرقابة اللبحقة التي تتـ عمي الحساب الختامي كا 
لاتسطيع السمطة التشريعية مف مجرد فحص الحساب الختامي معرفة تفاصيؿ تنفيذ المكازنة العامة كعممياتو 
كتشاؼ ماقد يصاحب ذلؾ التنفيذ مف مخالفات مالية لاتكضح الأرقاـ الإجمالية الكاردة بالحساب  المختمفة ، كا 

 (2).الختامي في إكتشافيا 
كيتكلي ميمة الرقابة المستقمة في مصر الجياز المركزم لممحاسبات ، كيقكـ بيا ديكاف المحاسبة في كؿ مف 
إنجمترا ، الككيت ، الأردف ، ليبيا ، كلبناف ،كفي جميكرية السكداف يقكـ بيا المراجع العاـ ، كالجياز المركزم 

لمرقابة المالية بسكريا ، كفي الكلايات المتحدة الأمريكية يطمؽ عميو مكتب المحاسبة العامة  كفي فرنسا 
  .كاليكناف كبمجيكا يتكلي الرقابة محكمة الحسابات 

تمارس الرقابة التي عف طريؽ ىيئة مستقمة ، كتمارس في المممكة العربية السعكدية بكاسطة ديكاف المراقبة 
  (4). كيأخذ العراؽ بإسمكب الرقابة المستقمة التي يمارسيا ديكاف الرقابة المالية (3).العامة 

كتستنتج الدارسة أف الرقابة المستقمة  قد تعيد إلي جيات مستقمة لا تتبع السمطة التنفيذية كتتكلي ميمة 
كتشاؼ  الرقابة الرقابة اللبحقة عمي تنفيذ المكازنة العامة  لمتأكد مف سلبمة الصرؼ كتحصيؿ كالإيرادات كا 
حالة المخالفيف إلي الجيات القضائية المختصة ، كتعاكف ىذه الجيات المستقمة السمطة  المخالفات المالية كا 

                                                 
(1)

 . 338ص  ( َ 1988ػّبدح شئْٛ اٌّىزجبد جبِؼخ اٌٍّه عؼٛد ، : اٌش٠بض  ) ، ِمذِخ فً إلتصبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخػجذالله اٌش١خ ِذّٛد ، . د 
(2)

. 339ػجذالله اٌش١خ ِذّٛد ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
(3)

. 159ِذّذ ػصفٛس، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
(4)

 . 339ص  ( َ 1988ػّبدح شئْٛ اٌّىزجبد جبِؼخ اٌٍّه عؼٛد ، : اٌش٠بض  ) ، ِمذِخ فً إلتصبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخػجذالله اٌش١خ ِذّٛد ، .  د 
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التشريعية في ممارستيا لأعماؿ الرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة كذلؾ بإعداد تقاير عف تنفيذ المكازنة 
.  العامة لمدكلة كالمخالفات التي تمت 

الرقابة القضائية    .4
 كىي رقابة تتحقؽ مف خلبؿ السمطة القضائية ، فالمحاكـ عمي إختلبؼ مستكياتيا  تمارس ىذه الرقابة عند 

كما قد تسمح . النظر في المخالفات كالتجاكزات التي ترتكبيا الحككمة بمختمؼ مستكياتيا الإدارية كالتنظيمية 
تتكلي  (ديكاف المحاسبة في لبناف )قكانيف بعض الدكؿ بتحمؿ مسئكلية الرقابة القضائية ىيئة قضائية مستقمة 

الرقابة كالتدقيؽ في كؿ عمميات المحاسبة العمكمية لمدكلة بيدؼ حماية الأمكاؿ العامة مف التبزير كالضياع 
، كحماية محاسبي الدكلة مف أم ضغط سياسي أك إدارم يمكف أف يتعرضكا لو بغرض إخفاء المخالفات 

 (1).القانكنية ، كعدـ التدقيؽ المكضكعي لمحسابات داخؿ القطاع الحككمي 
   كقد إختمفت التشريعات التي تنظـ عممية الرقابة القضائية ، فقد إقتصرت بعض التشريعات عمي ىيئة 

قضائية كاحدة تتكلي عممية الرقابة القضائية ، كمف الأمثمة عمي ذلؾ ديكاف المحاسبة في لبناف ، الذم يتكلي 
صدار الأحكاـ القضائية عمي المخالفات ، فيذه الرقابة يقكـ بيا ديكاف المحاسبة  عممية الرقابة القضائية كا 

بعد القيد في الحسابات بيدؼ الحكـ عمي سلبمة ىذه الحسابات التي يتكلي إعدادىا المحاسبكف القانكنيكف ، 
كتتـ ىذه الرقابة مف خلبؿ المستندات . أك أم شخص لو دكر في إستلبـ كجباية الأمكاؿ العامة أك دفعيا 

التي يتكجب عمي القانكف تقديميا إلي الديكاف في المكاعيد المقررة ، كيصدر الديكاف قراراتو بإعتبارىا أحكامان 
كقرارات ىذه المحكمة يجكز الطعف فييا أماـ مجمس . قضائية تصدر عف محكمة يشكميا ديكاف المحاسبة 

. شكرم الدكلة الذم تككف قرارتو ممزمة بالنسبة لديكاف المحاسبة 
يطاليا كبمجيكا دكر الرقابة القضائية  .   كأيضان تمارس محكمة المحاسبة في فرتسا كا 

كقد تتـ مطالبة ىذه الييئات القضائية الرقابية بكضع تقرير سنكم يتـ تقديمو إلي رئيس الجميكرية أك السمطة 
التشريعية أك الأثنيف معان ، كيتضمف ىذا التقرير الأخطاء كالمخالفات التي إرتكبتيا السمطة التنفيذية خلبؿ 

  (2).فترة تنفيذ المكازنة ، كما أمكف تلبفيو كما تقترحو مف كسائؿ كأساليب في مكاجية ىذه المخالفات 
 كبالإضافة إلي كجكد ىيئات قضائية متخصصة تتكلي عممية الرقابة ، فقد إعتمدت بعض الدكؿ عمي 

المحاكـ بمختمؼ مستكياتيا لمقياـ بعممية الرقابة القضائية ، حيث تتكلي ىذه المحاكـ إصدار أحكاـ قانكنية 
. عمي جميع المحاسبيف كالإداريف الذيف يرتكبكف مخالفات كتجاكزات قانكنية 

صدار   تستنتج الدارسة أف  إسناد الرقابة لجية قضائية  سكاء مف حيث التحقيؽ في المخالفات المالية كا 
صدار أحكاـ قضائية  التكصيات اللبزمة ، أك مف حيث محاكمة المكظفيف مرتكبي المخالفات المالية كا 

بشأنيـ يجعؿ ىذا النظاـ إضافة في مجاؿ الرقابة المالية بمايكفره لأعضائو مف الإستقلبلية مف جانب ، كمف 
. جانب آخر مايكفره لممكظفيف مف ضمانات التحقيقات في المخالفات المالية  كالمحاكمة 

                                                 
(1)

 . 653،  (َ 2008اٌذاس اٌجبِؼ١خ ، : ث١شٚد ) ، ِذخً تحًٍٍٍ ِؼبصش- اٌّبٌٍخ اٌؼبِخعؼ١ذ ػجذاٌؼض٠ض ػضّبْ ، .  د 
(2)

 . 654ص ِشخغ عبثك ، عؼ١ذ ػجذاٌؼض٠ض ػضّبْ ، .  د 
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 أنواع الرقابة عمي الموازنة العامة لمدولة من حيث طبيعة الرقابة ونوعيتيا / 2
تنقسـ الرقابة مف حيث طبيعتيا إلي نكعيف الرقابة الحسابية كالرقابة التقييمية كترتبط الأكلي بمكازنة البنكد ، 

 .كالثانية بمكازنة البرامج كالأداء 
الرقابة الحسابية  . 1

كىي الرقابة التي تيدؼ إلي التأكد مف سلبمة عمميات تحصيؿ الإيرادات ، كصرؼ النفقات ، كىي تركز     
عمي سلبمة الإجراءات كصحة مستندات عمميات التحصيؿ كالصرؼ ، دكف النظر إلي مدم تحقيؽ أىداؼ 

المكازنة العامة ، أك آثارىا الإقتصادية عمي مستكم النشاط الإقتصادم المتحصؿ مف الإيرادات ، كأف 
، كأف المصركفات قد تمت كفؽ  (البنؾ المركزم )المبالغ المحصمة قد كردت بالكامؿ إلي الخزانة العامة 

بنكد المكازنة العامة المعتمدة ، كأنيا صرفت في الأغراض المخصصة ليا ، كللئشخاص أك الجيات 
المستحقيف ليا ، كفي حدكد الإعتمادات المرصكدة ليا ، كأف مستندات الصرؼ سميمة ، كمطابقة لمنماذج 

المعدة ليا ، كمعتمدة ممف لو سمطة الإعتماد ، كأف العمميات المالية قد تمت كفؽ الأنظمة كالمكائح 
 (2).كالتعميمات المالية 

 . كاليدؼ الرئيسي مف الرقابة الحسابية ىك إكتشاؼ حالات الغش كالتزكير كالمخالفات كالأخطاء المالية 

كىذا الشكؿ مف الرقابة لايتعدم مفيكـ الرقابة الحسابية عمي مكازنة الدكلة بشقييا الإيرادم كالإنفاقي ، كمف 
ثـ لايمتد إلي تقييـ الأداء الحككمي كمدم قدرتو عمي تحقيؽ الأىداؼ ، كيمكف أف يمتد نطاؽ الرقابة 

الحسابية ليشمؿ عممية فحص كدراسة النظـ المالية المعمكؿ بيا كالنظاـ المحاسبي بيدؼ تقديـ الإقتراحات 
 (3).بشأنيا سعيان لتحقيؽ رقابة حسابية فعالة 

 :وليذه الطريقة مزايا وعيوب 
 مزاياىا : أوولاً 

. أنيا تيدؼ إلي التحقؽ مف سلبمة كصحة الصرؼ مف الناحية القانكنية كالمحاسبية . 1
. أنيا لاتحتاج إلي ميارات فنية عالية . 2

عيوبيا  : ثانيالاً 
أنيا لاتحكؿ دكف تبديد الأمكاؿ قد يتـ صرؼ الأمكاؿ كفؽ القكاعد المحاسبية المعمكؿ بيا ، كلكف في . 1

. حدكد تقديرات تزيد عف حاجة الجية كغير ترشيدية 
 (2).لاتؤدم إلي إستخداـ المكازنة كأداة لمكقكؼ عمي مدم تطكير الأداء الحككمي . 2

كتستنتج الدارسة أف الرقابة الحسابية أقدـ صكر الرقابة التقميدية ، أك الشكمية كتقتصر عمي مراجعة الدفاتر 
الحسابية كمستندات الصرؼ كالتحصيؿ ، كمدم التزاـ إجراءات الصرؼ بالإعتمادات المدرجة ببنكد المكازنة 

، كأف النقؿ بيف بنكد المكازنة تـ بعد الحصكؿ عمي التصديؽ اللبزـ مف الجيات المختصة ، كتمتد ىذه 
                                                 

(1)
. 159ِذّذ ػصفٛس، ِشجغ عبثك ، ص . د 

(2)
 . 660ص ِشخغ عبثك ، عؼ١ذ ػجذاٌؼض٠ض ػضّبْ ، . د 

(3)
 . 256لطت ئثشا١ُ٘ ، اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ، اٌجضء الأٚي ، ِشجغ عبثك ، ص .  أ 
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كتشاؼ الأخطاء الحسابية  الرقابة إلي التحقؽ مف تحصيؿ الأمكاؿ العامة كتكريدىا لمخزينة العامة ، كا 
كالمخالفات المالية ، كالتأكد مف سلبمة تطبيؽ القكانيف كالمكائح كالأنظمة  المنظمة لمعمؿ المالي ، كىذه 

 . الطريقة تتلبئـ مع مكازنة البنكد 
 (الإقتصادية )الرقابة التقييمية . 2

الرقابة الإقتصادية لاتكتفي بمراجعة الجانب الحسابي ، كلكنيا تمتد لتشمؿ متابعة تنفيذ الأعماؿ ، كالمشاريع 
، كالبرامج ، كمعرفة تكمفتيا ، كماقد صاحب التنفيذ مف إسراؼ ، كالتأكد مف كفاءة الجيات القائمة بالتنفيذ ، 
كمف أف التنفيذ يسير حسب خطة العمؿ ، كأنو يتـ في المكاعيد المحددة ، كيحقؽ النتائج المستيدفة ، كبياف 
زياد حجـ المشاريع العامة ، ككبر حجـ المكازنة العامة ، كقد أدم  أثر التنفيذ عمي النشاط الإقتصادم ، كا 

عتبارىا غير كافية كلاتمبي الحاجة  .  ذلؾ إلي إعادة النظر في الرقابة الحسابية ، كا 
  كأف تطبيؽ الرقابة الإقتصادية يتطمب تطكير إسمكب تبكيب المكازنة العامة ، مف مكازنة البنكد إلي مكازنة 

البرامج كالأداء ، حيث تترجـ الأعماؿ كالمشاريع الحككمية إلي كحدات أداء محددة ، تكضع ليا تكاليؼ 
نمطية كتبيف الرقابة الإقتصادية مدم كفاءة أجيزة الإقتصاد العاـ في أدائيا لمياميا ، كذلؾ بمقارنة التكاليؼ 

لكحدات الأداء مع التكاليؼ الفعمية ليا ، كتحميؿ الفركقات بينيا ، كتقييـ النتائج النيائية ، كالرقابة 
الإقتصادية مطبقة حاليان في عدد قميؿ مف الدكؿ المتقدمة كالنامية ، كأف معظـ دكؿ العالـ لـ تطبؽ ىذا النكع 

نما تطبؽ الرقابة الحسابية   (1).مف الرقابة ، كا 
:  تتناكؿ الجكانب التالية  (الإقتصادية )كالرقابة التقييمية 

. إعداد دراسات تقييمية عف التكاليؼ النمطية أك المعيارية لكؿ نشاط مف الأنشطة الحككمية . 1
. متابعة ماتـ تنفيذه مف أعماؿ كأنشطة كبرامج حككمية ، لمكقكؼ عمي تكمفة إنجاز كؿ منيا . 2
تحديد مدم قدرة ككفاءة الكحدات الحككمية المختمفة عمي إنجاز الأعماؿ التي في نطاؽ إختصاصيا ، . 3

كذلؾ مف خلبؿ مقارنة النفقات الفعمية لكؿ كحدة حككمية . كمف ثـ مدم قدرتيا عمي تحقيؽ الأىداؼ 
. بالنفقات النمطية السابؽ تحديدىا ، فمف خلبؿ ىذه المقارنة يمكف إكتشاؼ أم تبديد كسكء إستخداـ لممكارد

كضع مجمكعة مف الإقتراحات يمكف مف خلبليا زيادة كفاءة الأداء في مختمؼ الكحدات الحككمية سكاء . 4
. التي تتكلي جباية الأمكاؿ العامة أك تتكلي تنفيذ برامج الإنفاؽ الحككمي 

. كضع مجمكعة مف الإقتراحات تتعمؽ بالنشاط الحككمي ككؿ كليس بكؿ كحدة حككمية عمي حدة . 5
كأف مفيكـ الرقابة التقييمية مفيكـ الرقابة التقييمية مفيكـ حديث نسبيان ظير بعد الحرب العالمية الثانية ، 
كبعد أف أستقر المفيكـ الحديث لمكازنة الدكلة بإعتبارىا برنامج عمؿ حككمي متكامؿ تسعي الدكلة مف 
خلبلو إلي تحقيؽ أىداؼ المجتمع بمختمؼ إتجاىاتيا ، كبعد أف عجزت الرقابة الحسابية عف مكاكبة 

التطكرات التي حدثت في حجـ كطبيعة نشاط الدكلة ، كلكف تنفيذ الرقابة التقييمية عمي مكازنة الدكلة لو 
متطمبات رئيسية تتعمؽ بالطريقة التي تـ بيا تقسيـ بنكد المكازنة العامة ، كخاصة بنكد النفقات العامة ، مما 
دعا الكثير مف الكتاب كالباحثيف إلي البحث كالدراسة في التقسيمات التقميدية لممكازنة ، بغرض الكصكؿ إلي 

                                                 
(1)

. 160ِذّذ ػصفٛس، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
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تقسيمات معينة تسمح كتساعد عمي تقييـ أداء الكحدات الحككمية ، كتساعد عمي ترشيد القرارات الحككمية ، 
كزيادة قدرتيا عمي التخطيط ، كقد تكصؿ الباحثكف في ىذا المجاؿ إلي العديد مف التقسيمات لمكازنة الدكلة 

 (1).، كالتي نتج عنيا العديد مف الأشكاؿ لممكازنة العامة 
لاتقتصر عمي التأكد مف سلبمة الدفاتر الحسابية كما  (الاقتصادية ) كتستنتج الدارسة أف الرقابة التقييمية 

في الرقابة المالية ، بؿ تمتد إلي تقييـ النشاط الحككمي كمدم تحقيؽ الأىداؼ التي تسعي إلييا المكازنة كأثر 
ذلؾ عمي الأىداؼ الاقتصادية كالإجتماعية ، كتعتبر أحدث  كأفضؿ مف الرقابة الحسابية ، كظيرت نتيجة 
إزياد تدخؿ الدكلة في النشاط الإقتصادم كتطمع الدكؿ إلي الإصلبح الإقتصادم ،  كىذه الرقابة ظيرت مع 
نشاة مكازنة البرامج كالأداء بيدؼ الكقكؼ عمي مدم الإلتزاـ بتنفيذ الخطة المرسكمة بالمكازنة ، كيعاب عمييا 

أنيا قد تحتاج إلي ميارات كخبرات لاتتكافر لدم بعض الجيات الحككمية بالدكؿ النامية ، كتتطمب تحميؿ 
.  شامؿ لكافة أنشطة الكحدة لمعرفة مدم تحقيؽ الأىداؼ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
(1)

 . 662ص ِشخغ عبثك ، عؼ١ذ ػجذاٌؼض٠ض ػضّبْ ، . د 
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المبحث الثاني 
أدوات ووسائل الرقابة عمي الموازنة العامة لمدولة 

لكي تتمكف الأجيزة الرقابية مف مباشرة مياميا في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة لابد أف تكفر ليا الكسائؿ 
. كالأدكات المناسبة لذلؾ 

كأدكات ككسائؿ الرقابة كافة القكم المادية البشرية اللبزمة لإنجاز الرقابة ، كمف أىميا التقارير كالملبحظات 
. كالجرد ، ككسائؿ الرقابة الإدارية الكسائؿ الآلية كالإلكتركنية المستخدمة الشخصية ك 

التقارير الرقابية  . 1
 إعداد التقارير بطريقة سميمة كمما يدعـ الرقابة كجكد نظاـ سميـ لمتقارير التي تترجـ نتائج المراجعة الداخمية 

يكفر الأساس اللبزـ لمعرفة مدم فاعمية الأعماؿ التي يتكلاىا الجياز الإدارم الحككمي أم جانب ككنيا 
 كىي أداة لعرض معمكمات محددة (1) ، كسيمة لمتعرؼ عمي كيفية جعؿ إدارة البرامج أكثر فاعمية ككفاءة

بقصد التكصؿ إلي نتائج محددة ، كالمعمكمات ىي أساس الرقابة كأم نظاـ لمرقابة يجب أف يعمؿ عمي 
تكصيؿ المعمكمات في الكقت المناسب كأف تككف صحيحة ، حتي يتمكف متخذم القرار عمي ضكء 

.   المعمكمات كضع خطط جديدة أك إتخاذ القرار بناء عمييا 
صفات تقارير الرقابة الجيدة  

: لكي تككف تقارير الرقابة أداة فعالة في الرقابة يجب أف تتكافر فييا عدة مقكمات أىميا  
أف يحتكم التقرير عمي مقدمة ثـ عرض لمكضكعو ، ثـ تمخيص لأىـ عناصره كالتكصؿ إلي النتائج  .1

. كالتكصيات 
 . التنسيؽ كالتسمسؿ المكضكعي كالمنطقي لمضمكف التقرير  .2

 .بساطة العرض كسيكلة القراءة  .3

 .الإعتماد عمي الحقائؽ كالبيانات الكاقعة  .4

 .أف يتـ عرضيا في التكقيت المناسب  .5

(2).إظيار مكاطف الإنحراؼ ككيفية معالجتيا  .6
 

 أنواع التقارير الرقابية  
ستثنائية  .  تنقسـ التقارير مف حيث الشكؿ إلي تقارير كتابية كشفيية ، كمف حيث دكريتيا إلي تقارير دكرية كا 

 التقارير من حيث الشكل   
لي تقارير شفيية  : تنقسـ إلي تقارير كتابية كا 

:  التقارير الكتابية  وىي عمي عدة صور منيا : أوولاً 

                                                 
(1

،  (َ 2004-2003اٌذاساٌجبِؼ١خ ،: الإعىٕذس٠خ  )ِذّذ اٌغشا٠ب ، اٌشلبثخ ٚاٌّشاجؼخ اٌذاخ١ٍخ ػٍٟ اٌّغزٛٞ اٌىٍٟ ٚاٌجضئٟ ، . ػجذاٌفزبح اٌصذٓ ، د.  د

  320ص
(2)

. 434أدّذ ػجذاٌٙبدٞ ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
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 :التقارير الكتابية   .1

: منيا التقارير الإنشائية كالرقمية كالخرائيطية   
  التقارير الإنشائية. أ 

كىي التي تتناكؿ المكضكعات التي يصعب قياسيا كمان كغالبان ماتككف مكمة كمفسرة لمتقارير الرقمية  
التقارير الرقمية  . ب

. كىي التي تستخدـ في عرض الأرقاـ عندما تككف التقارير مطمكبة لمتحميؿ كالمقارنة 
التقارير الخرائطية   . ج  
. كىي تككف عمي شكؿ خرائط كرسكمات كتستخدـ لإظيار نتيجة الأعماؿ ببساطة كبسيكلة  

مزايا التقارير المكتوبة  
. تكفر المعمكمات لمجيات العميا كالرقابية ، كتسيؿ إسترجاع المعمكمات كتتميز بالدقة . 1
. تحقؽ مبدأ المساءلة حيث إنيا دليؿ يسيؿ معو التعرؼ عمي مصدرىا .2

عيوب التقارير المكتوبة  
. أنيا قد لاتكفر مجاؿ لممناقشة . 1
. أنيا قد تتحكؿ إلي عمؿ ركتيني . 2

التقارير الشفيية  : ثانيالاً 
ىي عبارة عف نقؿ المعمكمات عبر إتصاؿ بيف الرئيس كالمركؤسيف ، كمف خلبؿ المناقشات يمكف الكقكؼ 

. عمي أشياء قد تككف غير كاضحة لمجيات الرقابية أك الرئاسية 
كيعاب عمي التقارير الشفيية أنيا لاتكفر حجـ كبير مف المعمكمات مثؿ تمؾ التي تكفره التقارير الكتابية ، 

 (1). كذلؾ لأف الأكلي لاتعتمد عمي المكاتبات ، كما يعيبيا أنو لايمكف إتخاذ قرار معيف بناء عمييا 
أنواع التقارير من حيث دوريتيا    

:    تنقسـ إلي تقارير ذات طبيعة دكرية كتقارير إستثنائية 
التقارير الدورية  : أوولاً 

 كىي التقارير التي يكجب القانكف  أك القكاعد ضركرة إعدادىا عمي فترات دكرية منتظمة ، بغرض نقؿ 
البيانات عف الأعماؿ الجارية ذات الصفة المتكررة ، كتقدـ ىذه التقارير بصفة  إما يكمية ، إسبكعية ، 
.  شيرية ، ربع سنكية ، نصؼ سنكية ، أك سنكية  كذلؾ تبعان لأىمية ىذه البيانات كحاجة الإدارة إلييا 

التقارير الإستثنائية  : ثانيالاً 
كىي تمؾ التقارير التي يتـ إعدادىا في حالات خاصة بناء عمي طمب الجيات الرقابية ، أك أثناء الجكلات 
ستخلبص النتائج  التفتيشية ، أك عندما تكجد مشكمة خاصة تتطمب إستخراج بعض البيانات المالية ، كا 

. بغرض إتخاذ قرار لحؿ ىذه المشكمة 
                                                 

(1)
 . 402أدّذ ئثشا١ُ٘ اٌٙبدٞ ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
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كتستنتج الدارسة أف  التقارير الدكرية ممزمة بالقانكف كالقكاعد ، أما التقارير الإستثنائية تقدـ عند كقكع مخالفة 
. للؤداء ، كتحتاج إلي قرار مف الإدارة العميا 

الملاحظة الشخصية   . 2
 كىي عبارة عف إستخداـ الحكاس البشرية لدم مكظفي الرقابة مف سمع كبصر في إجراء الرقابة كملبحظة 
أكجو القصكر ، كىذه الطريقة يجأ إلييا لمحصكؿ عمي معمكمات ، كمنيا الزيارات لمكاقع العمؿ كالمقابلبت 

.  كالمحادثات الشخصية 
كتستنتج الدارسة أف ىذه الطريقة مف الطرؽ التقميدية في الرقابة ، كمف الكسائؿ الميدانية التي قد تتطمب 

. الإنتقاؿ إلي المكاقع محؿ الرقابة لتقييميا 
الجرد   . 3
كالمخزكف كالأراضي   جردىا الفعمي مثؿ النقديةبأمكانيةتتميز بعض عناصر الأصكؿ المممككة لممنشأة  

حتي لاتصبح الرقابة  ، لي كمقارنتيا بالأرصدة الحسابية التي تشمميا السجلبتػج الجرد الفعػ نتائككالمباني، 
 (1).  ك يتحقؽ اليدؼ منيا في كشؼ الأخطاء كمعالجتيا في الكقت الملبئـ ،عديمة الجدكم

ك العد العادم لمحتكيات المخازف سكاء عدان بطريقة المراجعة الشاممة أـ العينات ، كطريقة العينات لايمكف 
أف تعطي تأكيدان كاملبن عف مدم سلبمة المراجعة فيي تترؾ المجاؿ دائمان لإحتماؿ كجكد بعض الأخطاء 

التي لـ تكشؼ بعد ، كليا مزايا تجعميا طريقة مفضمة في إجراء الجرد ، كذلؾ نظران لضخامة أعماؿ 
 (1).المؤسسات العامة ، كأف طريقة المراجعة الشاممة تحتاج لعدد ضخـ مف المراجعيف 

 كالجرد قد يككف منتظمان عمي فترات محددة مرة سنكيان ، كقد يككف إستثنائيان غير خطط الرقابة الدكرية ، كما 
.  يتـ الجرد عند التسميـ كالتسمـ كنقؿ أميف المخزف مف مخزف لآخر 

كتستنتج الدارسة أف الجرد يعد مف أىـ كسائؿ الرقابة عمي محتكيات المخازف الحككمية ، إذ أف سجلبت 
المخازف كمستنداتيا قد لاتطابؽ الكاقع نتيجة حدكث خطأ في إجراءات القيد ، أك إىماؿ أك لحدكث سرقة أك 

. غير ذلؾ 
 الوسائل الآلية والإلكترونية . 4
أصبحت الكسائؿ الآلية المستخدمة ضمف عناصر النظاـ المحاسبي داخؿ المنشأة مف العناصر اليامة في  
ركني في إنجاز ػ آلات عد النقدية المحصمة كتسجيميا تزايدت أىمية استخداـ الحاسب الإلكتمثؿضبط اؿ

 . (3)بعض خطكات الدكرة المحاسبية كتحميؿ البيانات كالمعمكمات سكاء بغرض إعدادىا أكالإفصاح عنيا 
كبذلؾ أصبح الحاسب الآلي عامؿ بديؿ لمسجلبت كالمستندات التي كانت محؿ لممراجعة كالتدقيؽ 

ستخلبص النتائج ، كلأىمية الحاسب الآلي تمت الإشارة إليو في عممية الرقابة عمي أف تككف بيانات النظاـ  كا 
. المستند إلي الحاسكب جزءان ىامان مف الرقابة 

                                                 
(1)

. 105، ص  (َ 2003داساٌفىش اٌؼشثٟ ٌٍٕشش ، : اٌمب٘شح ) ِذّذ ِذّٛد خ١شٞ ، دساعبد فٟ ِّغزجذاد اٌّشاجؼخ  
(2)

 . 12ِذّذ ػف١فٟ دّٛدح ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
(3)

. 18، ص  (ِىزجخ الأٔجٍٛ اٌّصش٠خ : اٌمب٘شح )ِذّذ ِذّٛد٠ٛعف ، اٌّشاجؼخ ئجشاءاد اٌزذمك دوزٛس ِشارت اٌذغبثبد . د 
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  مزايا إستخدام الوسائل الآلية والإلكترونية 
تكفير الكقت كالجيد فبإستخداـ الحاسب الآلي يمكف تأدية مجمكعة مف العمميات المتشابو في كقت كاحد  . 1
الإقتصاد في إستخداـ الإيدم العاممة في الجياز المحاسبي ، بمايؤدم إلي ترشيد إستخداـ ىذه الإيدم . 2

. في إدارات كأقساـ أخرم 
ستخلبص نتائجيا . 3 . الثقة في إعداد المستندات كتسجيؿ العمميات المحاسبية كترحيميا كا 
. إنخفاض في تكمفة إنجاز العمميات المحاسبية ، مف تكفير السجلبت كالدفاتر . 4
سترجاع البيانات . 5 . تسييؿ عممية حفظ المستندات كا 
ستخراج . 6 إحكاـ الرقابة عمي تنفيذ العمميات بالشكؿ الذم يمكف مف تلبفي الأخطاء في مراحؿ التسجيؿ ، كا 

النتائج ، كذلؾ بما تتضمنو الكسائؿ الآلية المستخدمة في إنجاز العمميات المحاسبية مف كسائؿ لمضبط 
 (1).كتحقيؽ النتائج 

: دراسة وتقييم النظم الإلكترونية 
     تعتبر جزء مف دراسة كتقييـ نظـ الرقابة الداخمية لممنشأة ، كتيدؼ إلي التعرؼ عمي النظاـ كعناصره 
خراج كتشغيؿ  لي التحقؽ مف إجراءات الرقابة كا  لي فيـ أىدافو العامة كالتفصيمية ، كا  ككسائمو الكسيطة كا 

لي التقرير عف نكاحي الضعؼ كالقكة فيو ، كمف الطرؽ المستخدمة قائمة الأسئمة ، تحميؿ خرائط  البيانات، كا 
النظـ ، كطريقة فحص كشكؼ الأخطاء كتكاجو المراجع عند تقييمو لنظـ الرقابة الداخمية في البيئة التي 

 (2):تستخدـ الحاسب الآلي عدد مف المصاعب أىميا 
. إختفاء الدليؿ المادم الذم يحتاجو المراجع في بعض العمميات  . أ
 .مشاكؿ فحص مصطمحات الحاسب الآلي  . ب

. صعكبة فيـ طرؽ معالجة البيانات كتتبع مسارىا . ج
. صعكبة إدارؾ الأخطاء المتعمقة بالحاسب الآلي كأساليب معالجيا . د
. صعكبة تكفير العناصر الرقابية الملبئمة لبيئة الحسابات الآلية . ىػ

: يقكـ المراجع بفحص كتقكيـ الإساليب ك الإجراءات الرقابية كمايمي 
. الرقابة عمي المدخلبت تيدؼ إلي إكتشاؼ الأخطاء في البيانات المدخمة  . أ
 .الرقابة عمي معالجة البيانات  . ب

. الرقابة عمي المخرجات .  جػ 
كتستنتج الدارسة أف لمكسائؿ الإلكتركنية مردكد إيجابي بتخفيض التكمفة مف تكفير السجلبت كالأيدم العاممة 

كالأماكف اللبزمة لحفظ المستندات كالسجلبت ، كأماكنية الحصكؿ عمي البيانات في حالة حدكث فقداف 
لمبيانات كذلؾ بكجكد إمكانية عمؿ نسخ إحتياطية مف البيانات في مكاف خارج الكحدة بخلبؼ المستندات 
كالسجلبت بفقدانيا يتـ فقداف كؿ البيانات ، كيعاب عمي الكسائؿ الآلية إرتفاع التكاليؼ الرأسمالية كالتكمفة 

                                                 
(1)

 . 60دغٓ ِذّذ وّبي ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
(2)

 .313، ص (َ 2004داسٚائً ، : الإعىٕذس٠خ )خبٌذ أ١ِٓ ػجذالله ، رذل١ك اٌذغبثبد إٌبد١خ اٌؼ١ٍّخ ، . د 
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الجارية لتشغيميا ، كتحتاج لمكظفيف ميرة مدربيف كمؤىميف عمي المراجعة بالكسائؿ الآلية بدلان عف الطريقة 
. التقميدية 

وسائل الرقابة الإدارية  
: من أىم وسائل الرقابة الإدارية اوتي 

الإشراف  . 1
يعتبر الإشراؼ أداة رئيسية في مقدمة الكسائؿ الرقابية عمي كافة جكانب الأداء ، لمكصكؿ إلي أقصي 

مكاناتو ،كما يعني ملبحظة جيكد العامميف لتكجيييا إلي  درجات الإنجاز التي تسمح بيا ظركؼ العمؿ ، كا 
. الطرؽ التي تكفؿ القياـ بالعمؿ عمي الكجو الأكمؿ 

كلإشراؼ أيضان يعني الجيكد التي تقكـ بيا جية الرقابة مف الناحيتيف الإدارية كالفنية بشأف الجية التي 
 (1).ينصب عمييا الإشراؼ حتي يشارؾ الجميع في الكصكؿ لمنتائج كالأىداؼ لمجياز الإدارم المعني بالرقابة

: ومن أىم أساليب الإشراف 
الملاحظة الشخصية  . أ

ىي كسيمة ىامة مف كسائؿ الإشراؼ ، كلايمكف الإستغناء عنيا ، كذلؾ بحكـ الإحتكاؾ كالإرتباط المباشر 
بيف المشرؼ كمف ىـ في نطاؽ إشرافو ، حيث تساعد القائميف كالمختصيف بالدراسة عمي الإلماـ بالأمكر 

. الفنية الدقيقة التي تيدؼ إلي مصمحة العمؿ 
المقابلات  . ب

 تعتبر المقابمة كسيمة ناجحة ، فيي تييئ الفرصة لمشخص الذم تجرم لو المقابمة لمتعبير عف آرائو ، كلا 
نما تعطي فرصة لمف تجر معو المقابمة لإعادة تكجيو الأسئمة أك كتابتيا ،  تتطمب إجابة سريعة كحاضرة ، كا 

. فضلبن عف أف المقابمة تييئ الفرصة لمتأكد مف صحة المعمكمات كالبيانات 
الإستقصاء  . ج

تستخدـ ىذه الكسيمة في حالة تفريغ البيانات في جداكؿ ، أك في حالة الحصكؿ عمي معمكمات مف أشخاص 
ليسكا متكاجديف في مكاف البحث ، أك إذا لـ يكف الكقت يسمح لإجراء مقابلبت مع مف لدييـ بيانات أك 

. معمكمات 
 كمف مزايا ىذه الكسيمة أنيا تييئ الفرصة لمطرؼ الآخر للئجابة بالتفصيؿ عمي كؿ الأسئمة الكاردة في 
إستمارة الأسئمة فالشخص لايجد حرجان في التعبير عف رأيو كبصراحة ، بالإضافة إلي أف مف يقكـ بمؿء 

 (2).الإستمارة يككف شخصية مجيكلة كبالتالي لايخشي مف معرفة شخصيتو كرأيو 
التقارير الإدارية  . 2
ىي التقارير التي تكضع لبياف كيفية سير الأعماؿ الإدارية ، كلتقدير كفاية مكظفي الإدارة العامة ، كتعد  

التقارير مف أىـ كسائؿ الرقابة الإدارية ، خاصة إذا كانت تتسـ بالحياد كالمكضكعية ، كتتسـ التقارير 

                                                 
(1)

 . 387، ص  ( َ 1971اٌذاساٌّصش٠خ ٌٍطجبػخ ٚإٌشش ، : اٌمب٘شح  )ػجذاٌغفٛس ٠ٛٔظ ، دساعبد الإداسح اٌؼبِخ ، .  د 
(2)

  
)
.  388ػجذاٌغفٛس ٠ٛٔظ ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
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لإعطاء بيانات عف الأداء الفعمي ، كتشتمؿ عمي معمكمات مرفؽ بيا الإحصاءات كالبيانات اللبزمة كغالبان 
. ماتستكمؿ التقارير المكتكبة بالتقارير الشفكية كبالملبحظة الشخصية 

 كيتـ جمع المعمكمات كالبيانات التي تحتكييا التقاريربالإطلبع عمي الممفات كالرجكع إلي السجلبت ، كعف 
طريؽ الإستعانة بالمراجع كالتقارير السابقة ، كاليدؼ مف إعداد التقرير إما حؿ مشكمة مف مشاكؿ العمؿ أك 

حكاـ الرقابة  .  نقؿ معمكمات لتسييؿ عمؿ المديريف في إتخاذ القرارات كا 
 كتتكقؼ فاعمية نظاـ الرقابة الإدارية عمي دقة التقارير التي تقدـ عف كيفية سير العمؿ ، كمعيار فاعمية نظـ 
الرقابة الداخمية يتكقؼ عمي ما إذا كانت المعمكمات كافية ككاضحة لتمكيف المراقبيف مف مقارنة التقدـ الذم 

  (1).تكضحو التقارير كمدم إتفاقو أك إختلبفة مع معدلات الأداء المحددة 
 كتعتبر التقارير كسيمة رقابية لأجيزة الرقابة الداخمية كالخارجية ، حيث تقكـ أجيزة الرقابة بإعداد تقارير 

.  دكرية عف نتائج أعماليا بصفة دكرية 
 ككؿ نكع مف أنكاع التقارير يؤدم ىدفان معينان مما يمكف الرئيس الإدارم مف التعرؼ عمي أكجو القصكر 
كالضعؼ كمقارنة الإنجاز طبقان لما كرد في التقارير ،  كتتخذ التقارير أنكاعان متعددة كذلؾ حسب طبيعتيا 

.  كمصدرىا كتكقيتيا 
المتابعة  . 3
تقكـ عممية المتابعة عمي أساس مقارنة الأداء الفعمي كنتائجو التي تحققت بالنتائج المحددة ، كعف طريقيا  

يمكف إكتشاؼ التسيب كالإنحرافات كمعرفة أسبابيا كتقكيميا عف طريؽ التكجيو السميـ ، حيث تعمؿ عمي 
  (2). تكضيح نقاط الضعؼ في أداء بعض الكحدات 

 كتعتبر البيانات كالمعمكمات مف أىـ كسائؿ المتابعة حيث تتيح لمرؤساء المشاركة لإتخاذ القرار المناسب في 
الكقت المناسب ، مما يساعد عمي إنتظاـ كدقة سير العمؿ كتقكيـ كتصحيح الأخطاء كالإنحرافات كأكجو 

الضعؼ ، كتتكقؼ فاعمية المتابعة عمي مدم الدقة في إعداد تقارير المتابعة عف الأداء في الجياز الإدارم 
ممايساعد الرئيس عمي مكاجية علبج الخمؿ كالتسيب ، كمصادر ىذه البيانات قد تككف الدراسات الإقتصادية 

كالإجتماعية كغيرىا ، كقد تككف الإحصاءات التي تجمع بصفة منتظمة أك عف طريؽ العينات كقد تككف 
. السجلبت الإدارية التي تكجد في كافة الكحدات كالأجيزة الإدارية كالخاصة بأنشطة ىذه الجيات

التحريات  .4
 يقصد بالتحريات الإدارية إستكشاؼ أسباب التعقيدات كالركتيف كالتسيب كالإنحرافات القيادية التي تتمثؿ في 

ختلبس الأمكاؿ العامة كالمحاباه  .  إساءة إستعماؿ السمطة الإدارية كا 
 كقد إىتمت معظـ دكؿ العالـ بيذه التحريات كعيدت بيا إلي جيات كىيئات متخصصة ، كيتـ إجراء 

التحريات للئستعلبـ عف المكظفيف كالعامميف الذيف تقدـ في شأنيـ تقارير تشكؿ جرائـ جنائية ، أك مخالفات 

                                                 
(1)

 . 318، ص  ( َ 1975ثذْٚ ٔشش ،  ) ، أعبعٍبد اٌتٕظٍُ ٚالإداسحروٟ ِذّٛد ٘بشُ ، .  د 
(2)

 . 187، ص  (َ 1970داس إٌٙعخ اٌؼشث١خ ، اٌطجؼخ الأٌٟٚ ، : اٌمب٘شح ) ، الإداسح اٌؼبِخثىش اٌمجبٟٔ ، . د 
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إدارية كشكاكم تضعيـ مكضع المساءلة ، كيجب أف تتـ ىذه التحريات بإسمكب يحفظ كرامة المكظؼ 
 (1).كسمعتو ، كما أف إجراء التحريات يشمؿ أيضان إبراز العناصر المتميزة مف المكظفيف كالعامميف

فحص الشكاوي . 5
يعتبر فحص الشكاكم التي يتقدـ بيا المكظفيف ضد المكظفيف مف أىـ الكسائؿ الرقابية التي تبرز رقابة   

المكاطنيف عمي أعماؿ الجيات الإدارية ، كمف مظاىر إىتماـ الدكؿ بفحص شكاكم المكاطنيف إنشاء مكاتب 
لمشكاكم داخؿ الجيات الإدارية ، تتكلي تمقي الشكاكم الكتابية أك الشفيية ، كما تقكـ الإدارات العامة في 
مختمؼ الأجيزة الإدارية بفحص الشكاكم التي تنشر في الصحؼ كتتكلي فحصيا كالرد عمييا ، كالشككم 
ككيسمة ىامة لايمكنيا تحقيؽ أىدافيا الرقابية إلا بإمتناع المكاطنيف عف تقديـ البلبغات الكيدية كالكاذبة ، 

كذلؾ منعان لإزعاج السمطات المختصة كضياع كقتيا في فحص كتحقيؽ إدعاءات ليس ليا أساس في الكاقع 
، لذا فالسمطات المختصة لاتتحرؾ لإتخاذ أيو إجراءات في شككم مقدمة ضد أحد العامميف إلا إذا كاف 
. مكضح بيا الإسـ كالعنكاف كأف تككف كقائعان ذات أىمية كتستحؽ التحقيؽ مف كجية نظر المختصيف 
 كنظران لأىمية الشكاكم مف الناحية الرقابية تقكـ بيا الدكؿ بإنشاء مكاتب لبحث الشكاكم المقدمة مف 

ذا تبيف أف  المكاطنيف كالرد عمييا ، بؿ أف أغمب الدساتير في دكؿ العالـ أعطت أىمية كبيرة لمشكاكم ، كا 
المكظفيف أىممكا في أداء عمميـ أك كجكد إساءة إستعماؿ لمسمطة أك كجكد خطأ في تطبيؽ القانكف فيقكـ 

. بإتخاذ الإجراء المناسب كفقان لمقانكف كيعمؿ عمي محك أسباب الشكاكم كرفع الظمـ عف الشاكي 
التفتيش  . 6

يقصد بالتفتيش الإدارم مراجعة العمؿ ككشؼ الخطأ الذم يحكؿ دكف تحقيؽ الأىداؼ المرجكه ، كتسمتزـ 
عممية التفتيش الإطلبع عمي السجلبت كالبيانات كالمستندات كعمي ذلؾ فالتفتيش يبيف مدم تحقيؽ الأداء 

كصحتو كبياف ما عابو مف أخطاء كخمؿ كمعرفة أسبابو لتلبفيو كعدـ حدكثو مستقبلبن ، كتكضع نتائج 
التفتيش في تقارير ترفع لمجيات المعينة لمتأكد مف تحقيؽ الأىداؼ التي أنشئت مف أجؿ الكحدة كحسف سير 

.  العمؿ كذلؾ بتطبيؽ القكانيف كالمكائح كالتعميمات 
: كيتخذ التفتيش صكران كأنكاعان متعددة فقد يككف التفتيش دكريان ، كفجائيان كماليان كداخميان كذلؾ كالآتي 

التفتيش الدوري  . أ
كىك الذم يتـ كؿ مدة محددة حسب طبيعة كنكع العمؿ الذم يتـ التفتيش عميو ، كقد يككف إداريان أك ماليان أك 
فنيان بحسب إختصاص القائميف عميو ، كيقكـ المتخصص بإعداد تقرير يضع فيو جميع ملبحظاتو التي أسفر 

. عنيا التفتيش 
التفتيش الفجائي  . ب

                                                 
(1)

.  181ثىش اٌمجبٟٔ ، ِشجغ عبثك ، ص .  د 
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الزيارات التفتيشية المفاجئة التي يقكـ بيا كبار المسئكليف تمعب دكران ىامان في الرقابة ، كلكف غالبان ماتعرؼ 
ىذه الزيارات مسبقان قبؿ مكعدىا بفترة كافية ممايساعد الجيات المعنية مف إخفاء حقيقة أكضاعيـ غير 

. الصحيحة كتصحيح أخطائيـ بشكؿ مؤقت 
التفتيش الداخمي  . ج

.  كالذم يتـ بمعرفة إدارات التفتيش داخؿ الجيات الإدارية كالكزارات كفركعيا 
التفتيش المالي  . ث

اليدؼ منو التأكد مف ضماف القكاعد المالية في إنفاؽ الأمكاؿ العامة كتحصيميا ، كيقكـ بيذا النكع مف 
التفتيش كزارة المالية  عف طريؽ فحص الدفاتر الحسابية كالسجلبت كالنماذج المالية التي نصت المكائح 

 (1).كالقكانيف عمي إستعماليا 
 كتستنتج الدارسة أف كسائؿ الرقابة الإدارية يجب تحديثيا لمكاكبة التطكرات التي صاحبت إعداد كتنفيذ 

المكازنة العامة لمدكلة  ، أف كسيمة التقارير غالبان تككف بعيدة عف المكضكعية إذا لـ تحكـ بمعايير لمتقارير ، 
الأمر الذم يصعب معو رفع مف يتمتعكف بالكفاءة الفعمية لمكظائؼ القيادية كيقتصر الأمر عمي التقيد 

ىدار الكفاءات  بالأقدمية ، كأف كسيمة المقابلبت تتدخؿ فييا الكاسطة كالرشاكم ، كبذلؾ تساىـ في ضياع كا 
الحقيقية كيترقي لمكظائؼ العميا في الدكلة الأفراد غير المؤىميف ليا ، كأف كسيمة المتابعة تعتمد عمي تكافر 

معمكمات كبيانات كاممة ، حيث أنيا لاتتكافر لدم الكحدات الحككمية ، ممايحتاج إلي ربط شبكي بيف أجيزة 
الدكلة لتكفيرىا كفي الكاقع العممي لايكجد ربط  ، أف نجاح كسائؿ الرقابة الإدارية يتكقؼ عمي بث ركح عمؿ 

الفريؽ بيف المكظفيف كرؤسائيـ مما يشعر المكظؼ بالرضاء الكظيفي كيؤثر إيجابان عمي مستكم الأداء ، 
 .كيساعد في فاعمية الرقابة الإدارية لممكازنة العامة لمدكلة 

                                                 
(1)

. 187ثىش اٌمجبٟٔ ، ِشجغ عبثك ، ص . د 
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المبحث الثالث 
المراجعة الداخمية لإجيزة الدولة ودورىا 

في الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة 
 دور المراجعة الداخمية في الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة    

: مف أىـ قكاعد تنفيذ المكازنة العامة يقكـ المراجع الداخمي بالتأكد مف 
. أف التصرفات المالية التي تتـ تككف كفقان لممكازنة المجازة كالقكانيف المتعمقة بيا . 1
حسف إستخداـ المصركفات في الأكجو المخصصة ليا  في المكازنة العامة كالتأكد مف تحقيؽ الربط . 2

. المقدر للئيرادات في تمؾ المكازنة 
. إف الكحدة لاتقكـ بالصرؼ عمي أم إعتمادات مقدمان قبؿ إستحقاقو بغرض إستنزاؼ أم كفر متكقع فييا. 3
عدـ التصرؼ أك التحكيؿ مف كفرات بنكد الخدمات المصمحية إلي بنكد خدمات أخرم كالصرؼ عمييا . 4

 (1).نقدان ، إلا بعد الحصكؿ عمي تصديؽ كزارة المالية كالإقتصاد الكطني 
تستنتج الدارسة أف رقابة المراجعة الداخمية عمي الصرؼ رقابة مالية كقانكنية ، كتركز عمي الرقابة المستندية 
أك المالية كعمي بنكد المكازنة العامة كالإلتزاـ بماكرد فييا مف إعتمادات لمتأكد مف الإلتزاـ بعدـ تجاكز البنكد 

المصدقة بغض النظر عما تحقؽ مف كراء إنفاؽ ىذه الأمكاؿ مف منفعة عامة ، كعدـ الإىتماـ بالرقابة 
الإقتصادية أك تقييـ الأداء ، كرغـ ذلؾ فإف رقابة المراجعة الداخمية فرضت رقابة عمي الإنفاؽ العاـ عمي 

 . الصرؼ دكف كجو حؽ كبدكف مغالاة أك إسراؼ 
النماذج المالية  

: يقكـ المراجع الداخمي التحقؽ مف الآتي 
نكعية كمصادر النماذج المالية التي تستعمؿ بالكحدة ، مطابقتيا لمنماذج المحددة للئستعماؿ بالرقـ . 1

. المتسمسؿ كالحرؼ المميز
. جرد النماذج المالية التي تستعمؿ كمطابقة ذلؾ مع سجؿ العيدة . 2
النماذج المالية المستعممة يتـ التعامؿ معيا بغرض التحقؽ مف عددىا كأسماء مف صرفت ليـ مف خلبؿ . 3

جردىا كالتأشير عمي ذلؾ بالسجؿ ، أف أم دفتر صرفو تمت إعادتو لمعيدة كتـ رصده بالسجؿ ، صلبحية 
تحت مسئكلية عامؿ لاتقؿ درجتو   (النماذج )الدفتر للئستخداـ كأنو إستعمؿ بالكامؿ ، أف الدفاتر المالية 

. عف الدرجة الثامنة 
نما ىنالؾ  (15)النماذج المالية المستخدمة في تحصيؿ الإيرادات ليست كقفانعمي أنمكذج مالي . 4 فقط كا 

نماذج مالية أخرم متضمنة في الملبحؽ بلبئحة الإجراءات المالية كالمحاسبية ، كأم نماذج معتمدة 
 (1).كمصادؽ عمييا مف كزارة المالية كالإقتصاد الكطني 

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ : اٌخشغَٛ ) ، دًٌٍ ِٚششذ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخػٍٟ ِذّٛد ِذّذ ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

. 10،  (َ 2012اٌّذذٚدح ، 
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 تستنتج الدارسة أف رقابة المراجعة الداخمية عمي النماذج المالية يؤدم إلي إكتشاؼ الخمؿ قبؿ كقكعو كالتنبيو 
إليو في حالة فقداف أم دفتر مالي يتـ أخذ الترتيبات اللبزمة بعدـ تحصيؿ المبالغ  بدفاتر خارج العيدة 

.  للؤشخاص المخكؿ ليـ التحصيؿ 
التحصيل والتوريد نقدالاً   

:  يجب أف تحصؿ إيرادات أجيزة الدكلة بكاسطة إيصالات مالية ، كيقكـ المراجع الداخمي بالتحقؽ مف 
عيدة النماذج المالية المصركفة لممتحصؿ المعني ، كأف البيانات المدكنة بالصكرة الثانية مكتممة مف . 1

حيث التاريخ كالمبمغ بالأرقاـ كبالأحرؼ ، إسـ دافع النقدية ثلبثي كالجية مقدمة الخدمة ، نكعية الخدمة 
سـ المتحصؿ كتكقيعو كأف الدفتر ضمف عيدتو  . المقدمة كتطابقيا مع فئة الرسـ ، كا 

أكرنيؾ مالي )مراجعة كمطابقة المبالغ في صكرة الدفتر الثابتة مع المرصكد في دفتر معاكف التحصيؿ . 2
، الجمع الأفقي كالرأسي كالمرحؿ لمصفحات التالية بمعاكف التحصيؿ ، أف المحاسب المختص قد قاـ  (67)

. بالمراجعة اللبزمة ككقع في الخانة المخصصة لو بمايفيد قيامو بذلؾ 
ذا ظير أنيا منزكعة كأعيدت مع الصكرة الثابتة . 3 أف الإيصالات الممغية لـ تنزع كمثبتة في مكقعيا كا 

. بالدفتر يتـ التقصي كالتحرم عف أسباب ذلؾ 
شعار الإضافة مف البنؾ قد تـ إلصاقيا في صفحة الصكرة  (39)أف أصؿ حافظة التكريد لمخزينة . 4 كا 

. الثانية بمعاكف التحصيؿ كتتطابؽ مع الإجمالي النيائي الكاجب تكريده 
أف االمراجعة المصاحبة للئيرادات تتطمب أف يحتفظ المراجع الداخمي بسجؿ يرصد فيو التكريدات التي . 5

. تمت لكؿ متحصؿ 
مراجعة دفتر الخزينة كالبنؾ لمتحقؽ مف مطابقة حكافظ التكريد كبالإضافة للؤرقاـ كالمبالغ التي كردت . 6

 .بتمؾ الدفاتر مع سجؿ المراجع الداخمي 
تحصيل وتوريد الشيكات    

: المراجع الداخمي يتحقؽ مف الآتي 
مف أف نكعية الخدمة تتطمب أف تحصؿ قيمتيا بشيكات ، تخصيص لمتحصيؿ بشيكات دفاتر مالية .  1

. منفصمة عف دفاتر التحصيؿ النقدم 
أف بعض الكحدات تتعامؿ مع دفاتر تسمي أكامر دفع حيث يتـ تسميـ إيصاؿ أمر الدفع لممستفيد لمتكريد . 2

طرؼ المتحصؿ المعني ، حيث لا يستخرخ إيصاؿ لدافع الشيؾ إلا بعد التأكد مف أف الشيؾ تمت إضافتو 
. لحساب الكحدة 

المراجعة )صحة البيانات المدكنة عمي الشيؾ ، كأف المبمغ المدكف يطابؽ تكمفة الخدمة المطمكبة . 3
 . (المصاحبة 

                                                                                                                                                                
(1)

ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ : اٌخشغَٛ ) ، دًٌٍ ِٚششذ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخػٍٟ ِذّٛد ِذّذ ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  
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أف مجمكعة الشيكات التي رصدت في معاكف التحصيؿ تـ رصدىا في إنمكذج حسابات مخصص لرصد . 4
. كتكريد الشيكات لمبنؾ 

إلصاؽ إشعار الإضافة الصادر مف البنؾ في المكقع المخصص بالصكرة الثانية بمعاكف التحصيؿ ، كأف . 5
.  المبمغ يطابؽ مبمغ الشيؾ أك الشيكات التي كردت 

. الحصكؿ عمي كشؼ حساب البنؾ كحكافظ الإضافة كمطابقة التكريدات التي تمت في نياية الشير . 6
في حالة إرتداد أم شيؾ يتـ منح صاحب الشيؾ فرصة لمدة ثلبثة أياـ لمتأكد مف أف التسكية قد تمت . 7

.  كيتـ السداد بشيكات معتمدة أك مصرفية أك نقدان 
تستنتج الدارسة أف المراجعة الداخمية تمارس رقابة لاحقة عمي الإيرادات كتتخذ صكران مختمفة سكاء مف حيث 
مراجعة دفاتر التحصيؿ ، أك الإطلبع عمييا لمتحقؽ مف إتماـ تكريدىا ، أك جرد محتكيات خزائف الجيات 

الحككمية ، ك يمتد نشاط مراجعتيا في بعض الكحدات لتحميؿ الإيرادات كمقارنتيا مع المقدر الفعمي بالمكازنة 
كالكقكؼ عمي أسباب التدني في التحصيؿ أك الزيادة في التحصيؿ عف المقدر كالكقكؼ عمي أسباب 

 .الإنحراؼ كمف ثـ التكصية بالحؿ 
  (الأمانات )االدائنون 

يتحقؽ المراجع الداخمي مف الآتي  
المبالغ الكاردة لحساب الدائنيف سكاء كانت تحكيلبت أك شيكات تكريد نقدان أك غيرىا ،المبالغ المضافة . 1

لمدائنيف بمكجب تسكيات كمعرفة طبيعة ىذه التسكيات ، أف الصرؼ مف حساب الدائنيف يجب ، أف يتضمف 
 . (دائف / مديف )مستند الصرؼ كالإشارة لرقـ كصفحة القيد كالتأكيد مف حركة الحساب 

 (1).لايجكز دفع أم مبالغ مف حساب الدائنيف إلابمكجب تصديؽ مالي . 2
تستنتج الدارسة أف رقابة المراجعة الداخمية عمي حساب الدائنكف يضمف عدـ تصرؼ الكحدات الحككمية في 
. حقكؽ الغير لصالحيا ، كأيضان عدـ الصرؼ مف حساب الدائنكف إلا لأصحابيا ككفقان لممستندات الصحيحة 

مراجعة المصروفات  
برنامج مراجعة العاممين  .1 

: قبؿ مراجعة إستحقاقات العامميف بالكحدة المعنية يتأكد المراجع الداخمي مف 
إعتمادات مكازنة تعكيضات )الإطلبع عمي الييكؿ الإدارم لمكحدة ، الإطلبع عمي المجازة لمكحدة . 1

 . (العامميف أك إستحقاقات العامميف 
.  إف كجدت  (شركط الخدمة الخاصة )الإطلبع عمي شركط خدمة الكحدة . 2
مراجعة قانكنية البدلات كالمزايا الأخرم المطبقة في الكحدة ، كمراجعة العقكد الخاصة كدراستيا كمدم . 3

. إتساقيا مع قكانيف الخدمة المدنية كمنشكرات السمطة التنفيذية 

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ : اٌخشغَٛ ) ، دًٌٍ ِٚششذ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ػٍٟ ِذّٛد ِذّذ ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

.  17،  (َ 2012اٌّذذٚدح ، 
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. مراجعة نماذج التكقعيات المعتمدة كالسمطة المخكلة لمتصديؽ عمي المكازنة العامة لمكحدة . 4
مراجعة أجور العاممين  .  2

: يتبع المراجع عند مراجعة أجكر العامميف الآتي 
مراجعة سجؿ الكظائؼ بشكؿ دكرم كالتأكد مف أف السجؿ تـ تصحيحو بكاسطة ديكاف شئكف الخدمة ، أك . 1

. أعد حسب الكظائؼ المصدقة مف السمطة المختصة في حالة الشركات الحككمية كالييئات العامة 
مراجعة المكاتبات الصادرة مف إدارة شئكف العامميف لإدارة الحسابات لمتأكد مف شطب العامميف الذيف . 2

ستبعاد إستحقاقات العامميف في الإجازة  تقاعدكا بالمعاش الإختيارم أك الذيف إنتيت خدمتيـ لأم أسباب ، كا 
.  بدكف أجر 

مطابقة سجؿ الكظائؼ بالكحدة مع دفاتر كسجلبت الأجكر المعدة لمصرؼ ، كالتأكد مف أف الأجكر . 3
. كالعلبكات كالبدلات قد إعدت حسب الفئات الكاردة في منشكرات جيات الإختصاص 

المراجعة الحسابية للؤجكر كالتأكد مف صحة إجمالياتيا ، ككذلؾ الإستقطاعات كصافي الأجكر أعدت . 4
. بطريقة صحيحة مف حيث التبكيب ك التصنيؼ 

عتماد مكازنة الأجكر شيريان مف كاقع المستندات المؤيدة لمزيادة أك النقصاف في الشير . 5 التأكد مف إعداد كا 
.  المعني ، كمقارنتيا بالشير السابؽ ، كمف ثـ مراجعتيا لمتأكد مف صحتيا 

التأكد مف أف مبمغ صافي الأجكر مطابقان لمبمغ الشيؾ أك الأذف الصادر بإسـ الصراؼ كأف الشيؾ . 6
مستكؼ لشركط إعتماده مف السمطة المخكؿ ليا ذلؾ ، كالتأكد مف أف صرؼ الأجكر كالإستحقاقات تتـ 

.  بكاسطة الصيارفة المعتمديف 
مراقبة االصرؼ كالتأكد مف أف الدفع يتـ لممستحقيف كفقان للؤكراؽ الثبكتية المحددة ، كالتأكد مف أف الأجكر . 7

التي لـ تصرؼ بكاسطة مستحقييا يتـ تكريدىا لمخزينة أك البنؾ أمانات مرتجع ، كمراجعة رقـ كتاريخ حافظة 
. التكريد بكشؼ المرتجع 

التأكد مف إعداد تسكية الأجكر كخصميا عمي بنكدىا الصحيحة كمراجعتيا كالتأشير عمييا، كالتأكد مف . 8
 (1).أف الضكابط المكضكعة في السجلبت التي تحكم أجكر العامميف كأستحقاقاتيـ أنيا تحقؽ أىداؼ المراجعة

مراجعة البدوت والعلاوت والمزايا والمكآفات الأخري   . 3
: يتبع المراجع عند مراجعة البدلات كالعلبكات كالمزايا كالمكافآت الآتي 

التأكد مف أف البدلات كالمزايا المراد صرفيا قد تـ خصميا عمي البنكد الصحيحة كيقابميا إعتماد مالي ، . 1
.  كيتـ التصديؽ عمييا مف السمطة المخكؿ ليا ذلؾ 

التأكد مف أف المبمغ المرصكد بإذف الصرؼ أك الشيؾ ، مطابقان لمبمغ المستندات التي تـ التصديؽ عمييا . 2
. مف السمطة المخكؿ ليا ذلؾ ، كمراجعة التسمسؿ الرقمي لمستندات الصرؼ 

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ : اٌخشغَٛ ) ، دًٌٍ ِٚششذ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخػٍٟ ِذّٛد ِذّذ ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  
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مراجعة دفتر مصركفات تعكيضات العامميف كالتأكد مف إعداد التسكيات اللبزمة كفقان لبنكد الصرؼ . 3
. المجازة بالمكازنة 

تستنتج الدارسة أف المراجع الداخمي عند مراجعة العامميف كأجكرىـ يركز عمي الرقابة عمي تنفيذ قكانيف كلكائح 
التكظيؼ ، كالتأكد مف صحة كسلبمة الصرؼ فيما يتعمؽ بالمرتبات كالأجكر في حدكد الإعتمادات المقدرة 
ككفقان لشركط خدمة العامميف بالكحدة ، كالتأكد مف الصرؼ عمي الإعتمادات الخاصة بالأجكر كالمرتبات 
كالبدلات ، كيجب عمي المراجع الداخمي الا يحصر رقابتو عمي الأجكر كالعامميف عمي مراجعة الدفاتر 

كالسجلبت الخاصة بشئكف العامميف  كالحسابات فقط بؿ يمتد نشاطو ليشمؿ تقديـ رأيو في سياسية التكظيؼ 
كالأجكر كيقدـ تكصياتو فيما يختص برفع الكفاءة كالتدريب كالتأىيؿ ، كالتكصية بنقؿ مكظفيف مف كقع إلي 

. آخر لمزيد مف تجكيد الآداء كالضبط الداخمي 
إجراءات تنفيذ مراجعة السمع والخدمات والأصول غير المالية  . 4
يجب عمي المراجع الداخمي التأكد مف أف المكازنة تمثؿ كحدة ضبط كرقابة كتشمؿ حسب تصنيؼ .1

إعتمادات السمع كالخدمات ، إعتمادات المنافع الإجتماعية ،  ( G.F.S)إحصاءات مالية الحككمة 
عتمادات إقتناء أصكؿ غير مالية  . كا 

يجب عمي المراجع الداخمي التحقؽ مف كجكد كسائؿ الضبط الداخمي كالرقابة المالية ، كالإحتفاظ بنسخة . 2
مف الإعتمادات المصدقة لمصركفات التشغيؿ ، الإعتمادات المصدقة لممصركفات الإدارية ، الإعتمادات 

المصدقة لشراء أصكؿ غير مالية ، سمطة التصديؽ كالأشخاص المخكؿ ليـ بذلؾ كنماذج تكقيعاتيـ ، سمطة 
عتماد إذف الصرؼ نقدان ، كسمطة التكقيع عمي الشيكات الصادرة مف الكحدة كنماذج تكقيعات  التصديؽ كا 

(1) . ( كتكقيع ثاني –تكقيع أكؿ )الأشخاص المخكؿ ليـ 
 

تستنتج الدارسة أف تحقيؽ المراجع الداخمي مف كجكد كسائؿ الضبط الداخمي كالرقابة المالية يضمف عدـ  
خركج مسار الصلبحيات الحككمية عف الحدكد التي رسمتيا كفقان لبنكد المكازنة ، كتساعد في الكشؼ عف 

أم أخطاء أك إنحرافات أك مخالفات تحدث مف الكحدات الحككمية كتحميميا كدراستيا كتحديد أسبابيا 
كمعالجتيا  ، كيجب أف تذىب المراجعة الداخمية إلي أبعد مف ذلؾ كلمختمؼ نشاط الكحدة لتضيؽ حالات 

.  الإسراؼ كالتلبعب كحالات الغش كالفساد إلي أدني حد ممكف 
إجراءات مراجعة الشراء والتعاقد  .5
في حالة قياـ الكحدة بالشراء كالتعاقد يجب أف يتحقؽ المراجع الداخمي مف أف المخزكف قد كصؿ إلي . 1

، كجكد إعتماد مالي يقابؿ خصـ تكاليؼ الشراء كالتعاقد ، كضع المكاصفات  (الطمب )نقطة إعادة الشراء 
الفنية لمسمعة المراد شراؤىا أك التعاقد عمييا كأنيا تمت بطريقة تتيح التنافس لأكبر عدد المنافسيف ، أف 

.  ـ 2011الشراء كالتعاقد قد تـ بإحدم الطرؽ الكاردة بلبئحة الشراء كالتعاقد لسنة 

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ : اٌخشغَٛ ) ، ، دًٌٍ ِٚششذ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ػٍٟ ِذّٛد ِذّذ ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ  

.  23،  (َ 2012اٌّذذٚدح ، 



193 

 

عند التصديؽ بالشراء كالتعاقد عمي المراجع الداخمي التأكد مف أف تصديؽ رئيس الكحدة بالشراء كالتعاقد . 2
لـ يتجاكز السقكؼ التي يصدرىا كزير المالية كالإقتصاد الكطني سنكيان لكؿ نكع مف أنكاع الشراء كالتعاقد 
كالخدمات كأعماؿ المقاكلات ، كذلؾ بإتباع كافة الإجراءات المنصكص عمييا في الفصؿ الرابع مف لائحة 

.  ـ 2011الشراء كالتعاقد لسنة 
.  في حالة فرز العطاءات عمي المراجع الداخمي التأكد مف تشكيؿ لجنة الفرز كفقان لمقانكف . 3
مراجعة الإجراءات التعاقدية . 6

: يتحقؽ المراجع الداخمي مف أف الإجراءات التعاقدية قد تمت كفقان 
بشيؾ معتمد أك نقدان أك خطاب ضماف سارم المفعكؿ ، كتحديد  ( % 10)لإكماؿ التأميف المبدئي إلي . 1

. فترة التنفيذ كشرط أساسي في العقد 
مف إجمالي قيمة  ( % 30)في حالة الإتفاؽ عمي دفع مقدـ لابد مف إتباع الإجراءات الخاصة بالمقدـ . 2

العقد مقابؿ إيداع خطاب ضماف بنكي سارم المفعكؿ أك شيؾ معتمد ، كالنص عمي الشركط الجزائية في 
. العقد بالإضافة إلي التعكيض أك المصادر عند الفشؿ في تنفيذ الإلتزاـ التعاقدم 

. النص عمي جميع إلتزامات المقاكؿ في العقد ، كالنص عمي سمطة إلغاء العقد . 3
أف العقكد المبرمة قد تـ إيداعيا لدم الجيات المختصة بكزارة العدؿ أك مف يمثميا بالكحدة المعنية . 4

.  لمراجعة الأحكاـ ككضعيا في الصيغة القانكنية 
مف قيمة العمؿ  ( % 25)في حالة القياـ بأعماؿ إضافية يجب ألا تزيد قيمة الأعماؿ الإضافية عف . 5

. الكمي 
مراجعة الدورة المستندية لممصروفات ونظم الضبط الداخمي  . 7

بعد إستكماؿ الإجراءات كالمستندات كالتصديؽ يجب عمي المراجع الداخمي التأكد مف أف مصدر المطالبة 
كتصديؽ المسئكؿ المخكؿ لو ذلؾ ، إعتماد مدير الحسابات بالكحدة ، كسلبمة المستندات المرفقة ككفاية 
الإجراءات المالية كالمحاسبية كصحتيا لمدفع كأف الصرؼ تـ في الآكجو المخصصة لو مع تحديد بند 

.  الخصـ عمي مستندات المطالبة 
 كتستنتج الدارسة أف رقابة المراجعة الداخمية السابقة عمي الصرؼ لاتسمح بصرؼ أم مبمغ إلا إذا كاف 

. مطابقان لمقكانيف كالمكائح كالمكجيات المعمكؿ بيا 
  ( شيكات –نقدالاً )إجراءات مراجع الدفع . 8

أك أمر  (40)عمي المراجع الداخمي التحقؽ مف مراجعة صحة بيانات الشيؾ ، مراجعة كفحص إذف الصرؼ 
لمتأكد مف صحة الأرقاـ كالتكقعيات كبند الخصـ كالتأشير بمايفيد ذلؾ بختـ كتكقيع  (17)الدفع أكرنيؾ مالي 

المراجع الداخمي ، مراجعة تسجيؿ قيمة الشيؾ كبند الخصـ بدفتر المتابعة الخاص بالمراجع الداخمي ، كفي 
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حالة إرتداد الشيكات لعدـ كفاية الرصيد بصكرة متكررة عمي المراجع الداخمي إبلبغ رئيس الكحدة بصكرة 
 (1).للئدارة العامة 

 تستنتج الدارسة أف مراجعة المراجعة الداخمية لمستندات الصرؼ لمتأكد مف صحتيا كسلبمة إجراءتيا 
كمطابقتيا لمقكانيف كالعمميات المالية ، كالتحقؽ مف كافة المستندات المؤيدة لمصرؼ كالإطلبع عمييا يؤدم 

.  إلي إكتشاؼ مبكر للؤخطاء كحالات الغش كالتلبعب كتلبفييا 
مراجعة إجراءات التخزين  . 9

بعد إستكماؿ عمميات الشراء عمي المراجع الداخمي مستصحبان الأرانيؾ الخاصة بالمخازف كالتأكد  كالتحقؽ 
: مف 

أف الأصناؼ المشتراه تـ تكريدىا حسب المكاصفات كالشركط الكاردة في العقد حسب تقرير لجنة فحص . 1
المشتريات ، التأكد مف أف إجراءات التخزيف قد تمت بصكرة سميمة كتحت إشراؼ أشخاص ذكم إختصاص  

إضافة كتسجيؿ المكاد أك الأصناؼ المشتراه إلي العيدة بمكجب مستند الإضافة كالتأكد مف تكقيع أميف . 2
، كأف أميف  ( س12)المخزف عمي الفاتكرة الأصمية بمايفيد تسمُميا مع ذكر رقـ كتاريخ مستند الإضافة 

المخزف كالفني المسئكؿ يقكماف بالتفتيش بصكرة دكرية للؤصناؼ حسب طبيعة المكاد التي ليا مدة صلبحية 
. كالأشياء التي تتمؼ بمضي الكقت 

تستنتج الدارسة عمي المراجعة الداخمية التفتيش عمي المخازف بصكرة مفاجئة كالإطلبع عمي كافة المستندات 
كالبيانات التي تتطمبيا طبيعة عمميـ ، كعدـ التركيز عمي الجرد الربع السنكم كنصؼ السنكم كالسنكم ، 

. كالكقكؼ عمي الأصناؼ التالفة كعمي أسباب التمؼ كتقديـ الحمكؿ تلبفييا مستقبلبن 
إجراءات التسويات والموازنات  . 10

:  يجب عمي المراجع الداخمي  في نياية كؿ شير التحقؽ مف
إعداد مكازنة حساب البنؾ بمطابقة الصرؼ الفعمي حسب القيد الدفترم لمشيكات الصادرة مع كشؼ . 1

حساب البنؾ الكارد مف المصرؼ ، كرصد الشيكات التي لـ تقدـ لمصرؼ كتسمـ نسخة مف المكازنة بالرصيد 
.  الفعمي لحساب البنؾ كمتابعة الشيكات التي لـ تقدـ الصرؼ 

كالترحيؿ لدفاتر تحميؿ  (المراقبة العاـ )إعداد التسكيات الشيرية كالخاصة البنؾ كالخزينة كالتسجيؿ بدفتر . 2
. المصركفات حسب البنكد المعتمدة 

متابعة الشيكات التي لـ تقدـ لمصرؼ كالتحقؽ مف إجراءات التسكيات اللبزمة لمشيكات التي تجاكزات . 3
 . ( شيكر 6)فترة السماح 

 ديسمبر مف كؿ عاـ كتصفير 31متابعة أذكنات الصرؼ التي لـ تصرؼ حتي نياية العاـ لإلغائيا في . 4
.  الخزينة 

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ : اٌخشغَٛ ) ، دًٌٍ ِٚششذ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخػٍٟ ِذّٛد ِذّذ ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

.  27،  (َ 2012اٌّذذٚدح ، 
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  (العيد)إجراءات مراجعة حساب المدينين . 11
في دفتر إجمالي  (العيد )يجب عمي المراجع الداخمي  التحقؽ كالتأكد مف إجراءات رصد حساب المدينيف 

كتقيد فيو المبالغ إجماليان ، دفتر مفردات الدائنيف أنمكذج حسابات  (21)المدينيف أنمكذج مالي حسابات رقـ 
. كتقيد فيو المبالغ بالمفردات كتخصيص صفحة لكؿ شخص أك حساب عمي كحده  (23)رقـ 

كيجب عمي المراجع الداخمي التأكد مف أف عمميات المطابقة قد إجريت شيريان بيف المبالغ المرصكدة بدفتر 
عداد كشؼ بأرصدة الحسابات الفردية كمطابقتيا برصيد إجمالي المدينيف   (1). الإجماليات كدفتر المفردات كا 

أحكام عامة  
يجب عمي المراجع الداخمي أف يتحقؽ مف الضكابط التالية كفقان لنصكص لائحة الإجراءات المالية 

:   ـ 2011كالمحاسبية لسنة 
، حالات  (88)، تأميف غرفة الخزينة المادة  (57)ضكابط شراء الخزائف بالمكاصفات القانكنية المادة . 1

جراءات فتح الخزينة المادة  ، كحفظ المفتاح الإحتياطي لخزينة الكحدة المادة  (99)غياب ككفاة الصراؼ كا 
(158/6 . )
التأكد مف قفؿ الحساب الشيرم كتسميـ الحساب السنكم الخاص بالكحدة لإدارة الحسابات الختامية بكزارة . 2

( . 351- 348)المالية كالإقتصاد الكطني المادتاف 
خطار ديكاف الحسابات لمنشر . 3 .  فتح بلبغ فقداف لمنماذج المالية ذات القيمة كا 
 (2).(تحكيؿ مف بند إلي بند)التأكد مف مكافقة كزارة المالية كالإقتصاد الكطني لإجراء المناقلبت بيف البنكد . 4
التأكد مف جرد الخزينة أربع مرات في الشير في أياـ كأكقات غير معمنة ، كيككف الجرد بحضكر رئيس . 5

الكحدة شخصيان مرة كاحدة عمي الأقؿ كبحضكر أحد مساعديو في بقية المرات الثلبث عمي أف يحضر مدير 
.  الحسابات أك مف ينكب عنو كشاىد 

كيعتبر الصرؼ عمي ىذا الحساب دينان عمي  (العيد )لايجكز الصرؼ بالخصـ عمي حساب المدينيف . 6
مف قانكف  (8/6)رئيس الكحدة ، كيككف ممزمان بسداده في حالة عدـ تسكيتو خلبؿ السنة المالية المادة 

.    ـ 2007الإجراءات المالية كالمحاسبية لسنة 
إجراءات مراجعة إدارة المخاطر  

يجب عمي المراجع الداخمي التأكد مف كجكد إدارة لممخاطر بالكحدة ذات كاجبات محددة أنشئت مف أجميا 
( .  6)ـ المادة 2011كعمييا القياـ بالأعماؿ المنكط كفقان لماكرد في لائحة المراجعة الداخمية لسنة 

:  تتمثؿ إجراءات مراجعة المخاطر في الأتي 
مخاطر الأىداف والسياسات  . 1

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ : اٌخشغَٛ ) ، دًٌٍ ِٚششذ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخػٍٟ ِذّٛد ِذّذ ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

.  33،  (َ 2012اٌّذذٚدح ، 
(2)

ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ : اٌخشغَٛ ) ، دًٌٍ ِٚششذ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخػٍٟ ِذّٛد ِذّذ ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

. 36،  (َ 2012اٌّذذٚدح ، 
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يجب عمي المراجع الداخمي  التعرؼ عمي أىداؼ كسياسات الإدارة كالمخاطر التي يمكف أف تعكؽ تحقيؽ 
ىذه الأىداؼ ، ككضع خطط كسياسات تساعد في الحد مف المخاطر كتصنيؼ جميع المصادر التي تؤدم 

. لممخاطر 
المخاطر التنظيمية والإدارية  . 2

يجب عمي المراجع الداخمي التأكد مف النكاحي التنظيمية كالإدارية كأنيا تتـ كفقان لممعايير المعمكؿ بيا ، كأف 
تتـ مطابقة بيف الأداء الفعمي كالمعايير المكضحة مسبقان لكؿ مف سياسات الكحدة كالإجراءات المحاسبية 

.  كنظـ الضبط الداخمي كسجلبت الكحدة كالأنشطة التي تقكـ بيا الكحدة 
المخاطر التشغيمية  . 3

يجب عمي المراجع الداخمي التأكد مف طبيعة الأنشطة كالإستثمارات التي تقكـ بيا الكحدة أك الجية المخكؿ 
. ليا إعتمادىا كالتأكد مف إيراداتيا ككيفية التصرؼ فييا 

التعامل مع المخاطر  . 4
يتـ الحد مف المخاطر عف طريؽ نقؿ الخطر إلي آخريف مثاؿ التأميف بأنكاعو ، العقكد بأنكاعيا كبالنسبة 

. لمعقكدات يجب التأكد مف كجكد إرشيؼ لكافة العقكدات كأنيا قانكنية كلاتتعارض مع أىداؼ الكحدة 
كضع مقترح بتطكير كتحسيف الأداء كذلؾ بتقديـ تكصيات للئدارة بإجراء تحسيف كتطكير الجكانب الرقابية 

(1). في النشاط ، كالحصكؿ عمي أدلة الإثبات الكافية لمكصكؿ لمرأم الفني المحدد 
 

تستنتج الدارسة عمي المراجعة الداخمية تقديـ تأكيد بأف  إدارة المخاطر تعمؿ بفعالية ، كأف المخاطر الرئيسة 
قد تـ إدارتيا إلي مستكم مقبكؿ ، كعمي المراجعيف الداخمييف أف يمتنعكا عف تكلي أم مسئكلية تنفيذية في 

إتخاذ قرار بشاف عممية إدارة المخاطر ، كعمي المراجعة الداخمية تكجيو التركيز الكبير عمي المخاطر 
الإستراتيجية  ، مخاطر النشاط ، مخاطر التشغيؿ ، كالمخاطر المالية   ، كضركرة إىتماـ المراجعة الداخمية 
بمراجعة إدارة المخاطر لتكاكب التطكرات في المينة حيث إنتقمت المراجعة مف التقميدية إلي المراجعة المبنية 

. عمي المخاطر 
 مراجعة الييئات العامة والشركات الحكومية  

ـ فإف الييئات العامة 2010مف قانكف المراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة لسنة  (3)كفقان لأحكاـ المادة 
أك التي تساىـ فييا بنسبة  % 100كالشركات الحككمية التي تخضع لممراجعة ىي المممككة لمدكلة بنسبة 

:  ، كيجب عمي المراجع الداخمي عند مراجعتو لمييئات كالشركات إتباع الآتي  % 50لاتقؿ عف 
ـ أك أم 1925 ـ كالشركات لسنة 2008 ـ تعديؿ 2003لإطلبع عمي قانكني الييئات العامة لسنة . 1

.  قانكف آخر يحؿ محميما ، كالتأكد مف أمر التأسيس كالإنشاء لكؿ ىيئة عامة أك شركة حككمية 
. التأكد مف أف المكازنة المصدقة حسب الأىداؼ الكمية ، كمراجعة كتقكيـ نظـ الرقابة الداخمية . 2

                                                 
(1)

 .  39ػٍٟ ِذّٛد ِذّذ ػجذاٌشعٛي ، ِشجغ عبثك ، ص  
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مراجعة رأس ماؿ الشركات حسب الأسيـ المصرح بيا كالمكتتبة كالمسدد منيا ، كمراجعة الأصكؿ كجميع . 3
المخصصات المختمفة المتعمقة بيا  ككيفية التصرؼ في مخصصات الإىلبؾ لإحلبؿ الأصكؿ الثابتة 

. كمراجعة إستثمارىا 
مراجعة كؿ الإجراءات المالية مستنديان ، كمراجعة حسابات الإستثمار طكيمة كقصيرة الأجؿ كمتابعة . 4

. كمراجعة إستثمارات الكحدة في جيات أخرم 
التأكد مف أف كؿ العمميات المالية قد تـ إدارجيا بالقكائـ المالية  ، كمراجعة كتحميؿ القكائـ المالية . 5

.  كمقارنتيا لإعطاء المؤشرات لنتائج الأعماؿ 
مراجعة العقكد حسب البرامج كالمشركعات المجازة مف مجالس إدارات الييئات كالشركات الحككمية كفقان . 6

.  لممكازنات المصدقة أك البركتككلبت كالإتفاقيات المحمية كالدكلية 
.  مراجعة العقكدات الشخصية كالتأكد مف مكاءمتيا لمقرارات كالتشريعات ذات الصمة . 7
إجراء تقييـ منفصؿ لفاعمية ككفاءة إدارة المخاطر ، كالأنظمة الرقابية مثاؿ ذلؾ الإلتزاـ بالسياسات . 8

كالمكائح التنظيمية كأمف نظـ المعمكمات ، فحص جكدة الأداء لمتأكد مف مدم تحقيؽ الكحدة لأغراضيا 
الكاردة في أمر التأسيس كأىداؼ البرامج المكضكعو كمدم إتساقيا مع أىداؼ الكحدة كذلؾ مف خلبؿ 

كتماؿ البيانات ، الإلتزاـ بالسياسات المالية كالخطط كالإجراءات كالنظـ ، حماية الأصكؿ ،  مراجعة صحة كا 
كتماؿ البيانات المالية كالتشغيمية كالأساليب  الإستخداـ الإقتصادم كالكؼء لممكارد المتاحة ، فحص صحة كا 

. المستخدمة لتحديدىا كتبكبييا مف أجؿ إتخاذ القرارات 
فحص أنظمة المعمكمات لتحديد أف السجلبت كالتقارير المالية كالتشغيمية تحتكم عمي معمكمات دقيقية . 9

 (1).ككاممة كمقيدة يعتمد عمييا ، مدم كفاية كفاعمية الأنشطة الرقابية 
تقييـ الحككمة في الكحدة المعنية كتقديـ التكصيات المناسبة كذلؾ في إطار تحقيؽ التأكد مف فاعمية . 10

الأداء كالمساءلة التنظيمية ، تبميغ المعمكمات المتعمقة بالمخاطر كفاعمية الرقابة عمي المستكيات الإدارية 
بالييئات كالشركات الحككمية ، كتنسيؽ الأنشطة كتكصيؿ المعمكمات بفاعمية بيف مجمس الإدارة كالمراجع 

دارة الكحدة  . الداخمي كالخارجي كا 
التحقؽ مف أف الييئة أك الشركة الحككمية تقكـ بإعداد حساباتيا الشيرية في مدة لاتتجاكز خمسة عشر . 11

.  يكمان مف الشير التالي 
يداع . 12 التحقؽ مف أف الييئة أك الشركة الحككمية تقكـ بإعداد حساباتيا ربع السنكية كتتـ مراجعتيا كا 

.  نسخة منيا إلي كزارة المالية كالإقتصاد الكطني 
عداد الميزانية الختامية في مكعد . 13 التأكد مف إلتزاـ الييئة أك الشركة الحككمية بقفؿ حساباتيا الختامية كا 

يكـ مف نياية العاـ المالي ، كيقكـ بمراجعتيا كتحميميا كتكدع نسخة منيا بكزارة المالية  (60)أقصاه 
.  كالإقتصاد الكطني كتقدـ لديكاف المراجعة القكمي 

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ : اٌخشغَٛ ) ، دًٌٍ ِٚششذ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخػٍٟ ِذّٛد ِذّذ ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

 . 40،  (َ 2012اٌّذذٚدح ، 
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التحقؽ مف أف الييئة أك الشركة الحككمية لـ تتصرؼ في فكائضيا كأرباحيا أك عائدات الإستثمار إلا . 14
بمكافقة كزير المالية كالإقتصاد الكطني كأف عائد الإستثمار لمشركات التي تساىـ فييا الحككمة قد إلتزمت 

. بسداد العائد مف أسيميا لكزارة المالية كالإقتصاد الكطني بعد إجازة حساباتيا الختامية 
التحقؽ مف أف جميع الحسابات المفتكحة  بالمصارؼ قد تمت المكافقة عمي فتحيا مف كزارة المالية . 15

.  كالإقتصاد الكطني سكاء كانت بالعممة المحمية كالأجنبية 
التأكد مف أف أصكؿ الييئة أك الشركة الحككمية مؤمف عمييا كفؽ الشركط كالنظـ التي تحددىا لائحة . 16

.  الإجراءات المالية كالمحاسبية ، كقد تـ تسجيميا في الدفاتر المخصصة ليا 
التأكد مف أف النظـ المالية المعمكؿ بيا لاتتعارض مع أحكاـ قانكف الإجراءات المالية كالمحاسبية . 17

. كالمكائح المنظمة لو 
التحقؽ مف إلتزاـ الييئة أك الشركة الحككمية بالحصكؿ عمي مكافقة كزارة المالية كالإقتصاد الكطني في . 18

  (1). حالة تقديـ مشركعات قكانيف أك لكائح أك قرارات مالية أك محاسبية 
 تستنتج الدارسة أف رقابة المراجعة الداخمية السابقة كاللبحقة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة تركز عمي 
الرقابة المستندية أك المالية أك القانكنية ، كرقابة المراجعة الداخمية سكاء كانت سابقة أك لاحقة في كمتا 
الحالتيف لابد أف تككف رقابة تحاكؿ إكتشاؼ الخمؿ قبؿ كقكعو كالتنبيو إليو ، ك رقابة تبيف أسباب القكة 

كالضعؼ في الكحدات الحككمية ، كيجب أف يتـ الإىتماـ بالمراجعة الإدارية حيث أنيا تسمح بكافحة صكر 
ستعادة ماسبؽ الإستيلبء عميو  الفساد التي يرتكبيا كبار كصغار المسئكليف في الدكلة مف الفساد الإدارم ، كا 

.  إلي خزانة الدكلة ، كالكشؼ عف المخالفات الإدارية ككتابة تقرير عنيا لحماية الماؿ العاـ كالحفاظ عميو  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ : اٌخشغَٛ )،  دًٌٍ ِٚششذ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ػٍٟ ِذّٛد ِذّذ ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ، 

. 43،  (َ 2012اٌّذذٚدح ، 
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الفصل الرابع 
 الدراسة الميدانية

تباعيا في تنفيذ الدراسة الميدانية ككصؼ المنيج المتبع في ايتناكؿ ىذا الفصؿ كصفان لمطريقة التي تـ      
، حيث يشمؿ كصفان لمجتمع الدراسة كعينتو كطريقة إعداد أداة الدراسة كالإجراءات التي أتخذت  الدراسة

 الإحصائية المستخدمة في تحميؿ البيانات  كالأساليبلمتأكد مف صدقيا كثباتيا، ككيفية تطبيقيا، كالطرؽ
 .ستخراج النتائجاك

:  يتـ عرض ىذا الفصؿ مف خلبؿ المباحث التالية
 .نبذة تعريفية عن الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدولة :  المبحث الأول

 . الدراسة الميدانيةإجراءات تحميل بيانات:  المبحث الثاني
.  الدراسةفرضيات اختبار : المبحث الثالث
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 المبحث الأول 
نبذة تعريفية عن الإدارة العامة لممراجعة الداخمية 

  لأجيزة الدولة  
تمييد   

 ظيرت المراجعة الداخمية في القطاع العاـ منذ أمد قصير ، كمثؿ دخكليا إلي منظكمة العمؿ المالي 
كالمحاسبي الحككمي إضافة جديدة  ، كحماية الماؿ العاـ مف السرقة كالإختلبس كسكء الإستخداـ ، 

كالمحافظة عمي  المكارد المتاحة كالمحدكدة مف الضياع ، كتحقيؽ الكفاءة الإقتصادية في الإستغلبؿ الأمثؿ 
حكاـ الرقابة عمييا ، كتقديـ الإستشارات بمايساعد عمي الإرتقاء بالأداء المالي كالإدارم في  لتمؾ المكارد كا 

. القطاع العاـ 
 كعف طريؽ ذلؾ كانت مساىمة المراجعة الداخمية في تحقيؽ تنمية إقتصادية مف خلبؿ ضبط الأداء المالي 
في كؿ المؤسسات ،  كيمكف ملبحظة التطكر الإيجابي الكاضح في التعامؿ مع الماؿ العاـ ، حيث كجدت 
علبقة عكسية كاضحة بيف تطكر أجيزة الرقابة مف خلبؿ المراجعة ، كتدني جرائـ الإعتداء عمي الماؿ العاـ 
، كذلؾ نظران لمرقابة الكاممة لإدارة المراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة كالتي عممت عمي تأصيؿ قيـ النزاىة ، 
كتأكيد تطبيؽ أقصي الإجراءات مف أجؿ حماية الماؿ العاـ ، مما كاف لو الآثر الكاضح في دعـ الإقتصاد 

. الكطني 
 كأف الكظيفة الأساسية لممراجعة الداخمية في الكحدات الحككمية ىي إضافة قيمة لأعماؿ كأنشطة الكحدات 
الحككمية ، بإعطاء تأكيدات معقكلة عف تمؾ الأنشطة كالأعماؿ بغرض مساعدة متخذم القرار في تقديـ 

 (1). البدائؿ المختمفة ، كتقييـ التكاليؼ كالعكائد ، ككذلؾ المخاطر المتكقع منيا كطرؽ معالجتيا 
 كالمراجعة الداخمية كغيرىا مف الميف يُمزـ أعضاؤىا بمجمكعة مف المبادئ كالقكاعد السمككية التي تحكـ 

كتساب ثقة المجتمع كجميع مستخدمي  عمميـ ، كتيدؼ إلي رفع مستكم المينة كتحسيف أداء أعضائيا ، كا 
. البيانات المالية 

كتساب ثقة المجتمع بمايزيد مف  كالتزاـ المراجعيف بيذه المبادئ كالقكاعد يؤدم إلي رفع مستكم المينة كا 
فعاليتيا كيرفع شأنيا ، كالمبادئ ىي الإطار العاـ الذم يحكـ إعداد القكاعد ، كترتكز ىذه المبادئ كالقكاعد 
عمي مجمكعة مف القيـ الأخلبقية مثؿ الأمانة كالنزاىة كالمكضكعية كالإستقلبؿ ، كالتفاني في أداء العمؿ 

كعدـ تزييؼ الحؽ أك تحريفو مف أجؿ منافع شخصية ، كىذه المبادئ كالقيـ الأخلبقية التي تتضمنيا قكاعد 
السمكؾ الميني ليست إبتكاران جديدان بؿ تمثؿ قيمان إسلبمية أصيمة مصدرىا القرآف الكريـ كالسنة ، كما نادت 
جتناب شيادة الزكر كعدـ كتماف الحؽ كالإستقامة  بيا الأدياف السماكية الأخرم ، فمبدأ الشيادة الصادقة كا 
كالصدؽ كالأمانة كالتمسؾ بالحؽ كالعدؿ كعدـ الخيانة كالإخلبص في أداء العمؿ كميا مكارـ الأخلبؽ التي 

                                                 
(1)

اٌخشغَٛ  ، ششوخ ِطبثغ ) ،  ،  لٛاػذ اٌغٍٛن إًٌّٙ ٌٍّشاخؼٍٓ اٌذاخٍٍٍٓٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟػٍٟ ِذّٛد ػجذاٌشعٛي ، .  أ 

. 5، ص  (اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ 
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جاء الإسلبـ ليتمميا ، كيمثؿ إلتزاـ المراجعيف الداخمييف بيذه القكاعد الحد الأدني لإحتراؼ مينة المراجعة 
  (1).بمسئكلياتيا تجاه المجتمع كتجاه أعضاء المينة 

  إنشاء وتكوين الإدارة العامة لممراجعة الداخمية    
مف لائحة المراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة  (6)نشأت الإدارة العامة لممراجعة الداخمية بمكجب أحكاـ المادة   

  كىي إدارة مستقمة تتبع لكزيرالمالية لمباشرة الإختصاصات كالكاجبات كممارسة الصلبحيات 1997
المنصكص عمييا في ىذه اللبئحة ، كيرأس إدارة المراجعة مدير عاـ يتكلي مسئكلية الإشراؼ الإدارم 
كالميني كالفني ، كيككف مسئكلان عف أداء إدارة المراجعة أماـ الكزير ، كتتككف الإدارة العامة لممراجعة 

كتبدأ الإدارة العامة لممراجعة  (2)الداخمية مف مدير عاـ المراجعة كنائبو كمساعديو كالمراجعيف الداخمييف ، 
الداخمية بتكزيع المراجعيف لمكحدات التابعة لأجيزة الدكلة، كبدأت الإدارة بنظاـ المراجعة اللبحقة إلى أف 

ف تككف المراجعة الداخمية لكؿ مراحؿ المراجعة سابقة كمصاحبة كلاحقة أصدر قرار مف المجمس الكطني ب
. مما زاد مف فاعمية المراجعة الداخمية 

كتستنتج الدارسة حتي تتمتع الإدارة العامة لممراجعة الداخمية بإستقلبلية كاممة يجب أف تتبع سمطة أعمي مف 
كزير المالية كالإقتصاد الكطني ، حيث أف أعماؿ الكزير تخضع لممراجعة مف قبؿ الإدارة العامة لممراجعة 

. الداخمية لأجيزة الدكلة 
مراحل تطور المراجعة الداخمية   

  المرحمة الأولي  
ـ كىي مرحمة إنشاء المراجعة الداخمية بالكزارات كالمصالح الحككمية 1987بداية ىذه المرحمة كانت في عاـ 

المختمفة ، ففي ىذا العاـ تـ التصديؽ بمجمكعة مف الكظائؼ اللبزمة كنكاة لممراجعة الداخمية ، ككانت 
المراجعة الداخمية إدارة مف إدارات ديكاف الحسابات ، تحت إدارة ككيؿ ديكاف الحسابات ، كليا مدير مراجعة 

مشرؼ عمي أعماؿ المراجعة كترفع لو كؿ التقارير الخاصة بالكحدات المختمفة ، ككاف ليا كظائؼ في 
ىياكؿ تمؾ الكحدات ، كتخضع لمتنقلبت في كشؼ عاـ يضـ المحاسبيف كالمراجعيف ، ككانت المراجعة جزء 

مف النظاـ المحاسبي المالي ، كخلبؿ تمؾ الفترة كانت المراجعة سابقة لعممية الصرؼ دكف أف يتاح ليا 
 (3).الدكر المصاحب كاللبحؽ 

 ككانت ىناؾ تقارير شيرية تكضح فييا الملبحظات كالتكصيات لممسئكؿ التنفيذم الأكؿ بالكحدة ، الذم 
. يخاطب بدكره مدير المراجعة الداخمية بالديكاف كالذم يرفع تقريره إلي ككيؿ ديكاف الحسابات 

                                                 
(1)

اٌخشغَٛ  ، ششوخ ) ،  ،  لٛاػذ اٌغٍٛن إًٌّٙ ٌٍّشاخؼٍٓ اٌذاخٍٍٍٓٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟػٍٟ ِذّٛد ػجذاٌشعٛي ، . أ 

. 6، ص  (ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ 
 

(2)
 6)اٌّبدح : اٌخشغَٛ  )   ، لائحخ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟػجذاٌٛ٘بة ػضّبْ ش١خ ِٛعٟ ، .  د 

 . 2، ص  ( َ 1997،  ( 8 ، 7، 
(3)

، اٌتٛثٍك ٌّشحٍخ اٌدّٙٛسٌخ الأًٌٚ ٌلإداسح اٌؼبِخ ٌٍّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخ  ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ  

 .  14 َ ، ص 2015 ، الإداسح اٌؼبِخ ٌٍّشاجؼخ اٌذاخ١ٍخ لأجٙضح اٌذٌٚخ اٌم١ِٛخثئٔفصبي خٕٛة اٌغٛداْ ، 
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كتستنج الدارسة أف في ىذه المرحمة بدأت المراجعة الداخمية بإنتقاؿ المحاسبيف إلي مراجعييف كأف المراجعة 
الداخمية تحتاج لكادر مؤىؿ عمميان كعمميا لمقياـ بمياـ المراجعة غير جانب الحسابات ، كتبعية المراجعة 

الداخمية لديكاف الحسابات كىكجية تنفيذية تخضع جميع أعماليا لممراجعة الداخمية أفقد المراجعة الداخمية أىـ 
مقكماتيا عنصر الإستقلبؿ الذم يمثؿ العمكد الفقرم لقكتيا ككفاءتيا كحيادىا ، كضعيا لايتعدم دكر 

كتماؿ لدكرة الإدارة المالية  . المكظفيف التابعيف للئدارة المالية كا 
كعدـ إعداد لائحة كمرشد يحدد إجراءات كخطكات يسترشد بيا  المراجع الداخمي في عممو ك يتـ إعداد تقرير 

كفقا لذلؾ ، كعدـ تحديد سمطات كصلبحيات  كمؤىلبت كشركط التعييف التي يجب تكافرىا في المراجع 
الداخمي ، كتحديد حقكقو ككاجاباتو حتي تتـ المسألة في حالة التقصير ، كرغـ عدـ تكفر مقكمات كلكائح 

. كمرشد لعمؿ المراجعة الداخمية في تمؾ الفترة فتعتبر نكاة لنشأة المراجعة الداخمية 
المرحمة الثانية  

ـ  حيث صدر قرار رئيس مجمس قيادة ثكرة الإنقاذ الكطني كرئيس مجمس 1989بدأت ىذه المرحمة في العاـ 
الكزراء بأف يقكـ كؿ كزير بمراجعة أقساـ المراجعة الداخمية بالكحدات الحككمية المختمفة لتتبع لمكزير مباشرة 

 (1). بدلان مف تبعيتيا لديكاف الحسابات 
 مثمت ىذه الفترة أكلي الخطكات المباشرة في تطكر المراجعة الداخمية حيث تبني مجمس قيادة ثكرة الإنقاذ 

 كمنذ ذلؾ التاريخ كنتيجة لعدد مف المتغيرات (2)مشركعان ييدؼ لممزيد مف الرقابة عمي الصرؼ كالماؿ العاـ ،
السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية ظيرت دعكات كتكجيات رسمية تيدؼ لمزيد مف الضبط بأجيزة الدكلة ، 
كأصدر مجمس الكزراء عددان مف القرارات إلي جانب منشكرات ديكاف الحسابات التي تنص عمي إلغاء نظاـ 
التخكيؿ بالصرؼ عمي الإيرادات بالكحدات الحككمية كتكريد كافة الإيرادات إلي حساب الحككمة الرئيسي 

، ككؿ تمؾ القرارات كالمنشكرات يككف تنفيذىا تحت مراقبة المراجعة  ( 1-11- 2)ببنؾ السكداف رقـ 
 (3).الداخمية 

كتستنتج الدارسة أف في ىذه المرحمة تـ تحقيؽ قدر ضئيؿ مف الإستقلبؿ كذلؾ لتبعية المراجعة الداخمية 
لمكزاراء بدلان مف ديكاف الحسابات كىك السمطة التنفيذية التي تتـ مراجعتيا مف قبؿ المراجعة ، كذلؾ ليس 

القدر الكافي لمقياـ بعمميا بحياد كمكضكعية الكزراء تتـ مراجعة أعمميـ مف قبؿ المراجعة الداخمية ، كبيذا 
ككضع الخطط كالبرامج ، كلاتكجد   (ديكاف الحسابات  )القرار إفتقدت المراجعة الداخمية الكياف الذم يضميا 

علبقة بيف المراجعيف كلاتكجد لكائح كقكانيف كلامرشد يحكـ أعماليا ، كرغـ أف التطكر الكحيد في ىذه الفترة 
ىك تناكؿ تبعية المراجعة الداخمية لمكزراء كلـ يحقؽ الإستقلبؿ التاـ لممراجعة الداخمية فإف في ىذه المرحمة 

                                                 
(1)

ِشاخؼخ ثمٍخ ألغبَ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ ٌّجٍظ ل١بدح صٛسح الإٔمبر اٌٛغٕٟ ِٚجٍظ اٌٛصساء ،  (1)لشاساد ِجٍظ اٌٛصساء ، لشاساد سلُ  

.  َ 1989 أغغطظ 23 ، ثبٌٛحذاد اٌحىٍِٛخ اٌّختٍفخ
(2)

، اٌتٛثٍك ٌّشحٍخ اٌدّٙٛسٌخ الأًٌٚ ٌلإداسح اٌؼبِخ ٌٍّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ  

  .15 َ ، ص 2015 ، الإداسح اٌؼبِخ ٌٍّشاجؼخ اٌذاخ١ٍخ لأجٙضح اٌذٌٚخ اٌم١ِٛخثئٔفصبي خٕٛة اٌغٛداْ ، 
(3)

 .  1996 ١ٔٛ٠ٛ 12 ، ثزبس٠خ اٌصبدس ِٓ دٌٛاْ اٌحغبثبد ، ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕ (11)ِٕشٛس ِبٌٟ سلُ   
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ىتماـ  تعتبر بداية لتسميط الضكء عمي المراجعة الداخمية كمدم أىميتيا في ضبط كترشيد الماؿ العاـ  كا 
. الجيات التشريعية كالرقابية بيا عمي مستكم مجمس قيادة ثكرة الإنقاذ الكطني كمجمس الكزراء  

المرحمة الثالثة 
ـ كالتي شيدت تحكؿ جذرم في تاريخ المراجعة الداخمية حيث أنشئت 1997بدأت ىذه المرحمة في العاـ 

كزارة المالية كالإقتصادم الكطني الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة القكمية بمكجب قرار كزارم 
 (1). ـ 1977مستندة عمي لائحة الإجراءات المالية كالمحاسبية لسنة 

ـ كأف ىذه اللبئحة تسرم عمي جميع أجيزة الدكلة كفي 1977كصدرت لائحة كمرشد المراجعة الداخمية لسنة 
ىذه اللبئحة تـ تعريؼ المراجعة الداخمية ، كتـ إنشاء لجنة الرقابة المالية  برئاسة كزير الدكلة كعضكية كؿ 
مف ككيؿ الكزارة كمدير ديكاف الحسابات ك ممثؿ لديكاف المراجعة العامة كمدير عاـ المراجعة الداخمية عضكان 

 .كمقرران للئشراؼ عمي جميع أعماؿ المراجعة الداخمية الخاصة بأجيزة الدكلة 
كتتبع الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لكزير المالية كالإقتصاد الكطني كيرأس ىذه الإدارة مديرعاـ يتكلي 

الإشراؼ الإدارم كالميني كالفني كيككف مسئكلا أماـ كزير المالية كالإقتصاد الكطني ، كتتككف الإدارة العامة 
مف المدير العاـ كنائبو ك المساعديف كالمراجعيف الداخمييف ، كتـ تحديد إختصاصات ككاجبات الإدارة ، 

. ـ 1977كتحديد شركط تعييف المراجعيف الداخمييف  كتبعيتيـ كفقان للبئحة المراجعة الداخمية لسنة 
ك تـ تعيف مديران عامان للئدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة ، كشيدت ىذه الفترة إىتماـ مف قيادات 
الدكلة عمي كافة المستكيات بيدؼ الكصكؿ لنظاـ فعاؿ يحقؽ أىداؼ الدكلة ، كأبرز ىذه النشاطات إىتماـ 
كزارة المالية كالإقتصاد الكطني ممثمة في كزير المالية عبدالكىاب عثماف كبعد نقاش أداء المؤسسات خلبؿ 

ـ كانت أبرز التكجييات التأكد مف كجكد كحدات المراجعة الداخمية بكؿ 1997الفترة مف يناير إلي ديسمبر 
 ـ ، بجانب 1997المؤسسات كالييئات كالشركات الحككمية ، كمدىـ بلبئحة كمرشد المراجعة الداخمية لسنة 

التنسيؽ مع الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة لمتأكد مف كجكد كحدات مراجعة داخمية مؤىمة 
 خلبؿ إجتماع نقاش أداء المؤسسات كجو السيد كزير المالية (2).كمقتدرة داخؿ تمؾ الييئات كالمؤسسات 

بتككيف لجنة عميا برئاسة المراجع العاـ السيد  حجار لمراجعة اليياكؿ التنظيمية كالكظيفية كالمؤىلبت 
. كالقدرات بالنسبة لكحدات المراجعة الداخمية المكجكدة فعلبن بتمؾ اليئيات كالمؤسسات كالشركات الحككمية 

(3) 
كبذلؾ أصبحت الإدارة العامة لممراجعة الداخمية مركز إىتماـ الدكلة مف قبؿ كؿ السمطات التشريعية ممثمة 

 1996في المجمس الكطني الذم إستمع إلي تقرير لجنة الشئكف الإقتصادية حكؿ تقرير المراجع العاـ لسنة 
ـ عف الحسابات الختامية لمحككمة الإتحادية كبنؾ السكداف كالبنكؾ المممككة لمدكلة كالمؤسسات كالييئات 

                                                 
(1)

.  َ 1997،  (36)ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕ ، لشاس سلُ ػجذاٌٛ٘بة ػضّبْ ش١خ ِٛعٟ ، .  د 
(2)

إعتؼشاض تمشٌش أداء اٌّؤعغبد خلاي اٌفتشح ِٓ ٌٕبٌش إًٌ ٚص٠ش اٌذٌٚخ ثٛاصسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ، / ِذعش ٚلبئغ ئجزّبػبد اٌغ١ذ  

. 7 َ ، ص 1997 دٌغّجش
(3)

 . 8ٚص٠ش اٌذٌٚخ ثٛصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  ِشجغ عبثك ، ص / ِذعش ٚلبئغ ئجزّبػبد اٌغ١ذ  
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كالشركات العامة ، إلي جرائـ الإعتداء عمي الماؿ العاـ ، كبناءا عمي ذلؾ إتخذ المجمس جممة مف القرارات 
في مقدمتيا تقكية أجيزة المراقبة الحككمية القائمة ، كالعمؿ عمي إنشاء أجيزة مراجعة داخمية بكؿ الكحدات 

  (1).الحككمية التي لـ تنشأ فييا ، كدعميا بالكادر البشرم المدرب كالمؤىؿ 

كتمت ذلؾ تكجييات مجمس الكزراء بإنشاء كحدة لممراجعة الداخمية بكزارتيـ كالكحدات التي يشرفكف عمييا 
 (2).كفؽ تصكر كزارة المالية كالإقتصاد الكطني 

ستقلبليتيا عف إدارة الحسابات ، كتكفير  كما أصدرت كزارة المالية قراران بتفعيؿ كحدات المراجعة الداخمية ، كا 
العدد المناسب مف الكادر البشرم ، الذم يمكنو مف تغطية مراجعة رئاسة الكزارة كالكحدات كالمؤسسات 

 (3).ـ 1997التابعة ليا ، كفقان لمياـ المراجعة الداخمية الكاردة بلبئحة المراجعة الداخمية كمرشدىا لمعاـ 
كتكاصؿ الإىتماـ  الرسمي بالمراجعة الداخمية ، حيث أصدرت رئاسة الجميكرية بعد مناقشة مجمس الكزراء 

ـ قرارات 1999 مايك 23بتاريخ  (16)لتقريرالمراجع العاـ حكؿ الإعتداء عمي الماؿ العاـ في جمستو رقـ 
ساىمت في تطكر المراجعة الداخمية ، حيث كجو الفريؽ عمر حسف أحمد البشير رئيس الجميكرية بإجراءات 

لضبط  صرؼ الماؿ العاـ كحمايتو منيا تعميـ شبكة المراجعة الداخمية عمي كافة الكحدات الحككمية ، 
الإىتماـ بالعناصر البشرية التي تعمؿ في مجاؿ الماؿ مف محاسبيف كصيارفة كمراجعيف مف حيث الإختيار 

 (4).كالمؤىلبت كالتدريب كتحسيف أكضاعيـ المالية 
الذم بمكجبو تحكلت المراجعة الداخمية لتمارس أعماليا مف  (12)كتـ صدكر قرار المجمس الكطني رقـ 
.  خلبؿ مراجعة سابقة كلاحقة كمصاحبة 

ـ برعاية كزير المالية 2008تـ إنعقاد المؤتمر الأكؿ لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة الأكؿ بالسكداف خلبؿ  
كالإقتصاد الكطني ، ككاف مف ضمف تكصياتو إصدار قانكف لممراجعة الداخمية ، إلي جانب تكصيات لجنة 

 ـ ، حيث تبنت كزارة المالية كالإقتصاد الكطني ىذه التكصيات ، كتـ تشكيؿ 2009الرقابة المالية في العاـ 
. لجنة ليذا الغرض 

  كتستنتج الدارسة كرغـ ذلؾ نجد أف ىذه الفترة شيدأ تحكؿ كتطكر كبير لممراجعة الداخمية كحظيت بإىتماـ 
كبير مف قبؿ الدكلة إبتدأ مف مجمس الكزراء كالمجمس الكطني ككزارة المالية كالإقتصاد الكطني ، كحفمت 
بالعديد مف القرارات ، كالتي أكسبت المراجعة الداخمية مزيد مف الإستقلبؿ كالحياد كمزيد مف السمطات 

نتقمت مف المراجعة السابقة فقط إلي سابقة كمصاحبة كلاحقة بناء عمي قرار مف السمطة  كالصلبحيات ، كا 
 (5).التشريعية 

                                                 
(1)

 .  1998 ١ٔٛ٠ٛ 14، ثزبس٠خ  (15)اٌمشاس سلُ  (13) ، جٍغخ سلُ دٚسح الإٔؼمبد اٌخبِظاٌّجٍظ اٌٛغٕٟ ،  
(2)

. َ 1998 ١ٌٛ٠ٛ 19ثزبس٠خ ( 21) اٌدٍغخ سلُ  سئبعخ ِجٍظ اٌٛصساء ، ِذّذ الأ١ِٓ خ١ٍفخ ٚص٠ش سئبعخ ِجٍظ اٌٛصساء ، 
(3)

 .َ 1998 أثش٠ً 19لشاس ثزبس٠خ ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕ ، ػجذاٌٛ٘بة ػضّبْ ش١خ ِٛعٟ ، . د 
(4)

، اٌّٛافمخ ػًٍ ثؼط الإخشاءاد ( 378)الأِبٔخ اٌؼبِخ ٌّجٍظ اٌٛصساء ، اٌمشاس سلُ  ػّش دغٓ أدّذ اٌجش١ش ، سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ، /  اٌفش٠ك 

 .َ 1999 ِب٠ٛ 23ثزبس٠خ ٌعجػ  صشف اٌّبي اٌؼبَ ٚحّبٌتٗ ، 
(5)

، اٌتٛثٍك ٌّشحٍخ اٌدّٙٛسٌخ الأًٌٚ ٌلإداسح اٌؼبِخ ٌٍّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ  

 .19، ص ( َ 2015، ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذٚدح: اٌخشغَٛ )ثئٔفصبي خٕٛة اٌغٛداْ ، 
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ختصاصات المديرالعام   تعيين المدير العام ونائبو و ميام وا 
 ـ يعيف المدير العاـ بقرار مف مجمس الكزاراء 2010مف قانكف المراجعة الداخمية لسنة  (7)نصت المادة 

بناءن عمي تكصية الكزير ، كيعيف الكزير بقرار منو نائبان لممدير العاـ لممراجعة الداخمية ، كيؤدم المدير العاـ 
مف نفس القانكف تككف لممدير العاـ المياـ  (8)كنائبو عند التعييف القسـ أماـ الكزير حسب نص المادة 

:  كالإختصاصات الآتية 
الإشراؼ الإدارم كالميني كالفني عمي أعماؿ المراجعة الداخمية ، كتمثيؿ الإدارة العامة لدم المؤسسات . أ

براـ العقكد  . الكطنية كالإقميمية كالدكلية ذات الصمة ، كالكقكؼ أماـ الأجيزة العدلية كا 
.  إعداد الخطط العامة كالبرامج كالجداكؿ الزمنية لأعماؿ الإدارة كرفعيا لمكزير لإجازتيا . ب 
إعداد الخطط التفصيمية كبرامج المراجعة الداخمية ، كنظـ إحكاـ الرقابة كالإشراؼ عمي أداء المراجعيف .  ج

. الداخمييف 
 (1).إعداد مقترحات المكازنة السنكية للئدارة العامة كرفعيا لمكزير لإعتمادىا ضمف مكازنة كزارة المالية . د
ستمرار كفعالية نظاـ الرقابة الداخمية بالكحدات . ىػ  .  التحقؽ مف كجكد كا 
إصدار القرارات الخاصة بتككيف فرؽ المراجعة الداخمية لمقياـ بمراجعة أم مف الأنشطة بأم كحدة متي . ك

. إقتضت الظركؼ ذلؾ 
التنسيؽ كالتشاكر كالتعاكف مع ديكاف المراجعة القكمي في إطار المراجعة الداخمية منعان للؤزدكاجية  . ز
التكصية لمكزير أك الكزير المختص في حالة كجكد مخالفات متعمقة بالماؿ العاـ إرتكبت بكساطة أم مف . ح

خطار ديكاف المراجعة القكمي ، أك النيابة المختصة حسب الحاؿ لإتخاذ التدابير  رؤساء الكحدات ، كا 
. كالإجراءات القانكنية اللبزمة 

محاسبة المراجعيف الداخمييف كالككادر المساعدة كفقان لأحكاـ قانكف محاسبة العامميف بالخدمة المدنية . ط
. القكمية 

كضع الأسس كالضكابط التي تنظـ تنقلبت المراجعيف الداخمييف كترقياتيـ كفقان للؤسس المتبعة في قكانيف . م
 (2).كلكائح الخدمة المدنية القكمية 

كتستنتج الدارسة أف كضع الأسس كالضكابط التي تنظـ تنقلبت المراجعيف الداخميف كفقان للؤسس المتبعة في 
قكانيف كلكائح الخدمة المدنية فقط دكف كجكد أسس كلكائح خاصة تحكـ تنقلبت المراجعيف الداخمييف كمجازة 

مف جية الإختصاص  يضعؼ مف إستقلبلية المراجع الداخمي في حالة بقاءه مدة أطكؿ بالكحدة ، كتـ 
خطار ديكاف  حصر دكر المراجع الداخمي في التكصية فقط في حالة كجكد مخالفات متعمقة بالماؿ العاـ كا 
المراجعة القكمي كالنيابة المختصة لإتخاذ التدابير كالإجراءات القانكنية اللبزمة كيجب أف تككف سمطات 

                                                 
(1)

اٌّجٍظ : اٌخشغَٛ ) ، لبْٔٛ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخػّشدغٓ أدّذ اٌجش١ش ، سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ، : ٚافك ػٍٟ ٘زا اٌمبْٔٛ اٌّش١ش  

. 9، ص  ( َ 2010اٌٛغٕٟ ، دٚسح الإٔؼمبد اٌزبعغ ، 
(2)

اٌّجٍظ : اٌخشغَٛ ) ، لبْٔٛ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخػّشدغٓ أدّذ اٌجش١ش ، سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ، :  ٚافك ػٍٟ ٘زا اٌمبْٔٛ اٌّش١ش  

. 11، ص  ( َ 2010اٌٛغٕٟ ، دٚسح الإٔؼمبد اٌزبعغ ، 
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المراجع الداخمي أكبر مف إخطار ديكاف المراجعة القكمي كيتـ إخطار النيابة المختصة لإتخاذ الإجراءات 
.  القانكنية اللبزمة مباشرة مف قبؿ المراجع الداخمي 

شروط تعيين المراجعين الداخميين والأجور والعلاوات والبدوت  
مف شركط التعيف يجب أف يككف الشخص الذم يتـ تعيينو كمراجع داخمي حاصلبن عمي درجة لاتقؿ عف 

البكالكريكس في المحاسبة أك العمكـ المالية ،  أك التجارية أك التخصصات ذات الصمة مف جامعة معترؼ 
بيا في السكداف ، كتحدد لكائح الخدمة المدنية شركط تعييف حاممي درجات الزمالات المينية كذكم الخبرة 

 تككف بدلات كعلبكات العامميف بالإدارة العامة لممراجعة الداخمية كفقان لمجدكؿ  كفقان لمؤىلبتيـ كخبراتيـ ،
المكحد لمعامميف بالخدمة المدنية القكمية كالتمتع بالعلبكات كالبدلات بيا كفقان لقكانيف كلكائح الخدمة المدنية 

 (1).القكمية ، كتدار الأجكر كالعلبكات كالبدلات في كشؼ مكحد بالإدارة العامة 
 ـ تككف بدلات كعلبكات العامميف بالإدارة 2010تستنتج الدارسة أنو كرد بقانكف المراجعة الداخمية لسنة 

العامة لممراجعة الداخمية كفقان لمجدكؿ المكحد لمعامميف بالخدمة المدنية القكمية كالتمتع بالعلبكات كالبدلات بيا 
كفقان لقكانيف كلكائح الخدمة المدنية القكمية كلـ يتـ ذكر شركط خدمة لممراجعيف الداخمييف  حسب تكجييات 

ـ  بعنكاف إجراءات لضبط الماؿ 1999لسنة  (378)السيد رئيس الجميكرية قرارات مجمس الكزارء القراررقـ  
العاـ كالذم كجو بالإىتماـ بالعناصر البشرية التي تعمؿ في مجاؿ الماؿ مف محاسبيف كصيارفة كمراجعيف 
مف حيث الإختيار كالمؤىلبت كالتدريب كتحسيف أكضاعيـ ، حتي يتمكنكا مف أداء دكرىـ في الرقابة كضبط 

. الماؿ العاـ بستقلبلية كاممة بعيد عف تأثير الكحدات التي يتـ مراجعتيا
تبعية المراجعة الداخمية  

تتبع كحدات المراجعة الداخمية مف الناحية الإدارية لرئيس الكحدة ، كيجكز لمكزير المختص أف يصدر 
 (2).تكجييات بالقياـ بأم كاجبات أك مياـ رقابية 

كتستنتج الدارسة أف تبيعة المراجعيف الداخمييف مف الناحية الإدارية لرئيس الكحدة يضعؼ مف إستقلبليتيـ ، 
كيجب أف يتبع المراجعيف الداخمييف مف الناحية الإدارية كالفنية للئدارة العامة لممراجعة الداخمية لحماية 

. المراجع الداخمي مف أم ضغكط تضعؼ مف دكره الرقابي
تعريف المراجعة الداخمية لإجيزة الدولة 

عرفت بأنيا جميع الإجراءات كأساليب العمؿ الميني في إطار الرقابة المالية ، كرقابة الأداء المستخدمة 
 كعرفت بأنيا كظيفة تخصيصة ، تقكـ بنشاط تقييمي مستقؿ ، (1)كالمتبعة بكاسطة إدارة المراجعة الداخمية ، 

 (3).ييدؼ إلي فحص كمراجعة التصرفات المالية كالمحاسبية كالإدارية داخؿ الكحدة 

                                                 
(1)

اٌّجٍظ : اٌخشغَٛ ) ، لبْٔٛ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخػّشدغٓ أدّذ اٌجش١ش ، سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ، :  ٚافك ػٍٟ ٘زا اٌمبْٔٛ اٌّش١ش  

. 12، ص  ( َ 2010اٌٛغٕٟ ، دٚسح الإٔؼمبد اٌزبعغ ، 
(2)

، : اٌخشغَٛ  )   لائحخ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ ، ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،ػجذاٌٛ٘بة ػضّبْ ش١خ ِٛعٟ ، . د 

.  15، ص   ( َ 1997
(3)

 .  2، ص  ( َ 1997: اٌخشغَٛ  )   ، ِشخغ عبثكٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟػجذاٌٛ٘بة ػضّبْ ش١خ ِٛعٟ ، .  د 
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 ـ لممراجعة لـ يكف شاملبن  1997كتستنتج الدارسة أف تعريؼ لائحة المراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة لسنة 
بؿ إقتصرت عمي المراجعة المالية كرقابة الأداء فقط كلـ تشمؿ المراجعة البئية كالمراجعة المبنية عمي 

 ـ لـ يشمؿ آخر التطكرات في مينة 2010المخاطر ، ك تعريؼ قانكف المراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة لسنة 
فالمراجعة الداخمية بالمفيكـ الحديث إتسعت كشممت أنشطة التقييـ الشامؿ للؤداء التنظيمي المراجعة الداخمية 

 ، كىناؾ خدمات أخرم أكثر عمقا كأىمية منيا تقديـ الإستشارات الفنية للئدارة العميا في الكحدات المختمفة
. كالمراجعة المبنية عمي المخاطر ، كالتحقؽ مف الإستغلبؿ الأمثؿ لممكارد الإقتصادية المتاحة 

اليدف العام للإدارة العامة لممراجعة الداخمية  
تحقيؽ الإنضباط المالي كالمحاسبي كالإدارم بما يحقؽ حسف التصرؼ في مكارد الدكلة كتنفيذ المكازنة 

. بالكزارة 
أىداف المراجعة الداخمية لإجيزة الدولة 

كفقان لسياسة الدكلة لمكلاية عمي الماؿ العاـ ، كأىداؼ كزارة المالية كالإقتصاد الكطني ، كانت الأىداؼ العامة 
ستراتيجة الدكلة ، ك تيدؼ المراجعة الداخمية لتحقيؽ  لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة كفؽ ما تحقؽ أىداؼ كا 

:  الآتي 
التأكد مف أف الأمكاؿ كالأصكؿ العامة التي تجيزىا الأجيزة التشريعية تستخدـ للؤغراض المخصصة ليا . 1

. ، سكاء كانت تنمكية ، إستثمارية ، خدمية ، تشغيمية أك خلبفو 
التأكد مف أف كؿ أجيزة الدكلة القكمية تعمؿ كفقان لمقكانيف كالمكائح كالنظـ المحاسبية المتعارؼ عمييا ، . 2

 (1).كالقرارات كالمنشكرات الصادرة مف جيات الإختصاص بالدكلة 
دارة المخاطر داخؿ الكحدة . 3 . التحقؽ مف كفاءة كفاعمية نظاـ الرقابة الداخمية ، كا 
التحقؽ مف أف إيرادات الكحدة قد تـ تحصيميا كتكريدىا كفقان لمقكانيف كالمكائح ، كالكشؼ عف أم مخالفات . 4

. أك تقصير ، كأف المكارد البشرية كالمصادر المالية الأخرم قد تـ إستخداميا بصكرة سميمة 
التحقؽ مف أف الإنفاؽ قد تـ كفقان لمقكانيف كالمكائح كالمنشكرات ، كالمكجيات كالسياسات كالأىداؼ . 5

الخاصة بالكحدة ، كالتأكد مف حسف إستخداـ المكارد العامة في الأغراض المخصصة ليا دكف إسراؼ أك 
. إنحراؼ 

تقكيـ كمراجعة تنفيذ الأىداؼ كالخطط كالسياسات الخاصة بالأداء المالي كالتشغيمي لمكحدة ، كتكضيح . 6
. جكانب القصكر كالتكصية بتحسيف أساليب كخطط كبرامج الأداء 

. التأكد مف أف نظـ رقابة تأميف المعمكمات تعمؿ بكفاءة كفاعمية لتحقيؽ أغراض الكحدة كأىدافيا . 7

                                                                                                                                                                
(1)

اٌّجٍظ : اٌخشغَٛ ) ، لبْٔٛ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخػّشدغٓ أدّذ اٌجش١ش ، سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ، /  ٚافك ػٍٟ ٘زا اٌمبْٔٛ اٌّش١ش  

 .  2، ص  ( َ 2010اٌٛغٕٟ ، دٚسح الإٔؼمبد اٌزبعغ ، 
(2)

: اٌخشغَٛ ) ، ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕ ، لائحخ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخ ػٍٟ ِذّٛد  ِذّذ ػجذاٌشعٛي ،  

 .  8، ص  (َ 2011ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذٚدح ، 
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مراجعة الأداء الإدارم لمكحدة ، كمراقبة أنشطتيا لمتأكد مف تحقيؽ أىدافيا كفقان لمكائح كالمكجيات الإدارية . 8
  (1).اللبزمة ، كمبادئ محاسبة المسئكلية كالشفافية كالحككمة الرشيدة 

كتشاؼ الخطأ في مرحمتو الأكلي . 9 العمؿ عمي منع حدكث الأخطاء كالإنحرافات كأعماؿ الغش كالتزكير كا 
تخاذ الإجراءات التصحيحية اللبزمة لمعالجتيا كمنع تكرارىا  .  ، كا 

العمؿ عمي مراقبة كمراجعة القرارات الخاصة بشؤؤف العامميف بالتعيينات كالمرتبات كالأجكر كالترقيات  . 10
كالعلبكات كالإجازات ، كأم بدلات أخرم كالتثبت مف مدم مطابقتيا لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا مف جية 

.  مطابقتيا مع المكازنة العامة 
كتستنتج الدارسة أف المراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة تركز عمي تحقيؽ أف أجيزة الدكلة القكمية تعمؿ كفقان 
القكانيف كالمكائح  ،  كلـ تركز عمي مراجعة النظـ المحاسبية كالتأكد مف مدم ملبءمتيا لمنشاط الحككمي 

كمدم أماف المعمكمات كالبيانات كفقان ليذه الأنظمة كىؿ ىذه الأنظمة معممة عمي جميع أجيزة الدكلة ككفاءة 
، لـ يرد بتقارير المراجعة   ( GRP)ك (GFS)كتأىيؿ العامميف بالدكلة لمعمؿ كفقان ليذه الأنظمة مثؿ نظاـ 

تعميـ ىذه الأنظمة عمي الكحدات الحككمية كاللئلتزاـ بتطبيقيا كتقيمييا ، ك التحقؽ مف  الداخمية عف مدم
إدارة المخاطر داخؿ الكحدات الحككمية كىؿ تكجد إدارة مخاطرداخؿ الكحدات الحككمية كيتـ تقييميا 

كمراجعتيا مف قبؿ المراجعة الداخمية حتي يتـ مكاكبة التطكرات الحديثة التي تكصمت إلييا المراجعة الداخمية 
عالميان ، كلا يتـ بتقارير المراجعة الداخمية تفصيؿ يشمؿ التحقؽ مف أف المكارد البشرية تـ إستخداميا بصكرة 
سميمة ، كالمكارد البشرية يتـ تدريبيا كتأىمييا بصكرة مستمرة ،  كتتـ المكآفات كالترقيات بصكرة عادلة ، ك 
يتـ التأكد مف الألتزاـ بالحضكر كالإنصراؼ ، ك يتـ نقؿ المكظفيف مف كقت لآخر بتكصية مف المراجع 

الداخمي بعد عمؿ تقييـ ليـ لتجكيد الأداء كلمزيد مف الضبط الداخمي ، كالتأكد مف مف أف نظـ مراقبة كتأميف 
المعمكمات تعمؿ بكفاءة كفاعمية لتحقيؽ أغراض الكحدة كأىدافيا لـ يتـ ذكر ذلؾ بتقارير المراجعة عف تقييـ 
لنظـ مراقبة كتأميف المعمكمات ، كلمتحقؽ مف  أف الإنفاؽ قد تـ كفقان لمقكانيف كالمكائح كالمنشكرات كالمكجيات 
كالسياسات لابد مف القياـ بالمراجعة الشاممة كعدـ القياـ بالمراجعة المالية كالتأكد مف مطابقة الصرؼ لمبنكد 

. المخصصة فقط ، بؿ تمتد لتشمؿ مراجعة الأداء الأدارم كالتشغيمي كمراجعة المكارد البشرية 
:  إنعكاس تقارير المراجعة الداخمية عمي الأداء المالي والإقتصاد القومي 

   مثؿ دخكؿ إدارة المراجعة الداخمية إلي منظكمة العمؿ المالي كالمحاسبي في السكداف إضافة جديدة 
كمكممة أحدثت نقمة إدارية ، كجاءت ىذه الإدارة لتمعب دكران بارزان كخطيران في حماية الماؿ العاـ كالمكارد 

المتاحة المحدكدة مف الضياع كالسرقة كالغش كتحقيؽ الكفاءة الإقتصادية ، كتكفير بيانات محاسبية سميمة 
 (2). كدقيقة تحقؽ جكدة التقارير المالية 

                                                 
(1)

: اٌخشغَٛ ) ، ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕ ، لائحخ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخػٍٟ ِذّٛد  ِذّذ ػجذاٌشعٛي ،  

.  9، ص  (َ 2011ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذٚدح ، 
(2)

، اٌتٛثٍك ٌّشحٍخ اٌدّٙٛسٌخ الأًٌٚ ٌلإداسح اٌؼبِخ ٌٍّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ  

 .105، ص  ( َ 2015ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّحذٚدح  ، : اٌخشغَٛ )ثئٔفصبي خٕٛة اٌغٛداْ ، 
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  كعف طريؽ ذلؾ كانت مساىمة المراجعة الداخمية في تحقيؽ تنمية إقتصادية مف خلبؿ ضبط الأداء المالي 
في كؿ المؤسسات ، حيث تكجد علبقة عكسية كاضحة بيف تطكر أجيزة الرقابة مف خلبؿ المراجعة الداخمية 
كتدني جرائـ الإعتداء عمي الماؿ العاـ ، مما كاف لو الأثر الكاضح في دعـ الإقتصاد الكطني كتمخيص أىـ 

:  الإجراءات كالخطكات 
محاربة التجنيب   . 1

 عممت الإدارة العامة لممراجعة الداخمية عمي محاربة ظاىرة تجنيب الماؿ العاـ في مؤسسات الدكلة كمنع 
تسريب الكثير مف الأمكاؿ العامة خارج الخزينة العامة لمدكلة ، كبناء عمي تقارير المراجعة الداخمية التي 

تضمنت تجنيب إيرادات في حساب بنكؾ تجارية كالصرؼ عمييا تـ قفؿ تمؾ الحسابات كخصـ المبالغ التي 
.  تـ صرفيا مف تسير الكحدة 

.   إيقاؼ الصرؼ كالتجاكزات في بنكد المكازنة المصدقة .2
. إلغاء تحصيؿ الرسكـ غير المصدقة ، كالتصرؼ فييا دكف الحصكؿ عمي تصديؽ مسبؽ مف كزارة . 3
 :وقف تبديد المال العام . 4

 قامت المراجعة الداخمية عمي تتبع الأداء بمرافؽ الدكلة عمي محاربة أشكاؿ تبديد الماؿ العاـ كضياعو ، 
. كتكضيح ذلؾ بتقاريرىا 

 :متابعة تنفيذ المشروعات وتحسين بيئة العمل .5
 لـ تكف المراجعة الداخمية بعيدة عف المشركعات الحيكية كمتابعة إنشائيا ، إلي جانب متابعة بيئة العمؿ في 

.  المؤسسات القائمة بما يصب في خدمة الكطف كالمكاطف 
 : محاربة الإختلبس كالتحكيؿ لمنيابة العامة  .6

تصدت المراجعة الداخمية لمشكمة الإختلبس مف الماؿ العاـ ، ككاحدة مف أخطر المشاكؿ التي تكاجو كتعكؽ 
تطكر الإقتصاد الكطني ، كقامت بما ىك مطمكب في تقديـ كؿ مف تثبت التقارير إدانتو لممسائمة القانكنية 

  (1).كالإدارية 
  وسمطاتيا الإدارة العامة لممراجعة الداخمية إختصاصات

تككف للئدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة كافة الإختصاصات كالسمطات التي تمكنيا مف مباشرة 
ختصاصاتيا   : مياميا ، لمتأكد مف الإستخداـ الأمثؿ لممكارد داخؿ الكحدة كمف سمطاتيا كا 

فحص الممفات كالمكاتبات كالمستندات كالكثائؽ كالسجلبت كالدفاتر المالية كالمحاسبية سكاء كانت كرقية  .1
 .أك عبر كسيط إلكتركني ذات طابع عادم أك سرم كترم ضركرة التحقؽ منيا لأغراض المراجعة الداخمية 

                                                 
(1)

، اٌتٛثٍك ٌّشحٍخ اٌدّٙٛسٌخ الأًٌٚ ٌلإداسح اٌؼبِخ ٌٍّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ  

 . 107، ص ( َ 2015ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّحذٚدح  ، : اٌخشغَٛ )ثئٔفصبي خٕٛة اٌغٛداْ ، 
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الفحص لأم سجلبت أك دفاتر أك مستندات تتعمؽ بكافة أنشطة الكحدة بما في ذلؾ الأنشطة الإستثمارية  .2
أك غيرىا بالطريقة التي يحددىا المراجع الداخمي كتككف مناسبة لإجراء الفحص مف إختبارات فعمية أك معاينة 

 .أك تقصي أك إجراءات تحقيؽ أك مصادقات أك تأكيدات أك أم أسمكب مناسبان 

 .التنيسؽ مع ديكاف المراجعة القكمي منعان للئزدكاجية كتكفيران لمكقت كالتكمفة  .3

 التفتيش كالتقصي كالتحقيؽ في الحالات التي تستدعي ذلؾ ، كليا أف تستخدـ الإجراءات كالأساليب  .4
 .المينية اللبزمة 

ختصاصات  .5 القياـ بأم مياـ أك أعباء يكمفيا بيا الكزير أك بطمب مف رؤساء الكحدات في حدكد مياـ كا 
 .كأغراض المراجعة الداخمية 

التنسيؽ مع رؤساء الكحدات لإزالة أم معقكقات أك عقبات تعترض أعماؿ مكاتب المراجعة داخؿ الكحدة  .6
 .كالعمؿ عمي إيجاد الحمكؿ اللبزمة لذلؾ 

إعداد كتقديـ كالتقارير المختمفة الخاصة بأنشطة الكحدة بغرض التأكد مف إستخداـ الإعتمادات المالية في  .7
 . الأكجو التي خصصت ليا كحماية الأصكؿ كرفعيا لمكزير 

.أم إختصاصات أك سمطات أخرم لأزمة لأداء مياميا في حدكد أغراض المراجعة الداخمية  .8
(1)

 

تستنتج الدارسة أف إختصاصات الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة لـ تكف شاممة كمفصمة 
ختصاص إعداد التقارير بغرض التأكد مف إستخداـ  نحصرت في الجكانب المالية فقط ، كا  بصكرة كاحدة ، كا 
الإعتمادات المالية في الأكجو التي خصصت ليا فقط كلـ تشمؿ المراجعة الإدارية لكيفية التصرؼ الإدارم 

.  في الأكجو المخصصة لمصرؼ
معايير المراجعة الداخمية لأجيزة الدولة القومية   

ـ كبناءن عمي 2010مف قانكف المراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة القكمية لسنة  (أ/18)عملبن بأحكاـ المادة 
: تكصية المدير العاـ أصدرت معاييرالمراجعة الآتية 

معايير الأداء الميني لممراجعة الداخمية  
معيار الإستقلال الميني  . 1
تككف الإدارة العامة مستقمة مينيان بالدرجة الكافية التي تسمح ليا بتحقيؽ مسئكلياتيا ، كذلؾ بإستقلبليا عف .1

. الكحدات التنظيمية الأخرم بالكحدة 
لاتخضع أنشطة المراجعة الداخمية لأم تدخؿ مف أم أطراؼ داخمية ، أك خارجية عند تحديد نطاؽ . 2

. المراجعة الداخمية ، كتنفيذ العمميات ، كتبميغ النتائج 
تحدد أىداؼ ، كصلبحيات ، كمسئكليات الإدارة العامة في كثيقة رسمية مكتكبة تتسؽ مع المعايير . 3

. المينية لممراجعة الداخمية 

                                                 
(1)

ششوخ : اٌغٛداْ  ) لائحخ اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخ ، ػٍٟ ِذّٛد ِذّذ ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

 . 12، ص  ( َ  2011ِطبثغ اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، 
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عمي رئيس مكتب المراجعة الداخمية مراجعة الأىداؼ كالصلبحيات كالمسئكليات المحددة بدليؿ كمرشد . 4
.  عمؿ المراجعة الداخمية لمتأكد مف أنيا ما زالت كافية لمساعدة مكتب المراجعة الداخمية في تحقيؽ أىدافو 

عمي رئيس مكتب المراجعة الداخمية تقديـ تقرير سنكم مكتكب أك عمي فترات أقؿ لإدارة الكحدة كمجمس . 5
الإدارة إذا دعا الأمر ، عمي أف تبرز ىذه التقارير النتائج كالتكصيات الميمة لعمميات المراجعة الداخمية ، 

كأف يتـ إبلبغ الكحدة كمجمس الإدارة عف أم إنحرافات ميمة عف الخطط المعتمدة لأعماؿ المراجعة ، 
 (1).كخطط التكظيؼ ، كالمكازنات المالية كأسباب ذلؾ 

عمي المدير العاـ إتخاذ القرارات المناسبة فيما يتعمؽ بنتائج المراجعة الداخمية ، كعمي الكحدة أف تتحمؿ . 6
مخاطر عدـ التصحيح التي تضمنيا التقرير بسبب التكمفة المرتفعة ، أك أم إعتبارات أخرم ، كعميو إخطار 

. الكزير كتابة بذلؾ 
 كتستنتج الدارسة أف الكاقع العممي يبيف عدـ إكتماؿ الإستقلبؿ التاـ لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة حيث 
تتبع كحدات المراجعة الداخمية إداريان لرئيس الكحدة  الذم تتـ مراجعة أعمالو، كحتي يتـ تطبيؽ المعيار لابد 
أف تككف التبعية الإدارية كالفنية للئدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة ، أك أف تتبع كحدات المراجعة 

الداخمية  إداريان لمجمس الإدارة أك لجنة المراجعة في الكحدات التي بيا مجالس إدارة كلجاف مراجعة حتي 
ستقلبؿ  يتمكف المراجع الداخمي مف أداء ميامو الرقابية بعيدان عف تأثير الجية التي يقكـ بمراجعة أعماليا ، كا 

المراجع الداخمي كاحد مف أىـ أركاف نجاح مينة المراجعة الداخمية كقياميا بكشؼ ظاىرة الفساد المالي 
.   كالإدارم كتقديـ التكصيات التي تساىـ في القضاء كالحد منو 

معيار الموضوعية . 2  
بالطريقة التي يجب ألا  يمتزـ المراجعكف الداخميكف بالمكضكعية عند قياميـ بأعماؿ المراجعة الداخمية. 1

. تتأثر أحكاميـ بأحكاـ الآخريف 
عمي المراجعيف الداخمييف القياـ بأعماؿ المراجعة الداخمية بالطريقة التي تجعميـ يعتقدكف إعتقادان صادقان . 2

في نتائج عمميـ ، كبعدـ تقديـ أم تنازلات ميمة عمي حساب جكدة العمؿ ، كيجب عدـ كضع المراجعيف 
  .الداخمييف في مكاقؼ يشعركف فييا أنيـ غير قادريف عمي إصدار أحكاـ مينية مكضكعية 

. عمي المراجعيف الداخمييف عدـ القياـ بأم مسئكليات تشغيمية أك تنفيذية . 3
لايتـ تكميؼ المراجعيف الداخمييف الذيف يتـ نقميـ لمكاتب المراجعة الداخمية ، أكالذيف يعممكف فييا بصفة . 4

مؤقتة بمراجعة الأنشطة التي كانكا يقكمكف بيا سابقان، كلايمكف لممراجع الداخمي  تقديـ خدمات إستشارية 
 (2).تتعمؽ بعمميات كاف مسئكلان عنيا مف قبؿ 

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ : اٌخشغَٛ  )ِؼبٌٍش اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخ ػٍٟ ِذّٛد ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

 . 8، ص  (َ 2012اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، 
(2)

ششوخ ِطبثغ : اٌخشغَٛ  )ِؼبٌٍش اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخ ػٍٟ ِذّٛد ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

. 10، ص  (َ 2012اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، 
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يقكـ رئيس مكتب المراجعة الداخمية ، بفحص نتائج أعماؿ المراجعة الداخمية ، قبؿ إصدار التقرير . 5
. النيائي كذلؾ لمحصكؿ عمي تأكيدات معقكلة بأف أعماؿ المراجعة الداخمية قد تـ القياـ بيا بمكضكعية 

كتنسنتج الدارسة أف المكضكعية حالة مف الإستقلبؿ الذىني لممراجعة الداخمية كتتطمب المكضكعية فيـ  
يمانيـ في نتائج المراجعة ، كعدـ خضكعيـ لتأثيرات الآخريف ،  آداء أعماؿ المراجعة بطريقة تعكس ثقتيـ كا 

كفي حالة تكزيع المراجعيف الداخمييف عمي الكحدات الحككمية يجب أف يرفع المراجع الداخمي إلي رئيس 
كحدة المراجعة الداخمية الحالات التي تتضمف تضارب المصالح كتضعؼ مف مكضكعيتو ، فالمكضكعية 

. تقتضي عدـ قياـ المراجع الداخمي بمراجعة أعماؿ كأنشطة كاف مسئكؿ عنيا مف قبؿ 
معيار الكفاءة . 3
تكفر الإدارة العامة تأكيدان بأف الميارة الفنية كالخمفية التعميمية لممراجعيف الداخمييف ملبئمة لعمميات . 1

المراجعة الداخمية التي سيتـ القياـ بيا ، كعمي المدير العاـ كضع معايير مناسبة لمتعميـ كالخبرة لشغؿ 
كظائؼ المراجعة الداخمية ، عمي أف يؤخذ في الإعتبار نطاؽ العمؿ كمستكم المسئكلية ، كما يجب عميو 

. الحصكؿ عمي تأكيد معقكؿ بالنسبة لمؤىلبت كميارات كؿ مراجع داخمي محتمؿ كفقان لمقانكف 
يجب أف تتكافر لدم الإدارة العامة المعرفة كالميارات ، كالتدريب كغيرىا مف عناصر التأىيؿ اللبزمة . 2

. لمقياـ بمسئكلياتيا 
تسند مياـ المراجعة الداخمية إلي مكظفيف مؤىميف ، أك تتـ الإستعانة بمستشاريف مؤىميف كمتخصصيف . 3

في مجالات مثؿ المحاسبة كالإقتصاد كالتمكيؿ كالإحصاء ، كمعالجة البيانات إلكتركنيان كاليندسة كالضرائب 
كالقانكف حسبما تستدعي الحاجة عند القياـ بأعماؿ المراجعة الداخمية ، كلايشترط أف يككف المراجع الداخمي 

. مؤىلبن في جميع ىذه المجالات 
يككف لدم المراجعيف الداخمييف المعرفة ، كالميارات ، كالتدريب كغيرىا مف عناصر التأىيؿ الضركرية . 4

:  لمقياـ بالعمميات التي يكمفكف بيا ، كتتمثؿ المعرفة كالميارات الأساسية في الآتي 
جراءات كأساليب المرجعة الداخمية . أ  (1).الميارات في تطبيؽ معايير كا 

. الميارة في المحاسبة كالمراجعة ، كأساليبيا لمذيف يككف مجاؿ عمميـ السجلبت كالتقارير المالية . ب 
فيـ مبادم الإدارة حتي يتسني لممراجع الداخمي تحديد كتقكيـ دلالة كأىمية الإنحرافات عف السياسات . ج 

المكضكعة ، ككذلؾ القدرة عمي تطبيؽ المعرفة العامة ، كمعرفة الإنحرافات الميمة ، كالقدرة عمي إجراء 
 . البحث الضركرم لمتكصؿ إلي حمكؿ معقكلة 

إدراؾ المبادم الإساسية للئقتصاد كنظـ كىياكؿ الشركات ، كالتمكيؿ كالأساليب الكمية ، كأنظمة . د
. المعمكمات ، كالقانكف التجارم 

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ : اٌخشغَٛ  ) ِؼبٌٍش اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخػٍٟ ِذّٛد ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

. 12، ص  (َ 2012اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، 
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المعرفة العامة بالجكانب الرقابية كالمخاطر الإساسية كأساليب المراجعة الداخمية المتعمقة بتكنمكجيا . ىػ
. المعمكمات 

. الخبرة في التعامؿ مع الأفراد ، كالقدرة عمي تحقيؽ الإتصاؿ مع الجيات المختمفة بفعالية . ك
العمؿ عمي رفع الكفاءة كالقدرة المينية كالفنية مف خلبؿ التطكير كالتعميـ المستمر ، كالتعرؼ عمي . ز

جراءاتيا كأساليبيا ، كذلؾ مف خلبؿ برامج  التطكرات كالمتغيرات الحديثة في معايير المراجعة الداخمية كا 
التدريب كالأبحاث المتخصصة كالمؤتمرات كالحمقات الدراسية في الجامعات كالإشتراؾ في جمعيات ليا 

 (1).علبقة بالمينة كالحصكؿ عمي نشرات خاصة بالمحاسبة كالمراجعة الداخمية 
 تستنتج الدارسة يجب عمي مديرعاـ الإدارة العامة لممراجعة الداخمية أف يتأكد مف أف المراجعيف الداخمييف 
بصفة جماعية لدييـ المعرفة كالميارة كالكفاءة اللبزمة لمقياـ بتنفيذ مياـ المراجعة بشكؿ سميـ ، حيث أف 

المسئكلية تقع عمي عاتؽ المراجعة الداخمية ككؿ ، كتكفر الكفاءة المينية لممراجعيف الداخمييف تزيد مف فعالية 
الكظيفة ، كقياس الكفاءة المينية يتـ بمدم تكفر المؤىلبت العممية ، الشيادات المينية ، الخبرة في العمؿ ، 
التطكير المستمر كالقدرة عمي إستخداـ تكنمكجيا الحاسبات الإلكتركنية ، كالقدرة عمي الإحتفاظ بعلبقات جيدة 

مع العامميف مف خارج كحدة المراجعة  ، كأف يمتمككا مف الخبرة كالميارات اللبزمة لأداء مياـ المراجعة 
الداخمية ،كالمعرفة بطبيعة عمؿ الكحدة الحككمية ، كيجب أف تيتـ الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة 
الدكلة بتدريب المراجعيف الداخمييف عمي الجكانب الرقابية كالمخاطر الأساسية المتعمقة بتكنكجيا المعمكمات 
كأساليب المراجعة التي تعتمد عمي تكنمكجيا المعمكمات حتي يتـ الإرتقاء بمينة المراجعة مف التقميدية إلي 

. المراجعة الحديثة 
معيار العناية المينية  .4
عمي المراجع الداخمي بذؿ العناية المينية اللبزمة في جميع عمميات المراجعة الداخمية كالعمميات . 1

الإستشارية التي يقكـ بيا ، كعميو أف يقكـ بتطبيؽ المعايير المينية لممراجعة الداخمية بدرجة مف الحرص 
. المتكقعة 

: عمي المراجع الداخمي أف يمارس العناية المينية اللبزمة كذلؾ بأخذ مايمي في الإعتبار . 2
. نطاؽ العمؿ اللبزـ لتحقيؽ أىداؼ المراجعة الداخمية . أ
. درجة الصعكبة كالأىمية النسبية للؤمكر التي سكؼ تطبؽ عمييا إجراءات المراجعة الداخمية . ب
. مدم كفاءة كفعالية إجراءات إدارة المخاطر كالإجراءات الرقابية . ج
. إحتماؿ كقكع أخطاء جكىرية أك غش أك عدـ إلتزاـ بالسياسات كالإجراءات المكضكعية . د
. تكمفة العممية مقارنة بالمنفعة المتكقعة منيا . ىػ 
. إمكانية إستخداـ كسائؿ المراجعة الداخمية بإستخداـ الحاسب كالأساليب الأخرم لتحميؿ البيانات . ك

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ : اٌخشغَٛ  ) ِؼبٌٍش اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخػٍٟ ِذّٛد ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

.  14، ص  (َ 2012اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، 
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عمي المراجع الداخمي القياـ بالفحص كالتحقيؽ إلي المدم المعقكؿ كعميو أف يأخذ في الإعتبار إحتماؿ . 3
. كجكد أعماؿ غير مشركعة ىامة أك عدـ إلتزاـ في جميع عمميات المراجعة الداخمية التي يقكـ بيا 

:  عند القياـ بعمميات المراجعة الداخمية ، عمي المراجع الداخمي لإكتشاؼ الغش إتباع الأتي . 4
أف تككف لديو المعرفة الكافية بالغش ، بحيث تمكنو مف تحديد المؤشرات التي قد تشير إلي إرتكاب غش . أ

، كتشمؿ ىذه المعرفة خصائص الغش ، كالأساليب المستخدمة لإرتكابو ، كأنكاع الغش المرتبطة بالأنشطة 
. محؿ المراجعة الداخمية 

أف يككف يقظان لمفرص التي قد تسمح بإرتكاب الغش مثؿ نقاط الضعؼ في الأنظمة الرقابية ، كفي حالة . ب
إكتشاؼ نقاط ضعؼ في الإجراءات الرقابية ، فيجب أف تشمؿ الإختبارات الإضافية التي يقكـ بيا ، 

 (1).إختبارات تكجو لتحديد أم مؤشرات أخرم لمغش 
تقكيـ المؤشرات المتعمقة بإحتماؿ إرتكاب الغش ، كتحديد ما إذا كانت ىناؾ حاجة لإجراءات إضافية أك . ج

. إذا كاف يجب التكصية بإجراء عممية تقص لمغش 
إبلبغ رئيس مكتب المراجعة الداخمية عف أم حالات غش محتممة مدعكمة بأدلة مؤيدة ليذا الإحتماؿ . د

بلبغ رئيس الكحدة إذا إتضح أف ىناؾ مايكفي مف المؤشرات لإحتماؿ كقكع غش بحيث  كعميو تقكيـ الحالة كا 
.  يبرر التكصية بإجراء عممية تقص 

عمي المراجع الداخمي في حالة كجكد أمكر غير مشركعة داخؿ الكحدة ، إخطار رئيس الكحدة ، كعميو . 5
. التكصية بإجراء عممية تقص ليذه الأمكر تبعان لمظركؼ كمتابعة ماتـ إزاءىا 

:  عمي المراجعيف الداخمييف في حالة القياـ بعمميات تقص الغش إتباع . 6
. تقدير المستكم المحتمؿ ، كمدم التكاطؤ في إرتكاب الغش داخؿ الكحدة . أ
تحديد متطمبات المعرفة ، كالميارة ، كالتدريب اللبزـ لمقياـ بالتقص بفاعميو ، كيجب القياـ بعممية تقكيـ . ب

لمؤىلبت كميارات المراجعيف الداخمييف كالخبراء المتاحيف للبشتراؾ في عممية التقص لمتأكد مف القياـ بيا 
.  بكاسطة أفراد لدييـ الخبرة الفنية الملبئمة 

.  تصميـ إجراءات يجب إتباعيا لتحديد مرتكبي الغش ، كمداه كالأسباب التي أستخدمت فيو ، كسببو . ج
تنسيؽ الأنشطة مع العامميف بالكحدة ، كالمستشاريف القانكنييف ، كالخبراء الآخريف خلبؿ عممية التقص . د

. بالشكؿ الذم يحقؽ اليدؼ منيا 
معرفة حقكؽ المدعي عمييـ بإرتكاب الغش كالأفراد الذيف يدخمكف في نطاؽ عممية التقص كسمعة . ىػ 

 (2). الكحدة نفسيا 
. عمي المراجعيف الداخمييف تقكيـ جميع الحقائؽ التي تـ التكصؿ إلييا عند الإنتياء مف عممية التقصه . 7

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ : اٌخشغَٛ  ) ِؼبٌٍش اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخ ػٍٟ ِذّٛد ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

. 17، ص  (َ 2012اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، 
(2)

ششوخ ِطبثغ : اٌخشغَٛ  ) ِؼبٌٍش اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخػٍٟ ِذّٛد ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

. 18، ص  (َ 2012اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، 
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عمي المراجع الداخمي إعداد تقرير مبدئي أك نيائي عند إنتياء عممية التقص ، عمي أف يحتكم التقرير . 8
عمي النتائج التي تكصؿ إلييا ، كما إذا كانت تكجد معمكمات كافية تبرر القياـ بعممية تقصه لمغش ، كيجب 

. أيضان أف يمخص الأسباب التي إستند إلييا في إعداده ليذا التقرير 
 تستنتج الدارسة أف عمي المراجع الداخمي بذؿ القدر الكافي مف العناية المينية أثناء أداء عمميات المراجعة 
الداخمية ، كأف يتكفر الإشراؼ عمي تنفيذ المياـ في كحدات المراجعة الداخمية مف الإدارة العامة لممراجعة 

الداخمية لأجيزة الدكلة ، كمراعات التخطيط الدقيؽ كالمناسب لجميع أعماؿ المراجعة الداخمية كالحصكؿ عمي 
. قرينة الإثبات التي تدعـ ماتكصؿ إليو مف نتائج 

 كلبذؿ العناية المينية اللبزمة يجب تدريب كتأىيؿ المراجعيف الداخمييف عمي التقنيات الحديثة ، كدكرات 
متخصصة في كيفية إكتشاؼ الغش كالأساليب المستخدمة في إرتكابو حتي يتمكف المراجع الداخمي مف 

كتشافو كالتكصية بتحسيف نقاط الضعؼ لتلبفي الغش  .  تحديد الغش كا 
معيار الرقابة النوعية  . 5
عمي المدير العاـ كضع برنامج لمرقابة النكعية ، كالتطكير يغطي جميع جكانب أنشطة المراجعة الداخمية .  1

.  ، كأف يتابع بإستمرار مدم فاعمية ىذا البرنامج ، عمي أف يتضمف تقكيمان دكريان 
عمي الإدارة العامة أف تتبني خطة لمتابعة كتقكيـ الفاعمية الكمية ، لبرنامج الجكدة ، كيجب أف تتضمف . 2

.  ىذه العممية تقكيمان داخميان كخارجيان 
.  يتضمف التقكيـ الداخمي فحصان مستمران كدكريان لأداء الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة. 3
يتـ القياـ بالفحص الداخمي بصفة دكرية بكاسطة فنييف مف الإدارة العامة لتقكيـ جكدة أعماؿ المراجعة . 4

. التي تمت 
في حالة عدـ ملبءمة عمميات الفحص الداخمي لأحتياجات الإدارة العامة لتكفير تغطية عناصر مف . 5

عمميات الفحص الداخمي يتـ إستخداـ إجراء الفحص بكاسطة المدير العاـ أك رئيس مكتب المراجعة الداخمية 
. ، الحصكؿ عمي تعميقات مف الكحدة محؿ المراجعة الداخمية عف طريؽ إستخداـ قكائـ إستقصاء

. عمي المدير العاـ أف يراقب عممية الفحص الداخمي . 6
يتـ تسميـ المدير العاـ تقريران مكتكبان لكؿ عممية فحص داخمي ، كعميو أف يتأكد مف إتخاذ الإجراء الملبئـ . 7

.  ، كلو أف يتبادؿ الرأم مع رئيس الكحدة ، أك مجمس الإدارة ، أك المراجعيف الخارجييف
 تستنتج الدارسة يجب عمي الإدارة العامة لممراجعة الداخمية الإلتزاـ بالمعيار بإعتباره مقكمان أساسيان مف 

مقكمات المراجعة الداخمية ، كضماف لمستكم عالي مف الأداء ، كعمي مدير عاـ الإدارة العامة لممراجعة 
الداخمية إعداد كتنفيذ برنامج لتأكيد الجكدة كتحسيف الأداء كيراقب فاعميتو ، كتكفير تقكيـ خارجي عف طريؽ 
طرؼ خارجي مستقؿ عمي فترات متباعدة كالتقرير عف نتائج تقكيـ الجكدة ، كعمي المراجعيف الداخمييف كتابة 

. تقرير عف الإلتزاـ بمعايير المراجعة الداخمية 
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معايير إدارة أنشطة المراجعة الداخمية   .6
عمي المديرالعاـ التأكد مف تطبيؽ المعيار بطريقة ملبئمة ، بحيث تحقؽ المراجعة الداخمية الأغراض العامة 

 (1).كالمسئكليات التي تقع عمي عاتؽ الإدارة العامة ، كبحيث يتـ إستخداـ المكارد المتاحة بفعالية ككفاءة 
تستنتج الدارسة حتي يتـ التأكد مف قبؿ المديرالعاـ للئدارة العامة لممراجعة الداخمية مف تطبيؽ المعيار 

شراؼ ميداني في فترات متباعدة لكحدات المراجعة الداخمية  بطريقة ملبئمة يجب أف تككف ىناؾ متابعة كا 
لزاـ المراجعيف الداخمييف بالإستناد إلي المعايير بجانب المكائح  لمكقكؼ عمي مدم الإلتزاـ بالمعايير ، كا 

.  كالقكانيف بتقارير المراجعة الداخمية 
معايير تخطيط أنشطة المراجعة الداخمية  . 7
عمي المدير العاـ كضع خطط لمقياـ بمسئكليات الإدارة العامة ، عمي أف تككف ىذه الخطط متسقة مع  .1

. دليؿ كمرشد عمؿ المراجعة الداخمية كأىداؼ الكحدة 
تككف أىداؼ الإدارة العامة قابمة لمتحقيؽ مف خلبؿ خطط تشغيمية كمكازنات محددة ، كقابمة لمقياس ، . 2

. إلي المدم الممكف كمصحكبة بمعايير لمقياس كبتكاريخ مستيدفة لمتحقيؽ 
يشتمؿ جدكؿ أعماؿ الإدارة العامة عمي بياف الأنشطة التي ستتـ مراجعتيا ، ميعاد القياـ بالمراجعة . 3

الداخمية ، الكقت المقدر المطمكب ، مع الأخذ في الحسباف نطاؽ أعماؿ المراجعة الداخمية المخطط كطبيعة 
. كمدم أعماؿ المراجعة الداخمية التي يقكـ بيا آخركف 

 تستنتج الدارسة أنو عمي مدير إدارة المراجعة تخطيط أنشطة الإدارة بصكرة تضيؼ قيمة لممنشأة ، كتكضع 
خطة الإدارة عمي أساس المخاطر حتي تسمح بتحديد الأكليات كتساىـ في تحقيؽ أىداؼ الكحدة الحككمية ، 

كيجب أف يعد مدير الإدارة تقدير الإحتياجات المالية كالبشرية اللبزمة لتنفيذ الخطة  
معيار تقدير وعوامل المخاطر . 8
تشمؿ عممية تقدير المخاطر تحديد الأنشطة محؿ المراجعة الداخمية ، كتحديد عكامؿ المخاطر التي . 1

. يحتمؿ أف تتعرض ليا ، كتقدير أىميتيا النسبية 
تتـ عممية تقدير المخاطر بتحديد الأنشطة محؿ المراجعة الداخمية كعمؿ قائمة بيا ، عمي أف تتككف . 2

. الأنشطة مف المكضكعات ، كالكحدات التنظيمية ، أك الأنظمة التي تككف قابمة لمتعريؼ كالتقكيـ 
تكفر عممية تقدير المخاطر كسيمة لتنظيـ كتكامؿ الأحكاـ المينية جدكؿ أعماؿ المراجعة الداخمية بصفة . 3

. عامة ، كيجب عمي المدير العاـ أف يعطي أكلكية أكبر لمراجعة الأنشطة ذات المخاطر العالية 
يككف ىناؾ تقدير دكرم لأثر أم تغيرات رئيسية في قائمة الأنشطة القابمة لممراجعة الداخمية ، أك عكامؿ . 4

المخاطر ذات الصمة ، كالتي تككف قد حدثت منذ تاريخ إعداد جدكؿ أعماؿ المراجعة الداخمية ، كيجب القياـ 

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ : اٌخشغَٛ  ) ِؼبٌٍش اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخػٍٟ ِذّٛد ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

. 22، ص  (َ 2012اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، 
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بعممية تقدير المخاطر سنكيا عمي أنو يمكف أف تتـ إعادة النظر في أكلكيات المراجعة الداخمية التي تـ 
 (1).تحديدىا مف خلبؿ تقدير عكامؿ المخاطر كتحديثيا خلبؿ السنة تبعان لتغير الظركؼ 

حتماؿ كقكع أحداث يمكف أف تؤثر . 5 تستخدـ عكامؿ تقدير المخاطر كمعايير لتحديد الأىمية النسبية ، كا 
عمي الكحدة بطريقة سمبية ، كيجب أف يككف عدد عكامؿ المخاطر المستخدمة محدكدان ، بحيث يزكد المدير 

 (2). العاـ بالثقة بأف تقدير المخاطر ىك تقدير شامؿ 
عمي المدير العاـ كضع أكزاف لعكامؿ المخاطر لتقدير أىميتيا النسبية ، بحيث يعكس الكزف المعطي . 6

لأحد عكامؿ المخاطر حكـ المدير العاـ عمي الأثر النسبي الذم قد يككف ليذا العامؿ عمي إختيار أحد 
. الأنشطة لممراجعة الداخمية 

تقكـ الإدارة العامة بتقكيـ مجالات التعرض لممخاطر كالتي تتعمؽ بحككمة الكحدة كعممياتيا كنظـ . 7
.  المعمكمات فييا 

عمي المراجعيف الداخمييف تقكيـ المخاطر التي تتسؽ مع أىداؼ العممية ، كأف يككنكا عمي حذر مف . 8
. إمكانية كجكد أم مخاطر ميمة أخرم 

 تستنتج الدارسة يجب عمي المراجعة الداخمية تقييـ فاعمية عمميات إدارة المخاطر ، كأف تسيـ في تحسينيا ، 
بلبغيا في الكقت المناسب إلي  كالتأكد مف أف المعمكمات اللبزمة بشأف المخاطر يتـ الحصكؿ عمييا كا 
مختمؼ الجيات المعنية في الكحدة بمايمكف المكظفيف كالإدارة كمجمس الإدارة مف القياـ بمسؤكلياتيـ ، 

كيجب عمي المراجعة الداخمية تقييـ فعالية الضكابط الرقابية في الإستجابة لممخاطر بصكرة مستمرة بيدؼ 
.  تجنب المخاطر التي تؤدم إلي إمكانية إختراؽ ىذه النظـ 

معيار الإشراف  . 9
عمي المدير العاـ التأكد مف أف عمميات المراجعة الداخمية يتـ الإشراؼ عمييا بطريقة سميمة بالكحدات . 1

.  المختمفة 
يتـ تكثيؽ عممية الإشراؼ ، كيككف المدير العاـ مسئكلان عف جميع عمميات المراجعة الداخمية إذا تـ ذلؾ . 2

 (3). بمكافقة الإدارة العامة ، أك لصالحيا عف طريؽ أطراؼ خارجية 
 تستنتج الدارسة عمي مدير عاـ الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة الإشراؼ عمي عمميات 

المراجعة الداخمية عمي فترات منتظمة حتي يتـ التأكد مف إلتزاـ كحدات المراجعة الداخمية بالقكانيف كالمكائح 
.  كالمعايير ، كتطبيؽ مبدأ المحاسبة  في حالة كجكد قصكر في الأداء 

معيار التنسيق مع المراجعيين الخارجيين  . 10

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ : اٌخشغَٛ  ) ِؼبٌٍش اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخػٍٟ ِذّٛد ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

.  24، ص  (َ 2012اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، 
(2)

ششوخ ِطبثغ : اٌخشغَٛ  ) ِؼبٌٍش اٌّشاخؼخ اٌذاخٍٍخ لأخٙضح اٌذٌٚخ اٌمٍِٛخػٍٟ ِذّٛد ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

. 26، ص  (َ 2012اٌغٛداْ ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، 
(3)

 .  29 ػٍٟ ِذّٛد ػجذاٌشعٛي ْ ِشجغ عبثك ، ص  
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عمي المدير العاـ تنسيؽ مجيكدات المراجعة الداخمية كالخارجية ، كذلؾ لضماف تغطية مراجعة كافية ، . 1
. كتقميؿ الإزدكاج في الجيكد إلي أقؿ حد كتحقيؽ  كفاءة أعماؿ المراجعة الداخمية 

يتضمف تنسيؽ مجيكدات المراجعة الداخمية كالخارجية لقاءات دكرية لمناقشة الأمكر ذات الإىتماـ . 2
المشترؾ ، الإطلبع عمي برامج المراجعة الداخمية كأكراؽ العمؿ لكؿ منيما ، تبادؿ تقارير المراجعة الداخمية 

 (1). كخطابات الإدارة العامة ، الفيـ المشترؾ لأساليب المراجعة الداخمية كطرقيا كمصطمحاتيا 
 تستنتج الدارسة أنو زادت أىمية العلبقة بيف المراجع الداخمي كالمراجع الخارجي في الآكنة الأخيرة ، كأصبح 
إلزامان عمييما أف يتبادلاف المعمكمات فيما بينيما كأف ينسقا جيكدىما كذلؾ لضماف التغطية اللبزمة للؤعماؿ 
كتلبفي إزدكاجية الجيكد ، كالتنسيؽ بيف المراجع الداخمي كالخارجي يعد مف العناصر اليامة المحددة لفعالية 
كظيفة المراجعة الداخمية ، كعممية التنسيؽ كالتعاكف ىي عممية ذات إتجاىيف ، لاتقتصر عمي تبادؿ الخطط 

كالتقارير كمذكرات الإدارة المتعمقة بعممية المراجعة فحسب ، بؿ تشمؿ أيضان العمؿ المشترؾ في كضع 
الخطط كتبادؿ البرامج كالمستندات المتعمقة بمراجعة كؿ جية ، كعقد إجتماعات منتظمة ككضع منيجيات ، 
كتقاسـ التدريب ، دكف أف يمس ذلؾ بمبدأ إستقلبلية كؿ جيو ، كعمي المراجع الداخمي أف يخطر المراجع 
الخارجي بأيو أمكر ىامة يكتشفيا مف شأنيا أف تؤثر عمي عمؿ المراجع الخارجي ، كأيضان عمي المراجع 
الخارجي أف يخطر المراجع الداخمي بأيو أمكر ىامة يمكف أف تؤثر عمي المراجعة الداخمية ، كفي الكاقع 
العممي غياب التفاعؿ بيف المراجعيف الداخمييف كالخارجييف ، كالعلبقة بينيما لاتخرج عف تبادؿ تقارير 

.   المراجعة الداخمية لمكحدة محؿ المراجعة
معيار الحوكمة .11

عمي الإدارة العامة تقكيـ عممية الحككمة في الكحدة ، كتقديـ التكصيات المناسبة بشأنيا ، كذلؾ في . 1
تحقيقيا لتدعيـ قكاعد السمكؾ كالقيـ المناسبة في الكحدة ، التأكد مف فاعمية أداء إدارة الكحدة كالمساءلة 

التنظيمية فييا ، تبميغ المعمكمات المتعمقة بالمخاطر كفاعمية الرقابة لممستكيات الإدارية المناسبة في الكحدة 
دارة  ، تنسيؽ الأنشطة كتكصيؿ المعمكمات بفاعمية بيف مجمس الإدارة كالمراجعيف الداخمييف كالخارجييف كا 

.  الكحدة 
عمي مكاتب المراجعة الداخمية بالكحدة تقكيـ كتصميـ ، كتطبيؽ ، كفاعمية قكاعد السمكؾ في الكحدة كما . 2

. يتعمؽ بيا مف أىداؼ كبرامج كأنشطة 
قتراح التكصيات المناسبة لضماف   تستنتج الدارسة عمي المراجعة الداخمية تقييـ عمميات الحككمة بالكحدة كا 

بلبغ المعمكمات المتعمقة بالمخاطر ، ككمما كانت  فعالية الأداء كالمساءلة عمي مستكم الكحدة ككؿ ، كا 
. المراجعة الداخمية مستقمة عف الإدارة العميا كمما كاف دكرىا فعاؿ في تدعيـ الحككمة 

معيار التوثيق  . 12
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يقكـ المراجع الداخمي بإعداد أكراؽ العمؿ التي تكثؽ المراجعة الداخمية ، عمي أف يتـ فحصيا بكاسطة . 1
. رئيس مكتب المراجعة الداخمية 

تسجؿ في الأكراؽ المعمكمات التي تـ الحصكؿ عمييا كالتحميلبت التي أجريت عمي أف تؤيد أسس النتائج . 2
كالتكصيات التي يتـ التقرير عنيا كتشمؿ كثائؽ التخطيط كبرامج المراجعة الداخمية ، قكائـ إستقصاء الرقابة 
الداخمية كقكائـ التدفؽ النقدم ، كقكائـ ميزاف المراجعة كالمذكرات المكتكبة ، الملبحظات التي تـ التكصؿ 

إلييا مع المسئكليف في الكحدة محؿ المراجعة الداخمية ، بيانات تنظيمية ، مثؿ الخرائط التنظيمية كتكصيؼ 
الكظائؼ ، نسخان مف العقكد كالإتفاقات الميمة ، معمكمات عف السياسات التشغيمية كالمالية ، نتائج تقكيـ 

ختبارات العمميات ، كأرصدة الحسابات ، نتائج  الأنشطة الرقابية ، خطابات المصادقات كالتمثيؿ ، تحميؿ كا 
إجراءات المراجعة التحميمية ، تقريرالمراجعة الداخمية ، كرد الكحدة تجاىة مراسلبت المراجعة الداخمية إذا 

كانت تكثؽ نتائج المراجعة التي تـ التكصؿ إلييا  
يتـ التكقيع عمي جميع أكراؽ العمؿ مف قبؿ مف قاـ بالعمؿ ، ككذلؾ مف قبؿ المراجع الداخمي الذم قاـ . 3

. بمراجعتيا 
. يتـ عمؿ نسخ إحتياطية إذا كانت أكراؽ المراجعة الداخمية في شكؿ آخر ، خلبؼ الأكراؽ العادية . 4
تحفظ أكراؽ المراجعة الداخمية التي تحتكم عمي معمكمات ليا أىمية دائمة في الممؼ الدائـ الذم يكصي . 5

 (1).بالاحتفاظ بو كالرجكع إليو في عمميات المراجعة المستقبمية 
 تستنتج الدارسة يجب تكثيؽ كافة عمميات المراجعة الداخمية في صكرة تقارير رسمية تكضح نطاؽ عممية 
المراجعة كالنتائج التي تكصمت إلييا كالتكصيات اللبزمة لعلبج المشاكؿ كالتكصيات الكقائية المناسبة لكؿ 

.  حالة ، كالإحتفاظ بيا في مكاف آمف 
معيار التقرير وتبميغ النتائج   .13

عمي المراجع الداخمي إعداد تقرير مكتكب كمكقع بعد الإنتياء مف أعماؿ المراجعة الداخمية ، بالإضافة . 1
بلبغ  إلي التقارير المرحمية سكاء كانت مكتكبة أك شفكية ، كيمكف تقديميا رسميان أك بصفة غير رسمية ، كا 

.  النتائج النيائية ، كذلؾ لمتأكد مف أف ىذه النتائج قد لقيت الإىتماـ المناسب 
عمي المدير العاـ قبؿ تبميغ النتائج القياـ بتقدير المخاطر المحتممة لمكحدة ، مناقشة التقرير مع رئيس . 2

. الكحدة كالمستشار القانكني ، الرقابة عمي تكزيع التقرير لتحديد مايمكنو إستخداـ النتائج 
تككف التقارير مكضكعية ، ككاضحة ، كمختصرة ، كبناءة ، كفي التكقيت المناسب ، كتحتكم عمي .  3

حقائؽ ، كتككف غير متحيزة ، كخالية مف التشكيو ، عمي أف تشمؿ الأسباب ، كالنتائج كالتكصيات بدكف 
.  تحيز 

.  كفي حالة كجكد أم أخطاء عمي المدير العاـ أف يصدر تقريران معدلان يكضح المعمكمات التي تـ تصحيحيا
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. 5تبيف التقارير غرض ، كنطاؽ ، كنتائج المراجعة الداخمية ، كأف تحتكم عمي رأم المراجع الداخمي . 4
تشمؿ التقارير تكصيات بشأف أم مسائؿ مستقبمية ، كيجب أف تعترؼ بالأداء المرضي ، كبالإجراء 

ستنتاجاتو  . التصحيحي ، كتتبني التكصيات التي تكصؿ إلييا المراجع الداخمي كا 
يجكز الإفصاح عف المعمكمات في تقرير مستقؿ ، إذا كانت الظركؼ التي يتـ التقرير عنيا تتعمؽ بإدارة .6

 (1).الكحدة ، عمي أف يتـ إرساؿ التقرير إلي رئيس الكحدة 
عداد تقرير مفصؿ عف آداء   تستنتج الدارسة عمي المراجع الداخمي تكصيؿ نتائج المراجعة التي قاـ بيا كا 
الكحدة بعد الإنتياء مف عممية المراجعة ، كفي الكاقع العممي لايكجد نمكزج لتقرير المراجعة الداخمية حسب 

،  ( الييئات كالمؤسسات كالشركات الحككمية –الكزارات )المعايير كحسب طبيعة نشاط الكحدات الحككمية 
.  كلايكجد بمعيار التقرير مايمزـ بالإلتزاـ بمعايير المراجعة في كتابة التقرير 

 معيار المتابعة . 14
عمي المراجعيف الداخمييف القياـ بالمتابعة لمتأكد مف إتخاذ الإجراء المناسب المترتب عمي نتائج المراجعة . 1

الداخمية التي تـ التقرير عنيا ، كعمييـ التأكد مف أف الإجراء التصحيحي الذم تـ إتخاذه يحقؽ النتائج 
المرغكب فييا ، أك أف الكحدة قد قررت تحمؿ مخاطر عدـ إتخاذ إجراء تصحيحي لما أظيرتو نتائج 

.  المراجعة الداخمية التي تـ التقرير عنيا 
عمي الكحدة إتخاذ الإجراءات المناسبة كفقان لنتائج المراجعة الداخمية التي تـ التقرير بشأنيا ، كيككف . 2

المدير العاـ مسئكلان عف تقكيـ تصرؼ الكحدة لحسـ الأمكر التي تـ التقرير عنيا في نتائج المراجعة الداخمية 
.  في الكقت المناسب 

عمي المراجعيف الداخمييف التأكد مف أف الإجراءات التي تـ إتخاذىا بشأف نتائج المراجعة الداخمية تعالج . 3
. الأمكر ذات الصمة 

كتستنتج الدارسة عمي المراجع الداخمي متابعة التقرير الذم تـ إعداده عف الكحدة لمتأكد مف أف الملبحظات 
كالتكصيات التي كردت بو تـ تنفيذىا ، كفي حالة عدـ التنفيذ كذكر الملبحظات التي لـ تنفذ بالتقرير التالي 

لضماف إتخاذ الإجراءات التصحيحة المناسبة ، كفي الكاقع العممي  يجب المتابعة مف الإدارة العامة 
لممراجعة الداخمية لتكصيات كملبحظات المراجعيف الداخمييف عف الكحدات الحككمية ، كعدـ التأخير في 
مخاطبة التنفيذيف بالإلتزاـ بتكصيات كملبحظات المراجعيف الداخمييف مما يؤدم إلي تكرار التنفيذيف نفس 

. المخالفات كعدـ الإىتماـ بماكرد بالتقارير كضياع الماؿ العاـ 
مبادئ وقواعد السموك الميني لممراجعين  

 ـ كبناء عمي تكصية 2010مف قانكف المراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة لسنة  (ج / 18)إستنادان لنص المادة 
المدير العاـ أصدرت قكاعد السمكؾ الميني كتعتبر الدستكر الأخلبقي لمينة المراجعة الداخمية ، كيجب عمي 
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جميع المراجعيف الداخمييف الإلتزاـ بيذه المبادئ كالقكاعد لتحقيؽ أىداؼ المراجعة الداخمية ، كفي حالة 
مخالفة المراجع الداخمي ليا يعرض نفسو إلي المحاسبة الإدارية أك القانكنية أك الأثنيف معان  

مبادئ السموك الميني  
مبدأ النزاىة  .1

يجب عمي  المراجع الداخمي أف يؤدم عممو بنزاىة تامة تحرره مف أم شبيات كتجعؿ مف عممو محؿ ثقة 
 :كمصداقية لمغير ، كعميو مراعاة الاتي 

. أف يتحرر مف التبعية الذىنية عف إدارة الكحدة . 1
. أف يبذؿ العناية المينية الكاجبة في كؿ أعماؿ المراجعة الداخمية . 2
 (1). أف يعمؿ عمي تحقيؽ أىداؼ المينة بما لايتعارض مع القيـ الأخلبقية . 3
مبدأ الموضوعية . 2

يجب عمي المراجع الداخمي أف يعمؿ بدرجة عالية مف المكضكعية المينية ، كذلؾ اثناء جمع كتقكيـ 
يصاؿ نتائج العمميات ، أك الأنشطة محؿ الفحص ، كعميو أف يكازف بيف كؿ الأمكرالمحيطة  المعمكمات كا 
بالفحص كيقدر بصكرة متكازنة جميع الإىتماـ دكف أف يتأثر بإىتماماتو الشخصية أك بأحكامو السابقة ، 

. كعميو أف يتجرد مف أم مصالح قد تؤثر عمي أحكامو كتجعمو متحيزان 
مبدأ الأمانة  . 3

يجب عمي المراجع الداخمي أف يحافظ عمي قيمة المعمكمات التي يحصؿ عمييا كيحترـ خصكصيتيا 
كممكيتيا للآخريف ، كيجب عميو ألا يستخدـ المعمكمات التي يحصؿ عمييا لتحقيؽ منافع شخصية ، كما 

يجب عميو ألايعمف أك يفصح عنيا بدكف سمطة حقيقية تتيح لو ذلؾ مالـ يكف ىناؾ متطمب قانكني أك ميني 
. يمزمو بالإفصاح عنيا 

مبدأ التأىيل الميني  . 4
يجب عمي المراجع الداخمي أف يستخدـ المعارؼ كالميارات كالخبرات اللبزمة لإنجاز مياـ المراجعة الداخمية 
كعميو أف ألا يقبؿ أداء أم مياـ تفكؽ تأىيمو الميني ، أف يعمؿ عمي تحسيف تأىيمو الميني بصكرة مستمرة 

 (2).كيسعي لكسب أنكاع جديدة مف المعارؼ كالميارات 
قواعد السموك الميني  

 قواعد النزاىة .1
جتياد كحرص ، أف يراعي  يجب عمي المراجع الداخمي مراعاة قكاعد النزاىة كعميو أف يؤدم عممو بأمانة كا 

النظـ كالقكانيف أثناء تنفيذه لعمؿ المراجعة الداخمية ، كأف ينجز الإفصاح المتكقع كفقان لمنظاـ كالقانكف ، عدـ 
الإشتراؾ عف عمـ مسبؽ في أم عمؿ أك نشاط غير قانكني كما يحظر عميو أف يأتي أك يشترؾ في أم 

                                                 
(1)
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أعماؿ تسئ إلي مينة المراجعة الداخمية أك أم كحدة ، كأف يحترـ الأىداؼ المشركعة كالأخلبقية لممينة 
. كيدعميا 

قواعد الموضوعية  . 2
يجب عمي المراجع الداخمي مراعاة قكاعد المكضكعية كعميو أف يتجنب الإشتراؾ في أم أنشطة أك الدخكؿ 
في أم علبقات تؤدم إلي فقدانو أك إلي إحتماؿ فقدانو عدـ التحيز في القياـ بالتقديرات المكضكعيو ، ألا 
يقبؿ أم شئ مف أم طرؼ مما قد يفقده أك يحتمؿ أف يفقده حكمو الميني غير المتحيز ، كأف يفصح عف 
. الحقائؽ المعمكمة لو كالتي إذا لـ يتـ الإفصاح عنيا قد تؤدم إلي إفساد التقرير عف الأنشطة محؿ الفحص

قواعد الأمانة  . 3
يجب عمي المراجع الداخمي مراعاة قكاعد الأمانة ، كذلؾ بالحفاظ عمي سرية كخصكصية المعمكمات التي 
يحصؿ عمييا أثناء أدائو لمياـ المراجعة الداخمية كعميو أف يتكخي الحذر في إستخداـ كحماية المعمكمات 
التي يحصؿ عمييا ، كألايستخدـ المعمكمات التي حصؿ عمييا لتحقيؽ أم منفعة شخصية بأم صكرة 

. تتعارض مع القانكف كالنظاـ أك تضر بالأىداؼ المشركعة كالأخلبقية لمكحدة 
قواعد الكفاءة  . 4

يجب عمي المراجع الداخمي أف يرتبط بالخدمات التي يمتمؾ ليا المعرفة كالميارات كالخبرات الضركرية التي 
تمكنو مف تقديميا بالصكرة المرضية ، أف ينجز الخدمات التي يرتبط بيا كفقان لمعاييرالممارسة المينية 
 (1).لممراجعة الداخمية ، كأف يعمؿ عمي التحسيف المستمر مف كفاءة كفاعمية جكدة الخدمات التي يؤدييا 

كتستنتج الدارسة أف إصدار قكاعد كمبادئ السمكؾ الميني لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة أحدثت تطكران في 
المينة ،  كالمراجعة الداخمية كغيرىا مف الميف يُمزـ أعضائيا بمجمكعة مف المبادئ كالقكاعد السمككية التي 
كتساب ثقة المجتمع في المحافظة عمي الماؿ العاـ ،  لتزاميـ بيا يزيد مف الإرتقاء بالمينة كا  تحكـ عمميـ ، كا 

. كتقتضي الأمانة أف يككف المراجع الداخمي نزييان كصادقان 
 كلاتتعارض الأمانة كالإستقامة مع إحتماؿ الخطأ في التقدير أك الإختلبؼ بحسف النية ، كلكنيما يتعارضاف 
مع سكء النية كالإىماؿ كمحاكلة تحريؼ المبادئ كالقكاعد ، كيمثؿ إلتزاـ المراجعيف الداخمييف بيذه القكاعد 

. المبادئ الحد الأدني لإحتراؼ مينة المراجعة بمسئكلياتيا تجاه المجتمع كالدكلة كتجاه أعضاء المينة 
 كلابد أف تككف ىناؾ متابعة كمراقبة مف قبؿ الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لإلتزاـ المراجعيف  الداخمييف 

 .بقكاعد السمكؾ الميني حتي يتـ الإرتقاء بالمينة كضماف المحافظة كضبط الماؿ العاـ 
الإجراءات التنفيذية وضوابط العمل  

 . العمؿ  يدخؿ الإدارة عف طريؽ المدير كيكزع لممراجعيف لمتدقيؽ  .1

 . التعامؿ مع الكحدة الحسابية بالسيركي سكاء نقدان أك شيكات  .2

                                                 
(1)

ششوخ ِطبثغ اٌغٛداْ : اٌخشغَٛ  ) لٛاػذ اٌغٍٛن إًٌّٙ ٌٍّشاخؼٍٓ اٌذاخٍٍٍٓ ػٍٟ ِذّٛد ػجذاٌشعٛي ، ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ ،  

. 12، ص  (َ 2012ٌٍؼٍّخ اٌّذذدٚح ، 
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(1). المراجع الذم يقكـ بالمراجعة يكقع بالختـ عمي المراجعة  .3
 

 

                                                 
(1)

. 20 َ ، ِشجغ عبثك ، ص 2011 ، ِششذ ٚصاسح اٌّبٌٍخ ٚالإلتصبد اٌٛغًٕ ِصطفٟ ٠ٛعف دٌٟٛ ،  
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( 4/1/1)جدول رقم 
الإجراءات التفيذية وضوابط العمل للإدارة العامة لممراجعة الداخمية 

الإجــراءات المطموبة المستندات المطموبة نوع العمل 
لتنفيذ العمل 

مراحل إنجاز 
العمل 

المدة 
الزمنية 

  التصديقـات الواردة
التسيير )لموحـدة الحسابية 

. (والفصل الأول 
  التصديقات الصادرة من

 . الإدارة العامة لممالية والموازنة

  التصديق الوارد
  التصديق الصادر

 التأكـد مـن سلامة 

التصديق والتوقيعـات 
. والمبالغ 

  مراجعـة الإعتمادات
.  بالموازنة

: ثلاثة مراحل 
  سابقة قبل

تنفيذ العمل  
  مصاحبة لتنفيذ

العمل  
  وحقة بعد تنفيذ

العمل  

 
فوريالاً 

 
. مراجعة المخازن

  كـل مستـندات الصـرف
. والإضـافة 

  البـضاعة الموجـودة حال
المراجعة  

 
الجـرد المفاجئ بـدون 

 .إخطار

   إيقاف الصرف
  البدء في الجرد

. فورالاً 

 
شيريالاً 

 
مراجعة الخزينة 

  النقدية الموجودة
. بالخزينة

  الأذونات التي لم تصرف
إستحقاق العاممين الذين لم 

يتم الصرف ليم لحظة 
. الجرد

 
الجـرد المفاجـي بدون 

 .إخطار

إيقاف الصرف - 
 .
البدء في الجرد - 
 .

 
شيريالاً 

 
 الحساب الشيري 

  كـل دفاتر رصيد الفصـل
. الأول والثاني 

 جمالي )العيـد . (أفراد وا 
  جمالي)الأمانات   (أفراد وا 

  دفـتر رصـيد
  دفـتر إجمـالي

جمع - 
المعمومات  

تصنيفو - 
وتحميل المعمومات  

تحديد النظام - 
الملائم  

تطبيق النظام - 
 المحدد

 
شيريالاً 

تحديد المخاطر مع  - درء المخاطر  
 الإدارات ذات الصمة 

جمع المعمومات  -
 الخاصة بالمخاطر 

إنشاء النظام الملائم  -
لدرء المخاطر  

حسب - 
متطمبات 
العمل  

. 21م، ص 2011مصطفي يوسف حولي ، مرشد وزارة المالية والإقتصاد الوطني، جميورية السودان، :  المصدر
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( 4/1/1)شكل رقم 

ىيكل الإدارة العامة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدولة 
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( 4/1/2)شكل رقم 
موقع الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدولة  في ىيكل وزارة المالية والتخطيط الإقتصادي  
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 المبحث الثاني  
  الدراسة الميدانيةإجراءات تحميل بيانات

، يشمؿ ذلؾ دراسة اؿقىا في تنفيذ ىذت الباحثة في ىذا الفصؿ كصفان لمطريقة كالإجراءات التي أتبعتتناكؿ
، كالإجراءات التي اتخذت لمتأكد مف صدقيا كثباتيا، ا كعينتو، كطريقة إعداد أداتودراسةكصفان لمجتمع اؿ

كالطريقة التي اتبعت لتطبيقيا، كالمعالجة الإحصائية التي تـ بمكجبيا تحميؿ البيانات كاستخراج النتائج، كما 
. دراسة تحديدان ككصفان لمنيج اؿمبحثيشمؿ اؿ

 مجتمع وعينة الدراسة: أوولاً 
ـ عمييا النتائج ذات العلبقة عـتسعى الباحثة أف تيقصد بمجتمع الدراسة المجمكعة الكمية مف العناصر التي 

، يتككف مجتمع الدراسة الأصمي مف جميع المراجعيف الداخمييف التابعيف للئدارة العامة بالمشكمة المدركسة
لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة القكمية ، كالمكزعيف عمي الكزرات كالييئات كالشركات كالمؤسسات الحككمية  

حيث قامت الباحثة بتكزيع عدد  ، فقد تـ اختيارىا بطريقة عشكائية مف مجتمع الدراسةدراسةأما عينة اؿ
فردان حيث أعادكا  (130)استمارة استبياف عمى المستيدفيف مف بعض الجيات، كقد استجاب  (130)

. مف المستيدفيف (%100)الاستبيانات بعد ممئيا بكؿ المعمكمات المطمكبة أم ما نسبتو تقريبان 
:  الدراسة مف حيث شمكليا عمى الآتي عينة الباحثة عمى تنكعتكلمخركج بنتائج دقيقة قدر الامكاف حرص 
-40 سنة، مف 40-35 سنة، مف 35-30  سنة، مف 30أقؿ مف )الفئات العمرية الأفراد مف مختمؼ  -1

 .( سنة فأكثر50مف   سنة،50-45 سنة، مف 45

 .(، دبمكـ عالي، ماجستير، دكتكراه، أخرلسبكلبريك )ةالأفراد مف مختمؼ المؤىلبت العممي -2

زمالة ، اؿزمالة البريطانية، اؿزمالة العربية، اؿزمالة السكدانيةاؿ)المؤىلبت المينية الأفراد مف مختمؼ  -3
 .(الأمريكية، أخرل

مالية دراسات ية، إدارة أعماؿ، إدارمحاسبة، تكاليؼ كمحاسبة ) الأفراد مف مختمؼ التخصصات العممية -4
 .(، نظـ معمكمات محاسبية، إقتصاد، أخرلمصرفية

 المراجعة الداخمية، نائب مديرعاـ المراجعة الداخمية، رئيس مديرعاـ)المراكز الكظيفية الأفراد مف مختمؼ  -5
مفتش أكؿ مراجعة داخمية، مفتش مراجعة داخمية، مساعد مفتش  مراجعة داخمية،  كحدة المراجعة الداخمية،

 . (أخرم

-15 سنة، مف 15-10 مف  سنكات،10-5مف  سنكات، 5أقؿ مف  )برةالأفراد مف مختمؼ سنكات الخ -6
. ( سنة فأكثر20 سنة، مف 20
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:  العمر- 1
. التكزيع التكرارم لأفراد عينة الدراسة كفؽ متغير العمر (4/2/1)كالشكؿ رقـ  (4/2/1)يكضح الجدكؿ رقـ 

 (4/2/1)جدول رقم 
 العمر  متغير وفقلأفراد عينة الدراسةالتوزيع التكراري 

النسبة المئكية العدد النكع 
 %9.2 12 سنة 30أقؿ مف 

 %13.1 17 سنة 35-30مف 
 %19.2 25 سنة 40-35مف 
 %25.4 33 سنة 45-40مف 
 %14.6 19 سنة 50-45مف 
 %18.5 24   سنة فأكثر50مف 

 %100.0 130المجمكع 

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر       

 (4/2/1)كل رقم ش
العمر   وفق متغير لأفراد عينة الدراسةالتوزيع التكراري 

12

17

25

33

19

24

0

9

18

27

36

لأفراد
عدد ا

<30 30-35 35-40 40-45 45-50 >50

 العمر بالسنوات
م Excel ،2015 برنامج ،إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية: المصدر     
( 45-40)أف غالبية أفراد عينة الدراسة ىـ مف الفئة العمرية ( 4/2/1)كالشكؿ رقـ  (4/2/1)بيف الجدكؿ رقـ م

مف العينة الكمية، ثـ يمييـ بالعدد أفراد عينة  (%25.4)فردان كيمثمكف ما نسبتو  (33)سنة، حيث بمغ عددىـ 
مف العينة الكمية، ثـ  (%19.2)فردان كبنسبة  (25)سنة، إذ بمغ عددىـ  (40-35)الدراسة مف الفئة العمرية مف 

، ثـ أفراد (%18.5)فردان كبنسبة  (24)سنة فأكثر، كالبالغ عددىـ  (50)أفراد عينة الدراسة مف الفئة العمرية مف 
، ثـ أفراد عينة (%14.6)فردان كبنسبة  (19)سنة، كالبالغ عددىـ  (50-45)عينة الدراسة مف الفئة العمرية 

، كأخيران الفئة العمرية أقؿ (%13.1)فردان كبنسبة  (17)سنة، كالبالغ عددىـ  (35-30)الدراسة مف الفئة العمرية 
.  مف العينة الكمية (%9.2)فردان كبنسبة  (12)سنة، كالبالغ عددىـ  (30)مف 
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: المؤىل العممي- 2
التكزيع التكرارم لأفراد عينة الدراسة كفؽ متغير المؤىؿ  (4/2/2)كالشكؿ رقـ  (4/2/2)يكضح الجدكؿ رقـ 

. العممي
 ( 4/2/2)جدول رقم 

 المؤىل العممي وفق متغير لأفراد عينة الدراسةالتوزيع التكراري 
       

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر

 ( 4/2/2)شكل رقم 
 المؤىل العممي وفق متغير لأفراد عينة الدراسةالتوزيع التكراري 

74

16

25

1

14

0

16

32

48

64

80

لأفراد
عدد ا

ب الىر ى  دب ى  عال  ما      د  ىرا     ي

 المؤهل الع م 
م Excel ،2015 برنامج ،إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية: المصدر     

ذكم المؤىؿ  عينة الدراسة ىـ مف أفرادف غالبية أ( 4/2/2)كالشكؿ رقـ  (4/2/2)يتبيف مف الجدكؿ رقـ 
فردان  (25)كتضمنت العينة عمى ، (%56.9 )فردان كبنسبة( 74) حيث بمغ عددىـ العممي البكالكريكس،

فردان كبنسبة  (16)مف ذكم المؤىؿ العممي الماجستير، كما تضمنت العينة عمى  (%19.2)كبنسبة 
مف ذكم  (%10.8)فردان كبنسبة  (14)ليـ المؤىؿ العممي الدبمكـ العالي، كتضمنت العينة عمى  (12.3%)

. لو المؤىؿ العممي الدكتكراه (%0.8)المؤىلبت العممية الأخرل، كتضمنت العينة عمى فردان كاحدان كبنسبة 
 

النسبة المئكية العدد المؤىؿ العممي 
 %56.9 74بكلبريكس 
 %12.3 16دبمكـ عالي 
 %19.2 25ماجستير 
 %0.8 1دكتكراه 
 %10.8 14  أخرل

 %100.0 130المجمكع 
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 :المؤىل الميني- 3
التكزيع التكرارم لأفراد عينة الدراسة كفؽ متغير المؤىؿ  (4/2/3)كالشكؿ رقـ  (4/2/3)يكضح الجدكؿ رقـ 

. الميني
  (4/2/3)جدول رقم 

 متغير المؤىل الميني وفق لأفراد عينة الدراسةالتوزيع التكراري 
النسبة المئكية عدد اؿالمؤىؿ الميني 
 %8.5 11الزمالة السكدانية 
 %1.5 2الزمالة العربية 
 %0.8 1الزمالة الأمريكية 

 %11.5 15  أخرل
 %77.7 101 لا يكجد
 %100.0 130المجمكع 

م 2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، :  المصدر    
( 4/2/3)شكل رقم 

 المؤىل الميني  وفق متغير لأفراد عينة الدراسةالتوزيع التكراري 

زمالة  مر   ة

%0.8

زمالة عرب ة

زمالة سودان ة%1.5

%8.5

  ري

%11.5

لا  و د

%77.7

                           
م Excel ،2015 برنامج ،إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية: المصدر   

أف غالبية أفراد عينة الدراسة ليس لدييـ مؤىؿ ميني،  (4/2/3)كالشكؿ رقـ ( 4/2/3)يظير الجدكؿ رقـ 
لدييـ  (%11.5)فردان كبنسبة  (15)، كتضمنت العينة عمى (%77.7)فردان كبنسبة  (101)حيث بمغ عددىـ 

لدييـ المؤىؿ الميني الزمالة  (%8.5)فردان كبنسبة  (11)المؤىلبت المينية الأخرل، كتضمنت العينة عمى 
لدييـ المؤىؿ الميني الزمالة العربية،  (%1.5)أفراد كبنسبة  (2)السكدانية، كما تضمنت العينة عمى 

.  لديو المؤىؿ الميني الزمالة الأمريكية (%0.8)كتضمنت العينة عمى فردان كاحدان كبنسبة 
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 :التخصص العممي- 4

التكزيع التكرارم لأفراد عينة الدراسة كفؽ متغير  (4/2/4)كالشكؿ رقـ  (4/2/4)يكضح الجدكؿ رقـ 
. التخصص العممي

 (4/2/4)جدول رقم 
 متغير التخصص العممي وفق لأفراد عينة الدراسةالتوزيع التكراري 
النسبة المئكية عدد اؿالتخصص العممي 

 %87.7 114محاسبة 
 %0.8 1تكاليؼ كمحاسبة إدارية 

 %2.3 3إدارة أعماؿ 
 %1.5 2مصرفية مالية دراسات 

 %0.8 1نظـ معمكمات محاسبية 
 %1.5 2إقتصاد 
 %5.4 7  أخرل

 %100.0 130المجمكع 

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر     

 (4/2/4)شكل رقم 
 التخصص العممي وفق متغير لأفراد عينة الدراسةالتوزيع التكراري 

إقتصاد

%1.5

  ري

%5.4

ت ال ف ومحاسبة إدار ة

%0.8

دراسات مال ة ومصرف ة

%1.5

إدارة  عمال

%2.3

نظ  مع ومات محاسب ة

%0.8

محاسبة

%87.7

     
 مExcel ،2015 برنامج ،إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية:  المصدر

أف التخصص العممي لغالبية أفراد عينة الدراسة ىك  (4/2/4)كالشكؿ رقـ  (4/2/4)يظير الجدكؿ رقـ 
، كما تضمنت (%87.7)فردان كبنسبة  (114)المحاسبة، حيث بمغ عدد أفراد العينة المتخصصيف بالمحاسبة 

مف ذكم التخصصات العممية الأخرل، كتضمنت العينة عمى  (%5.4)أفراد كبنسبة  (7)عينة الدراسة عمى 
أفراد كبنسبة  (2)مف المتخصصيف بإدارة الأعماؿ، كتضمنت العينة عمى  (%2.3)أفراد كبنسبة  (3)
%( 1.5)أفراد كبنسبة  (2)مف المتخصصيف بالدراسات المالية المصرفية، كتضمنت العينة عمى  (1.5%)

مف المتخصصيف بنظـ  (%0.8)مف المتخصصيف بالإقتصاد، كما تضمنت العينة عمى فردان كاحدان كبنسبة 
. المعمكمات المحاسبية
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 :المسمي الوظيفي- 5
المسمى التكزيع التكرارم لأفراد عينة الدراسة كفؽ متغير  (4/2/5)كالشكؿ رقـ  (4/2/5)يكضح الجدكؿ رقـ 

. الكظيفي
( 4/2/5)جدول رقم 

  المسمى الوظيفيوفق متغير لأفراد عينة الدراسةالتوزيع التكراري 
النسبة المئكية العدد  المسمى الكظيفي

 %0.8 1مدير عاـ المراجعة الداخمية 
 %1.5 2نائب مدير عاـ المراجعة الداخمية 
 %30.8 40رئيس كحدة المراجعة الداخمية 
 %38.5 50مفتش أكؿ مراجعة داخمية 
 %12.3 16مفتش مراجعة داخمية 

 %13.8 18مساعد  مفتش مراجعة داخمية 
 %2.3 3  خرلأ

 %100.0 130المجمكع 

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر          

 (4/2/5)شكل رقم 
 المسمى الوظيفيمتغير  وفق لأفراد عينة الدراسةالتوزيع التكراري 

1 2

40

50

16 18

3

0

11

22

33

44

55

لأفراد
عدد ا

م    عا  نا   م    عا  ر    وح ة م     ول م    م اع  م       ي

المر ز الوظ   

  
 مExcel ،2015 برنامج ،إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية: المصدر

مفتش  يشغمكف كظيفة  عينة الدراسةأفرادف غالبية أ( 4/2/5)كالشكؿ رقـ  (4/2/5)يتبيف مف الجدكؿ رقـ 
، ثـ يأتي بالمرتبة الثانية مف حيث العدد الذيف (%38.5)فردان كبنسبة  (50)، إذ بمغ عددىـ في العينة أكؿ

مساعديف مفتشيف  (18)، ك(%30.8)فردان كبنسبة  (40)ىـ  رؤكساء كحدات، حيث بمغ عددىـ في العينة 
( 2)، ك(%2.3)يشغمكف كظائؼ أخرل بنسبة  (3)، ك(%12.3)مفتشيف بنسبة  (16)، ك(%13.8)بنسبة 

  %(.  0.8)، كمدير عاـ كاحد بنسبة (%1.5)نكاب مدير عاـ بنسبة 
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 :برة الخسنوات- 6
التكزيع التكرارم لأفراد عينة الدراسة كفؽ متغير سنكات  (4/2/6)كالشكؿ رقـ  (4/2/6)يكضح الجدكؿ رقـ 

. الخبرة
 (4/2/6)جدول رقم 

 برة سنوات الخ متغير وفقلأفراد عينة الدراسةالتوزيع التكراري 
          

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر

 (4/2/6) رقم شكل
 برةسنوات الخمتغير  وفق لأفراد عينة الدراسةالتوزيع التكراري 

>20

23.8%

15_20

17.7%

<5

16.2%

10_15

33.8%

5_10

8.5%

 
 مExcel ،2015 برنامج ،إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية: المصدر   

غالبية أفراد عينة الدراسة ليـ سنكات خبرة مف أف  (4/2/6)كالشكؿ رقـ  (4/2/6)يتبيف مف الجدكؿ رقـ 
، ثـ يأتي بالمرتبة الثانية مف حيث (%33.8)فردان كبنسبة  (44)سنة، حيث بمغ عددىـ في العينة  (10-15)

فردان كبنسبة  (31)سنة فأكثر، حيث بمغ عددىـ  (20)العدد، أفراد عينة الدراسة الذيف ليـ خبرة مف 
فردان  (23)سنة، حيث بمغ عددىـ  (20-15)، يمييـ أفراد عينة الدراسة الذيف ليـ خبرة مف (23.8%)

سنكات، حيث بمغ عددىـ  (5)، يمييـ أفراد عينة الدراسة الذيف ليـ سنكات خبرة أقؿ مف (%17.7)كبنسبة 
-5)، كأخيران أفراد عينة الدراسة الذيف ليـ كالذيف لدييـ خبرة سنكات خبرة مف (%16.2)فردان كبنسبة  (21)

%(.  8.5)فردان كبنسبة  (11)سنكات، حيث بمغ عددىـ  (10

النسبة المئكية عدد اؿ برة الخسنكات
 %16.2 21 سنكات 5أقؿ مف 

 %8.5 11 سنكات 10-5مف 
 %33.8 44 سنة 15-10مف 
 %17.7 23 سنة 20-15مف 
 %23.8 31   سنة فأكثر20مف 

 %100.0 130المجمكع 
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  الدراسةاةأد: ثانيالاً 
 الباحثة في جمع المعمكمات اللبزمة عف الظاىرة مكضكع أستخدمياأداة البحث عبارة عف الكسيمة التي 

 كيكجد العديد مف الأدكات المستخدمة في مجاؿ البحث العممي لمحصكؿ عمى المعمكمات كالبيانات ،الدراسة
،  الدراسةةلجمع المعمكمات مف عيفة رئيسية عمى الاستبياف كأدا  كقد اعتمد الباحثة،اللبزمة لمدراسة

: اف مزايا منيامللبستب
. يمكف تطبيقو لمحصكؿ عمى معمكمات عف عدد مف الأفراد -1
 .قمة تكمفتو كسيكلة تطبيقو -2

 . كترسيـ ألفاظوقسيكلة كضع عبارات -3

 .عطيو فرصة التفكيرملمستجيب كؿكفر كقت م -4

 . بالحرية في التعبير عف أراء يخشكف عدـ مكافقة الآخريف عميياعميويشعر المجيبكف  -5

 وصف اوستبيان
 لاحتكك ، كىدفو كغرض الاستبيافدراسة تـ فيو تنكيره بمكضكع اؿبحكثأرفؽ مع الاستبياف خطاب لمـ
 :الاستبياف عمى قسميف رئيسيف

 الدراسة، حيث يحتكم ىذا الجزء عمى عينةالشخصية لأفراد البيانات  تضمف عبارات عف :القسم الأول
 .  العمر، المؤىؿ العممي، المؤىؿ الميني، التخصص العممي، المسمي الكظيفي، سنكات الخبرةعبارات حكؿ
، طمب مف أفراد عينة الدراسة أف يحددكا استجابتيـ عبارة( 60 )عدد يحتكم ىذا القسـ عمى :القسم الثاني

أكافؽ بشدة، ) مستكيات خمسمتدرج الذم يتككف مف ليكرت الخماسي اؿعف ما تصفو كؿ عبارة كفؽ مقياس 
: ، كتـ تكزيع ىذه العبارات عمى محاكر الدراسة الخمس كما يمي(أكافؽ، محايد، لا أكافؽ، لا أكافؽ بشدة

 عبارات (10)تضمف : المحكر الأكؿ. 

 عبارات (10)تضمف : المحكر الثاني. 

 عبارات (10)تضمف : المحكر الثالث. 

 عبارات (10)تضمف : المحكر الرابع. 

 عبارات (20)تضمف : المحكر الخامس. 

  الظاىريالصدق والثبات
 الباحثة بعرض ت مف حيث الصياغة كالكضكح قاـق كصلبحية عباراتللبستبيافلمتأكد مف الصدؽ الظاىرم 

كبعد استعادت بمجاؿ الدراسة،  كالمتخصصيف الأكاديمييفعدد مف المحكميف الاستبياف عمى  عبارات
  .ت عمييااقترحإجراء بعض التعديلبت التي  مف المحكميف تـ الاستبياف

 : الإحصائيالثبات والصدق
يقصد بثبات الاختبار أف يعطي المقياس نفس النتائج إذا ما استخدـ أكثر مف مرة كاحدة تحت ظركؼ 

مماثمة، كيعني الثبات أيضان أنو إذا ما طبؽ اختبار ما عمى مجمكعة مف الأفراد كرصدت درجات كؿ منيـ، 
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ثـ أعيد تطبيؽ الاختبار نفسو عمى المجمكعة نفسيا كتـ الحصكؿ عمى الدرجات نفسيا يككف الاختبار ثابتان 
تمامان، كما يعرؼ الثبات أيضان بأنو مدل الدقة كالاتساؽ لمقياسات التي يتـ الحصكؿ عمييا مما يقيسو 

: الاختبار، كمف أكثر الطرؽ استخدامان في تقدير ثبات المقياس ىي
. براكف-طريقة التجزئة النصفية باستخداـ معادلة سبيرماف- 1
. كركنباخ-معادلة ألفا- 2
. طريقة إعادة تطبيؽ الاختبار- 3
. طريقة الصكر المتكافئة- 4
. معادلة جكتماف- 5

أما الصدؽ فيك مقياس يستخدـ لمعرفة درجة صدؽ المبحكثيف مف خلبؿ إجاباتيـ عمى مقياس معيف، 
كيحسب الصدؽ بطرؽ عديدة أسيميا ككنو يمثؿ الجذر التربيعي لمعامؿ الثبات، كتتراكح قيمة كؿ مف 

 ،الصدؽ الذاتي للبستبانة ىك مقياس الأداة لما كضعتالصدؽ كالثبات بيف الصفر كالكاحد الصحيح، ك
 الباحثة بإيجاد الصدؽ الذاتي ليا ت قاـ،كقياس الصدؽ ىك معرفة صلبحية الأداة لقياس ما كضعت لو

 : إحصائيان باستخداـ معادلة الصدؽ الذاتي ىي
 

  الثبات=     الصدؽ                                      
ىذه تقكـ ة التجزئة النصفية حيث  بطريؽالاستبياف الباحثة بحساب معامؿ ثبات المقياس المستخدـ في تكقاـ
ذات الأرقاـ الفردية عف إجاباتيـ عمى  العبارات طريقة عمى أساس فصؿ إجابات أفراد عينة الدراسة عمىاؿ

 الفردية العباراتالزكجية، كمف ثـ يحسب معامؿ ارتباط بيرسكف بيف إجاباتيـ عمى ذات الأرقاـ  العبارات
 :براكف بالصيغة الآتية -أخيران يحسب معامؿ الثبات كفؽ معادلة سبيرمافككالزكجية 

ر  × 2                                                        
 ػػػػػػػ= معامؿ الثبات                                     

 ر + 1                                                       
 عمى كالإجاباتذات الأرقاـ الفردية  العبارات جابات عمىيمثؿ معامؿ ارتباط بيرسكف بيف الإ (ر  ): حيث

. الزكجيةذات الأرقاـ  العبارات
فردان مف  (10)كلحساب صدؽ كثبات الاستبياف كما في أعلبه قامت الباحثة بأخذ عينة استطلبعية بحجـ 

 مف العينة الاستطلبعية بمكجب طريقة التجزئة النصفية ككانت الاستبيافكتـ حساب ثبات مجتمع الدراسة 
 :النتائج كما في الجدكؿ الآتي
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 (4/2/7)الجدول 
 اوستبيان عمى أفراد العينة اوستطلاعيةالثبات والصدق الإحصائي لإجابات 

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، :     المصدر
أف جميع معاملبت الثبات كالصدؽ لإجابات أفراد العينة الاستطلبعية  (4/2/7)يتضح مف نتائج الجدكؿ 

عمى العبارات المتعمقة بكؿ محكر مف محاكر الدراسة الخمس، كعمى الاستبياف كاممةن كانت أكبر مف 
  كالصدؽثباتاؿتصؼ بالدراسة م استبيافأف مما يدؿ عمى  (%100)كالبعض منيا قريبة جدان إلى  (50%)
. ، كيجعؿ التحميؿ الإحصائي سميمان كمقبكلان يحقؽ أغراض البحثبما  يف جدان كبيراؿ

 الأساليب الإحصائية المستخدمة  :ثالثالاً 
: ىا، تـ استخداـ الأساليب الإحصائية الآتيةيات     لتحقيؽ أىداؼ الدراسة كلمتحقؽ مف فرض

. الأشكاؿ البيانية -1
. التكزيع التكرارم للئجابات -2
. النسب المئكية -3
. معامؿ ارتباط بيرسكف -4
. براكف لحساب معامؿ الثبات-معادلة سبيرماف -5
. الكسيط -6
 .اختبار جدكؿ تحميؿ التبايف -7

 .الإنحدار الخطي البسيط -8

 .الإنحدار الخطي المتعدد -9

 .معامؿ التحديد -10

م يشير اختصاران إلى ذ كاؿSPSSكلمحصكؿ عمى نتائج دقيقة قدر الإمكاف، تـ استخداـ البرنامج الإحصائي 
 ، كما تمت Statistical Package for Social Sciencesالحزمة الإحصائية لمعمكـ الاجتماعية 

 . لتنفيذ الأشكاؿ البيانية المطمكبة في الدراسةExcelالاستعانة بالبرنامج 
 

معامؿ الصدؽ الذاتي معامؿ الثبات المحاكر 
 0.73 0.53الأكؿ 
 0.74 0.55الثاني 
 0.86 0.74الثالث 
 0.89 0.80الرابع 
 0.79 0.62الخامس 

 0.92 0.84الاستبياف كاملبن 
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المبحث الثالث 
اختبار صحة الفرضيات 

 عبارةحساب الكسيط لكؿ ايجاد التكزيع التكرارم كىا سيتـ ياتللئجابة عمى تساؤلات الدراسة كالتحقؽ مف فرض
بخصكص المراجعة الداخمية كدكرىا في الرقابة عمي  الدراسة ة الاستبياف كالتي تبيف آراء عيفعباراتمف 

ككزف  (4)، كالدرجة "كافؽ بشدةأ"ككزف لكؿ إجابة  (5)، حيث تـ إعطاء الدرجة تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 
، "كافؽلا أ"ككزف لكؿ إجابة  (2)، كالدرجة "محايد"ككزف لكؿ إجابة    (3)، كالدرجة "كافؽأ"لكؿ إجابة 
إف كؿ ما سبؽ ذكره كحسب متطمبات التحميؿ الإحصائي ". افؽ بشدةلا أك"ككزف لكؿ إجابة    (1)كالدرجة 

.  إلى متغيرات كميةالاسميةىك تحكيؿ المتغيرات 
  :التحميل الوصفي لعبارات المتغير الأول :3-1

لمتحميؿ الكصفي لعبارات المتغير الأكؿ يتـ حساب التكزيع التكرارم لعبارات المتغير الأكؿ لمعرفة          
: آراء عينة الدراسة عمى كؿ عبارة كما يمي

 (4/3/1)جدول رقم 
  عبارات المتغير الأول الدراسة عمى نةلإجابات أفراد عيالتوزيع التكراري 

وافق أالعبارات  ت
 بشدة

 افقو أو محايد وافقأ
وافق و أ

بشدة 

1 
تبعية المراجعة المراجعة إداريان لمكحدات  
 الحككمية لاتسمح ليا بتحقيؽ مسئكلياتيا 

54 46 5 18 7 

2 
لا تتمتع المراجعة الداخمية بمكقع مناسب في 

 الييكؿ التنظيمي بالكحدات الحككمية 
44 51 14 19 2 

3 

المراجعيف الداخمييف قادريف عمي إبدأ أعمي 
درجات المكضكعية كلايخضعكا لمصالحيـ 

 الشخصية 
44 40 29 12 4 

تستطيع المراجعة الداخمية ذكر جميع الحقائؽ  4
 المادية في تقاريرىا دكف عكائؽ 

39 46 13 29 3 

تتكفر لممراجعة الداخمية صلبحية الكصكؿ  5
 إلي كافة السجلبت كالممفات دكف قيكد

30 62 18 18 2 

6 
تتسـ المراجعة الداخمية  بعدـ التحيز في 
المكاقؼ كتتجنب تضارب المصالح   

 
43 47 24 15 1 



238 

 

ترفع المراجعة الداخمية تقاريرىا لأعمي سمطة  7
 بالكحدات الحككمية 

59 48 5 18 0 

تستطيع المراجعة الداخمية تحديد نطاؽ عمميا  8
 دكف تدخؿ داخمي أك خارجي 

38 58 16 16 2 

تتمقي المراجعة الداخمية الدعـ الكافي مف  9
 الإدارة العميا بالكحدات الحككمية 

15 33 33 41 8 

1

0 
لا تشترؾ المراجعة الداخمية في أم أعماؿ 

 تنفيذية 
55 40 20 10 5 

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر
عبارة مف العبارات  الدراسة بخصكص كؿ ة، ينبغي معرفة اتجاه آراء عيفكلمتحقؽ مف صحة المتغير الأكؿ

كؿ عبارة كمف ثـ عمى  الدراسة عمى ة، كيتـ حساب الكسيط لإجابات أفراد عيفالمتعمقة بالمتغير الأكؿ
، كالكسيط ىك أحد مقاييس النزعة المركزية الذم يستخدـ لكصؼ الظاىرة كالذم يمثؿ العبارات مجتمعةن 

 :الإجابة التي تتكسط جميع الإجابات بعد ترتيب الإجابات تصاعديان أك تنازليان كذلؾ كما في الجدكؿ الآتي
 (4/3/2)جدول رقم 

 عبارات المتغير الأول الدراسة عمى نةالوسيط لإجابات أفراد عي
 التفسيرالوسيط العبارات ت 

1 
تبعية المراجعة المراجعة إداريان لمكحدات  الحككمية لاتسمح ليا 

 بتحقيؽ مسئكلياتيا 
 مكافؽ 4

2 
لا تتمتع المراجعة الداخمية بمكقع مناسب في الييكؿ التنظيمي 

 بالكحدات الحككمية 
 مكافؽ 4

3 
المراجعيف الداخمييف قادريف عمي إبدأ أعمي درجات المكضكعية 

 كلايخضعكا لمصالحيـ الشخصية 
 مكافؽ 4

4 
تستطيع المراجعة الداخمية ذكر جميع الحقائؽ المادية في 

 تقاريرىا دكف عكائؽ 
 مكافؽ 4

5 
تتكفر لممراجعة الداخمية صلبحية الكصكؿ إلي كافة السجلبت 

 كالممفات دكف قيكد
 مكافؽ 4

6 
تتسـ المراجعة الداخمية  بعدـ التحيز في المكاقؼ كتتجنب 

 تضارب المصالح  
 مكافؽ 4

 مكافؽ 4 ترفع المراجعة الداخمية تقاريرىا لأعمي سمطة بالكحدات الحككمية  7
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تستطيع المراجعة الداخمية تحديد نطاؽ عمميا دكف تدخؿ داخمي  8
 أك خارجي 

 مكافؽ 4

تتمقي المراجعة الداخمية الدعـ الكافي مف الإدارة العميا بالكحدات  9
 الحككمية 

 محايد 3

 مكافؽ 4 لا تشترؾ المراجعة الداخمية في أم أعماؿ تنفيذية  10

 مكافؽ 4جميع العبارات  

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر
: ما يمي (4/3/2)يتبيف مف الجدكؿ رقـ 

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )ل الأكؿالعبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
تبعية المراجعة المراجعة إداريان لمكحدات  الحككمية لا تسمح ليا بتحقيؽ عمى أف   مكافقيفالعينةفراد أ

 .مسئكلياتيا

 فراد أ، كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثانية العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف
 .المراجعة الداخمية لا تتمتع بمكقع مناسب في الييكؿ التنظيمي بالكحدات الحككميةأف عمى   مكافقيفالعينة

 فراد أ، كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثالثة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف
المراجعيف الداخمييف قادريف عمي إبدأ أعمي درجات المكضكعية كلا يخضعكا عمى أف   مكافقيفالعينة

 .لمصالحيـ الشخصية

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الرابعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 . المراجعة الداخمية تستطيع ذكر جميع الحقائؽ المادية في تقاريرىا دكف عكائؽعمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الخامسة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
ق تتكفر لممراجعة الداخمية صلبحية الكصكؿ إلي كافة السجلبت كالممفات دكف عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .قيكد

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )السادسة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 . المراجعة الداخمية  تتسـ بعدـ التحيز في المكاقؼ كتتجنب تضارب المصالحعمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )السابعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 . المراجعة الداخمية ترفع تقاريرىا لأعمي سمطة بالكحدات الحككميةعمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثامنة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 . المراجعة الداخمية تستطيع تحديد نطاؽ عمميا دكف تدخؿ داخمي أك خارجيعمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (3 )التاسعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 . المراجعة الداخمية تتمقي الدعـ الكافي مف الإدارة العميا بالكحدات الحككميةعمى أفمحايديف  العينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )العاشرة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
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 . المراجعة الداخمية لا تشترؾ في أم أعماؿ تنفيذيةعمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة (4 )جميع عبارات المتغير الأكؿ الدراسة عمى ةبمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 .ما جاء بعبارات المتغير الأكؿعمى   الدراسة مكافقيفةأف غالبية أفراد عيف

  :التحميل الوصفي لعبارات المتغير الثاني: 3-2
لمتحميؿ الكصفي لعبارات المتغير الثاني يتـ حساب التكزيع التكرارم لعبارات المتغير الثاني لمعرفة          

: آراء عينة الدراسة عمى كؿ عبارة كما يمي
 (4/3/3)جدول رقم 

عبارات المتغير الثاني  الدراسة عمى نةلإجابات أفراد عيالتوزيع التكراري 

وافق أالعبارات  ت
 بشدة

 افقو أو محايد وافقأ
وافق و أ

بشدة 

1 

تبذؿ المراجعة الداخمية العناية المينية 
اللبزمة في جميع أعماؿ المراجعة 

الداخمية 
50 64 10 6 0 

2 

يفتقر المراجعيف الداخمييف لممقكمات التي 
تمكنيـ مف أداء دكرىـ في مراجعة إدارة 

المخاطر كالمراجعة الإلكتركنية 
73 39 9 8 1 

3 

يستعيف المراجعيف الداخمييف بالمشكرة 
كالمساعدة في حالة إفتقارىـ إلي المعرفة 

ببعض أعماؿ المراجعة الداخمية 
30 70 17 9 3 

4 
تبذؿ المراجعة الداخمية العناية المينية 
اللبزمة لتحديد المؤشرات التي قد تشير 

إلي إرتكاب الغش كالتحريؼ 
43 70 13 4 0 

5 
تطبؽ المراجعة الداخمية المعايير المينية 
لممراجعة الداخمية في أداء عمميا بحرص 

كعناية 
39 58 21 10 2 

6 
يمتمؾ المراجعيف الداخمييف المؤىلبت 

العممية كالشيادات المينية الكافية لأداء 
عمؿ المراجعة 

25 50 28 20 7 

تنسؽ المراجعة الداخمية مع المراجعة  7
الخارجية كيتـ تبادؿ التقارير كالخطط 

31 41 33 20 5 
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دكف أف يمس مبدأ إستقلبلية كؿ جية 

8 
تكفر الإدارة العامة لممراجعة الداخمية 

لممراجعيف الداخمييف التدريب في 
التطكرات الحديثة لمينة المراجعة 

17 53 33 22 5 

9 
المراجعيف الداخمييف لدييـ القدرة عمي 
التفاعؿ مع العامميف مف خارج كحدة 

المراجعة الداخمية 
37 79 11 3 0 

1

0 

يحافظ المراجعيف الداخمييف عمي تأىيميـ 
الفني عف طريؽ التطكير الميني 

 المستمر

33 60 20 17 0 

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر
عبارة مف العبارات  الدراسة بخصكص كؿ ة، ينبغي معرفة اتجاه آراء عيفكلمتحقؽ مف صحة المتغير الثاني 

كؿ عبارة كمف ثـ عمى  الدراسة عمى ة، كيتـ حساب الكسيط لإجابات أفراد عيفالمتعمقة بالمتغير الثاني
، كالكسيط ىك أحد مقاييس النزعة المركزية الذم يستخدـ لكصؼ الظاىرة كالذم يمثؿ العبارات مجتمعةن 

 :الإجابة التي تتكسط جميع الإجابات بعد ترتيب الإجابات تصاعديان أك تنازليان كذلؾ كما في الجدكؿ الآتي
 (4/3/4)جدول رقم 

عبارات المتغير الثاني  الدراسة عمى نةالوسيط لإجابات أفراد عي

الوالعبارات ت 
 التفسيرسيط 

1 
تبذؿ المراجعة الداخمية العناية المينية اللبزمة في جميع أعماؿ 

المراجعة الداخمية 
 مكافؽ 4

2 
يفتقر المراجعيف الداخمييف لممقكمات التي تمكنيـ مف أداء دكرىـ 

في مراجعة إدارة المخاطر كالمراجعة الإلكتركنية 
مكافؽ  5

 بشدة

3 
يستعيف المراجعيف الداخمييف بالمشكرة كالمساعدة في حالة 

إفتقارىـ إلي المعرفة ببعض أعماؿ المراجعة الداخمية 
 مكافؽ 4

4 
تبذؿ المراجعة الداخمية العناية المينية اللبزمة لتحديد المؤشرات 

التي قد تشير إلي إرتكاب الغش كالتحريؼ 
 مكافؽ 4

5 
تطبؽ المراجعة الداخمية المعايير المينية لممراجعة الداخمية في 

أداء عمميا بحرص كعناية 
 مكافؽ 4

 مكافؽ 4يمتمؾ المراجعيف الداخمييف المؤىلبت العممية كالشيادات المينية  6
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الكافية لأداء عمؿ المراجعة 

تنسؽ المراجعة الداخمية مع المراجعة الخارجية كيتـ تبادؿ  7
التقارير كالخطط دكف أف يمس مبدأ إستقلبلية كؿ جية 

 مكافؽ 4

تكفر الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لممراجعيف الداخمييف  8
التدريب في التطكرات الحديثة لمينة المراجعة 

 مكافؽ 4

المراجعيف الداخمييف لدييـ القدرة عمي التفاعؿ مع العامميف مف  9
خارج كحدة المراجعة الداخمية 

 مكافؽ 4

يحافظ المراجعيف الداخمييف عمي تأىيميـ الفني عف طريؽ  10
 التطكير الميني المستمر

 مكافؽ 4

 مكافؽ 4جميع العبارات  

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر
: ما يمي (4/3/4)يتبيف مف الجدكؿ رقـ 

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )ل الأكؿالعبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تبذؿ العناية المينية اللبزمة في جميع أعماؿ المراجعة عمى أف   مكافقيفالعينةفراد أ

 .الداخمية

 فراد أ، كتعني ىذه القيمة أف غالبية (5 )الثانية العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف
 لممقكمات التي تمكنيـ مف أداء دكرىـ في مراجعة كفالمراجعيف الداخمييف يفتقرأف عمى  بشدة  مكافقيفالعينة

 .إدارة المخاطر كالمراجعة الإلكتركنية

 فراد أ، كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثالثة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف
 بالمشكرة كالمساعدة في حالة إفتقارىـ إلي المعرفة كفالمراجعيف الداخمييف يستعيفعمى أف   مكافقيفالعينة

 .ببعض أعماؿ المراجعة الداخمية

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الرابعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تبذؿ العناية المينية اللبزمة لتحديد المؤشرات التي قد تشير  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .إلي إرتكاب الغش كالتحريؼ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الخامسة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تطبؽ المعايير المينية لممراجعة الداخمية في أداء عمميا  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .بحرص كعناية

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )السادسة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 المؤىلبت العممية كالشيادات المينية الكافية لأداء كفالمراجعيف الداخمييف يمتمؾ عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .عمؿ المراجعة
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 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )السابعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تنسؽ مع المراجعة الخارجية كيتـ تبادؿ التقارير كالخطط دكف  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .أف يمس مبدأ إستقلبلية كؿ جية

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثامنة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
الإدارة العامة لممراجعة الداخمية تكفر لممراجعيف الداخمييف التدريب في التطكرات  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .الحديثة لمينة المراجعة

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (3 )التاسعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعيف الداخمييف لدييـ القدرة عمي التفاعؿ مع العامميف مف خارج كحدة  عمى أفمحايديف  العينةفراد أ

 .المراجعة الداخمية

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )العاشرة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 عمي تأىيميـ الفني عف طريؽ التطكير الميني كفالمراجعيف الداخمييف يحافظ عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .المستمر

 كتعني ىذه القيمة (4 )جميع عبارات المتغير الثاني الدراسة عمى ةبمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 .ما جاء بعبارات المتغير الثانيعمى   الدراسة مكافقيفةأف غالبية أفراد عيف

  :التحميل الوصفي لعبارات المتغير الثالث: 3-3
لمتحميؿ الكصفي لعبارات المتغير الثالث يتـ حساب التكزيع التكرارم لعبارات المتغير الثالث لمعرفة          

 :آراء عينة الدراسة عمى كؿ عبارة كما يمي
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 (4/3/5)جدول رقم 
عبارات المتغير الثالث  الدراسة عمى نةلإجابات أفراد عيالتوزيع التكراري 

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر
عبارة مف العبارات  الدراسة بخصكص كؿ ة، ينبغي معرفة اتجاه آراء عيفكلمتحقؽ مف صحة المتغير الثالث 

كؿ عبارة كمف ثـ عمى  الدراسة عمى ة، كيتـ حساب الكسيط لإجابات أفراد عيفالمتعمقة بالمتغير الثالث

وافق أالعبارات  ت
 بشدة

 محايد وافقأ
و 
 افقأو

وافق بشدة و أ

1 

تستطيع المراجعة الداخمية التخطيط 
لعممية المراجعة بطريقة متسقة مع 

أىداؼ الكحدات الحككمية 
29 74 18 8 1 

2 
تضع المراجعة الداخمية خطط قائمة 

عمي تحديد المخاطر 
18 52 27 30 3 

3 
تضع المراجعة الداخمية أىداؼ لعممية 

المراجعة قابمة لمتحقؽ 
29 57 26 13 3 

تحدد المراجعة الداخمية نطاؽ عمؿ  4
المراجعة الداخمية بصكرة كاضحة 

43 53 21 12 0 

تقكـ المراجعة الداخمية بالحصكؿ عمي  5
معمكمات عف الأنشطة محؿ المراجعة 

43 74 11 1 0 

تستطيع المراجعة الداخمية تحديد المكارد  6
اللبزمة لأداء خطتيا 

22 78 22 8 0 

تحدد المراجعة الداخمية كيؼ كمتي كلمف  7
ترسؿ نتائج عممية المراجعة 

41 77 7 4 1 

تعمؿ المراجعة الداخمية مقابلبت مع  8
الإدارة المسئكلة بالكحدات محؿ المراجعة 

37 76 8 9 0 

9 
تحصؿ المراجعة الداخمية عمي المكافقة 
مف المسئكؿ مف إدارة المراجعة الداخمية 

عمي خطة أعماؿ المراجعة 
23 54 32 20 0 

1

0 

تقدـ المراجعة الداخمية تقارير دكرية إلي 
الإدارة العميا كمجمس الإدارة عف الأداء 

 النسبي لخطتيا

43 49 24 13 1 
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، كالكسيط ىك أحد مقاييس النزعة المركزية الذم يستخدـ لكصؼ الظاىرة كالذم يمثؿ العبارات مجتمعةن 
 :الإجابة التي تتكسط جميع الإجابات بعد ترتيب الإجابات تصاعديان أك تنازليان كذلؾ كما في الجدكؿ الآتي

 (4/3/6)جدول رقم 
 عبارات المتغير الثالث الدراسة عمى نةالوسيط لإجابات أفراد عي

الوالعبارات ت 
 التفسيرسيط 

1 
تستطيع المراجعة الداخمية التخطيط لعممية المراجعة بطريقة 

متسقة مع أىداؼ الكحدات الحككمية 
 مكافؽ 4

 مكافؽ 4تضع المراجعة الداخمية خطط قائمة عمي تحديد المخاطر  2

 مكافؽ 4تضع المراجعة الداخمية أىداؼ لعممية المراجعة قابمة لمتحقؽ  3

4 
تحدد المراجعة الداخمية نطاؽ عمؿ المراجعة الداخمية بصكرة 

كاضحة 
 مكافؽ 4

5 
تقكـ المراجعة الداخمية بالحصكؿ عمي معمكمات عف الأنشطة 

محؿ المراجعة 
 مكافؽ 4

 مكافؽ 4تستطيع المراجعة الداخمية تحديد المكارد اللبزمة لأداء خطتيا  6

تحدد المراجعة الداخمية كيؼ كمتي كلمف ترسؿ نتائج عممية  7
المراجعة 

 مكافؽ 4

تعمؿ المراجعة الداخمية مقابلبت مع الإدارة المسئكلة بالكحدات  8
محؿ المراجعة 

 مكافؽ 4

تحصؿ المراجعة الداخمية عمي المكافقة مف المسئكؿ مف إدارة  9
المراجعة الداخمية عمي خطة أعماؿ المراجعة 

 مكافؽ 4

تقدـ المراجعة الداخمية تقارير دكرية إلي الإدارة العميا كمجمس  10
 الإدارة عف الأداء النسبي لخطتيا

 مكافؽ 4

 مكافؽ 4جميع العبارات  

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر
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: ما يمي (4/3/6)يتبيف مف الجدكؿ رقـ 
 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )ل الأكؿالعبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تستطيع التخطيط لعممية المراجعة بطريقة متسقة مع أىداؼ عمى أف   مكافقيفالعينةفراد أ

 .الكحدات الحككمية

 فراد أ، كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثانية العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف
 .المراجعة الداخمية تضع خطط قائمة عمي تحديد المخاطرأف عمى   مكافقيفالعينة

 فراد أ، كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثالثة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف
 .المراجعة الداخمية تضع أىداؼ لعممية المراجعة قابمة لمتحقؽعمى أف   مكافقيفالعينة

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الرابعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 .المراجعة الداخمية تحدد نطاؽ عمؿ المراجعة الداخمية بصكرة كاضحة عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الخامسة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 .المراجعة الداخمية تقكـ بالحصكؿ عمي معمكمات عف الأنشطة محؿ المراجعة عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )السادسة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 .المراجعة الداخمية تستطيع تحديد المكارد اللبزمة لأداء خطتيا عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )السابعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 .المراجعة الداخمية تحدد كيؼ كمتي كلمف ترسؿ نتائج عممية المراجعة عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثامنة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 .المراجعة الداخمية تعمؿ مقابلبت مع الإدارة المسئكلة بالكحدات محؿ المراجعة عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (3 )التاسعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تحصؿ عمي المكافقة مف المسئكؿ مف إدارة المراجعة الداخمية  عمى أفمحايديف  العينةفراد أ

 .عمي خطة أعماؿ المراجعة

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )العاشرة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تقدـ تقارير دكرية إلي الإدارة العميا كمجمس الإدارة عف الأداء  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .النسبي لخطتيا

 كتعني ىذه القيمة (4 )جميع عبارات المتغير الثالث الدراسة عمى ةبمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 .ما جاء بعبارات المتغير الثالثعمى   الدراسة مكافقيفةأف غالبية أفراد عيف

  :التحميل الوصفي لعبارات المتغير الرابع: 3-4
لمتحميؿ الكصفي لعبارات المتغير الرابع يتـ حساب التكزيع التكرارم لعبارات المتغير الرابع لمعرفة          

: آراء عينة الدراسة عمى كؿ عبارة كما يمي
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 (4/3/7)جدول رقم 
عبارات المتغير الرابع  الدراسة عمى نةلإجابات أفراد عيالتوزيع التكراري 

وافق أالعبارات  ت
 بشدة

 افقو أو محايد وافقأ
وافق و أ

بشدة 

1 
تقكـ المراجعة الداخمية بإعداد تقارير 

 1 8 16 57 48مكضكعية ككفقان لمعايير المراجعة الداخمية 

2 

تناقش المراجعة الداخمية النتائج التي تكصمت 
إلييا مع المسئكؿ الأكؿ قبؿ إصدار تقاريرىا 

النيائية 
20 50 28 30 2 

3 

تتضمف تقارير المراجعة الداخمية التكصيات 
بشأف التحسينات مع ذكر الجكانب المرضية 

في الأداء 
48 62 14 5 1 

تكشؼ المراجعة الداخمية في تقاريرىا عف  4
 1 1 13 65 49جميع الحقائؽ الجكىرية التي تكصمت ليا 

5 
تذكر المراجعة الداخمية في تقاريرىا حالات 

عدـ الإلتزاـ بالإنظمة كالمكائح كالقكانيف بطريقة 
مفصمة 

59 57 8 6 0 

تعد المراجعة الداخمية تقارير تحتكم عمي  6
 3 10 17 55 44حقائؽ غير متحيزة كفي التكقيت المناسب 

تتابع المراجعة الداخمية ملبحظتيا كتكصياتيا  7
 2 18 23 47 40لمتأكد مف تنفيذىا 

تقدـ المراجعة الداخمية الأدلة كالقرائف الكافية  8
 2 6 10 59 53لتدعيـ تقاريرىا 

9 
تفصح المراجعة الداخمية عف المعمكمات في 
تقرير مستقؿ إذا كانت الظركؼ التي يتـ 

التقرير عنيا تتعمؽ بإدارة الكحدة 
39 62 19 9 1 

1

0 
تتضمف تقارير المراجعة الداخمية غرض 

 كنطاؽ المراجعة
32 63 25 10 0 

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر
عبارة مف العبارات  الدراسة بخصكص كؿ ة، ينبغي معرفة اتجاه آراء عيفكلمتحقؽ مف صحة المتغير الرابع 

كؿ عبارة كمف ثـ عمى  الدراسة عمى ة، كيتـ حساب الكسيط لإجابات أفراد عيفالمتعمقة بالمتغير الرابع
، كالكسيط ىك أحد مقاييس النزعة المركزية الذم يستخدـ لكصؼ الظاىرة كالذم يمثؿ العبارات مجتمعةن 

 :الإجابة التي تتكسط جميع الإجابات بعد ترتيب الإجابات تصاعديان أك تنازليان كذلؾ كما في الجدكؿ الآتي
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 (4/3/8)جدول رقم 

 عبارات المتغير الرابع الدراسة عمى نةالوسيط لإجابات أفراد عي
 التفسيرالوسيط العبارات ت 

1 
تقكـ المراجعة الداخمية بإعداد تقارير مكضكعية ككفقان لمعايير 

المراجعة الداخمية 
 مكافؽ 4

2 
تناقش المراجعة الداخمية النتائج التي تكصمت إلييا مع 

المسئكؿ الأكؿ قبؿ إصدار تقاريرىا النيائية 
 مكافؽ 4

3 
تتضمف تقارير المراجعة الداخمية التكصيات بشأف التحسينات 

مع ذكر الجكانب المرضية في الأداء 
 مكافؽ 4

4 
تكشؼ المراجعة الداخمية في تقاريرىا عف جميع الحقائؽ 

الجكىرية التي تكصمت ليا 
 مكافؽ 4

5 
تذكر المراجعة الداخمية في تقاريرىا حالات عدـ الإلتزاـ 

بالإنظمة كالمكائح كالقكانيف بطريقة مفصمة 
 مكافؽ 4

6 
تعد المراجعة الداخمية تقارير تحتكم عمي حقائؽ غير متحيزة 

كفي التكقيت المناسب 
 مكافؽ 4

تتابع المراجعة الداخمية ملبحظتيا كتكصياتيا لمتأكد مف  7
تنفيذىا 

 مكافؽ 4

 مكافؽ 4تقدـ المراجعة الداخمية الأدلة كالقرائف الكافية لتدعيـ تقاريرىا  8

تفصح المراجعة الداخمية عف المعمكمات في تقرير مستقؿ إذا  9
كانت الظركؼ التي يتـ التقرير عنيا تتعمؽ بإدارة الكحدة 

 مكافؽ 4

 مكافؽ 4 تتضمف تقارير المراجعة الداخمية غرض كنطاؽ المراجعة 10

 مكافؽ 4جميع العبارات  

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر
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: ما يمي (4/3/8)يتبيف مف الجدكؿ رقـ 
 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )ل الأكؿالعبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تقكـ بإعداد تقارير مكضكعية ككفقان لمعايير المراجعة عمى أف   مكافقيفالعينةفراد أ

 .الداخمية

 فراد أ، كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثانية العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف
المراجعة الداخمية تناقش النتائج التي تكصمت إلييا مع المسئكؿ الأكؿ قبؿ إصدار أف عمى   مكافقيفالعينة

 .تقاريرىا النيائية

 فراد أ، كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثالثة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف
تقارير المراجعة الداخمية تتضمف التكصيات بشأف التحسينات مع ذكر الجكانب عمى أف   مكافقيفالعينة

 .المرضية في الأداء

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الرابعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تكشؼ في تقاريرىا عف جميع الحقائؽ الجكىرية التي تكصمت  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .ليا

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الخامسة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تذكر في تقاريرىا حالات عدـ الإلتزاـ بالإنظمة كالمكائح  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .كالقكانيف بطريقة مفصمة

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )السادسة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تعد تقارير تحتكم عمي حقائؽ غير متحيزة كفي التكقيت  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .المناسب

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )السابعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 .المراجعة الداخمية تتابع ملبحظتيا كتكصياتيا لمتأكد مف تنفيذىا عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثامنة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 .المراجعة الداخمية تقدـ الأدلة كالقرائف الكافية لتدعيـ تقاريرىا عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (3 )التاسعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تفصح عف المعمكمات في تقرير مستقؿ إذا كانت الظركؼ  عمى أفمحايديف  العينةفراد أ

 .التي يتـ التقرير عنيا تتعمؽ بإدارة الكحدة

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )العاشرة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 تقارير المراجعة الداخمية تتضمف غرض كنطاؽ المراجعة عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 كتعني ىذه القيمة (4 )جميع عبارات المتغير الرابع الدراسة عمى ةبمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 .ما جاء بعبارات المتغير الرابععمى   الدراسة مكافقيفةأف غالبية أفراد عيف
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  :التحميل الوصفي لعبارات المتغير الخامس: 3-5
لمتحميؿ الكصفي لعبارات المتغير الخامس يتـ حساب التكزيع التكرارم لعبارات المتغير الخامس          

: لمعرفة آراء عينة الدراسة عمى كؿ عبارة كما يمي
 (4/3/9)جدول رقم 

عبارات المتغير الخامس  الدراسة عمى نةلإجابات أفراد عيالتوزيع التكراري 

وافق أالعبارات  ت
 بشدة

 افقو أو محايد وافقأ
وافق و أ

بشدة 

1 

إتباع نظاـ مكازنة البنكد كالإعتمادات  
يمكف المراجعة الداخمية مف الرقابة عمي 

البنكد فقط دكف رقابة الأداء 
23 39 18 43 7 

2 

رقابة المراجعة الداخمية السابقة غير 
مكضكعية لتركيزىا عمي التأكد مف صحة 
المستندات كمطابقتيا لمقكانيف كالمكائح فقط 

30 36 19 37 8 

3 

رقابة المراجعة الداخمية السابقة تكشؼ 
المخالفات المالية كالأخطاء الفنية لتنفيذ 

المكازنة العامة لمدكلة 
34 69 14 12 1 

4 
تطبيؽ المراجعة الداخمية لمرقابة التقييمية 
يتتطمب تطكير إسمكب إعداد المكازنة 
بإتباع نظاـ مكازنة البرامج كالأداء 

41 65 20 4 0 

5 

إعداد المكازنة العامة بإتباع أساس 
الإستحقاؽ يمنع إنفاؽ الإعتمادات قرب 
نياية السنة المالية كيساعد المراجعة 

الداخمية عمي رقابة الصرؼ 

46 65 13 5 1 

6 

ضعؼ تحديث القكانيف كالمكائح المنظمة 
لمعمؿ الرقابي أضعؼ دكر المراجعة 

الداخمية في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة 
العامة 

46 58 17 8 1 

7 
الأساليب الرقابية المستخدمة مف قبؿ 

المراجعة الداخمية غير كافية لإحكاـ الرقابة 
عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

34 53 18 19 6 

8 
تتابع  المراجعة الداخمية تجاكز الإنفاؽ 

حدكد الإعتمادات المصدقة بالمكازنة العامة 
 لمدكلة

40 72 17 0 1 

تتأكد المراجعة الداخمية مف أف العمميات  9
 2 0 3 68 57المالية قد تمت كفقان لمقكانيف كالمكائح 
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المنظمة لمعمؿ المالي بالدكلة 

10 
تراجع المراجعة الداخمية المكازنات التقديرية 
لتحديد مدم كاقعيتيا كثبات الفركض التي 

بنيت عمييا 
22 51 33 23 1 

11 

تبحث المراجعة الداخمية عف أسباب 
المخالفات التي يمكف أف تحدث عند تنفيذ 
المكازنة العامة لمدكلة كتكصي بتلبفييا 

مستقبلبن 

31 66 19 10 4 

12 
تتأكد المراجعة الداخمية مف تحصيؿ 

الإيرادات قد تـ دكف تقصير أك إىماؿ كتـ 
تكريدىا لمخزينة العامة 

73 49 6 2 0 

13 
تقارف المراجعة الداخمية سجؿ الكظائؼ مع 
عدادىا  دفاتر الأجكر لمتأكد مطابقتيا  كا 

كفقان لمنشكرات جيات الإختصاص 
71 49 8 1 1 

14 
تتحقؽ المراجعة الداخمية مف أف الشراء 

كالتعاقد قد تـ بإحدم الطرؽ الكاردة بلبئحة 
الشراء كالتعاقد 

75 52 3 0 0 

15 
تراجع المراجعة الداخمية العقكد كالإتفاقيات 

المبرمة التي تككف الكحدات الحككمية 
طرؼ فييا 

60 62 5 3 0 

تفحص كتقيـ المراجعة الداخمية نظـ الرقابة  16
 1 9 23 53 44الداخمية بالكحدات لمتأكد مف كفاءتيا 

17 
تتأكد المراجعة الداخمية مف مدم الإلتزاـ 

بالأنظمة كالمكائح كالتعميمات المنظمة لمعمؿ 
بالدكلة 

59 60 7 3 1 

18 
لاتعطؿ رقابة المراجعة الداخمية السابقة 
إنجاز أعماؿ الكحدات الحككمية في 

التكقيت المناسب 
49 63 12 4 2 

19 

تتأكد المراجعة الداخمية مف أف المكازنة 
العامة تشتمؿ حسب تصنيؼ إحصاءات 
مالية الحككمة إعتمادات السمع كالخدمات 

قتناء  عتمادات المنافع الإجتماعية كا  كا 
الأصكؿ 

46 61 15 8 0 

لاتقارف المراجعة الداخمية بيف الأىداؼ  20
 كالنتائج المحققة مف كراء إنفاؽ الإعتمادات

18 39 39 24 10 
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 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر
عبارة مف العبارات  الدراسة بخصكص كؿ ة، ينبغي معرفة اتجاه آراء عيفكلمتحقؽ مف صحة المتغير الخامس

كؿ عبارة كمف ثـ عمى  الدراسة عمى ة، كيتـ حساب الكسيط لإجابات أفراد عيفالمتعمقة بالمتغير الخامس
، كالكسيط ىك أحد مقاييس النزعة المركزية الذم يستخدـ لكصؼ الظاىرة كالذم يمثؿ العبارات مجتمعةن 

 :الإجابة التي تتكسط جميع الإجابات بعد ترتيب الإجابات تصاعديان أك تنازليان كذلؾ كما في الجدكؿ الآتي
 (4/3/10)جدول رقم 

 عبارات المتغير الخامس الدراسة عمى نةالوسيط لإجابات أفراد عي
 التفسيرالوسيط العبارات ت 

1 
إتباع نظاـ مكازنة البنكد كالإعتمادات  يمكف المراجعة الداخمية مف 

الرقابة عمي البنكد فقط دكف رقابة الأداء 
 محايد 3

2 
رقابة المراجعة الداخمية السابقة غير مكضكعية لتركيزىا عمي التأكد 

مف صحة المستندات كمطابقتيا لمقكانيف كالمكائح فقط 
 مكافؽ 4

3 
رقابة المراجعة الداخمية السابقة تكشؼ المخالفات المالية كالأخطاء 

الفنية لتنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 
 مكافؽ 4

4 
تطبيؽ المراجعة الداخمية لمرقابة التقييمية يتتطمب تطكير إسمكب 

إعداد المكازنة بإتباع نظاـ مكازنة البرامج كالأداء 
 مكافؽ 4

5 

إعداد المكازنة العامة بإتباع أساس الإستحقاؽ يمنع إنفاؽ 
الإعتمادات قرب نياية السنة المالية كيساعد المراجعة الداخمية 

عمي رقابة الصرؼ 
 مكافؽ 4

6 
ضعؼ تحديث القكانيف كالمكائح المنظمة لمعمؿ الرقابي أضعؼ 

دكر المراجعة الداخمية في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة 
 مكافؽ 4

الأساليب الرقابية المستخدمة مف قبؿ المراجعة الداخمية غير كافية  7
لإحكاـ الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

 مكافؽ 4

تتابع  المراجعة الداخمية تجاكز الإنفاؽ حدكد الإعتمادات المصدقة  8
بالمكازنة العامة لمدكلة 

 مكافؽ 4

تتأكد المراجعة الداخمية مف أف العمميات المالية قد تمت كفقان  9
لمقكانيف كالمكائح المنظمة لمعمؿ المالي بالدكلة 

 مكافؽ 4

تراجع المراجعة الداخمية المكازنات التقديرية لتحديد مدم كاقعيتيا  10
كثبات الفركض التي بنيت عمييا 

 مكافؽ 4

 مكافؽ 4تبحث المراجعة الداخمية عف أسباب المخالفات التي يمكف أف  11
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تحدث عند تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة كتكصي بتلبفييا مستقبلبن 

تتأكد المراجعة الداخمية مف تحصيؿ الإيرادات قد تـ دكف تقصير  12
أك إىماؿ كتـ تكريدىا لمخزينة العامة 

مكافؽ  5
 بشدة

تقارف المراجعة الداخمية سجؿ الكظائؼ مع دفاتر الأجكر لمتأكد  13
عدادىا كفقان لمنشكرات جيات الإختصاص  مطابقتيا  كا 

مكافؽ  5
 بشدة

تتحقؽ المراجعة الداخمية مف أف الشراء كالتعاقد قد تـ بإحدم  14
الطرؽ الكاردة بلبئحة الشراء كالتعاقد 

مكافؽ  5
 بشدة

تراجع المراجعة الداخمية العقكد كالإتفاقيات المبرمة التي تككف  15
الكحدات الحككمية طرؼ فييا 

 مكافؽ 4

تفحص كتقيـ المراجعة الداخمية نظـ الرقابة الداخمية بالكحدات  16
لمتأكد مف كفاءتيا 

 مكافؽ 4

تتأكد المراجعة الداخمية مف مدم الإلتزاـ بالأنظمة كالمكائح  17
كالتعميمات المنظمة لمعمؿ بالدكلة 

 مكافؽ 4

لاتعطؿ رقابة المراجعة الداخمية السابقة إنجاز أعماؿ الكحدات  18
الحككمية في التكقيت المناسب 

 مكافؽ 4

19 
تتأكد المراجعة الداخمية مف أف المكازنة العامة تشتمؿ حسب 
تصنيؼ إحصاءات مالية الحككمة إعتمادات السمع كالخدمات 

قتناء الأصكؿ  عتمادات المنافع الإجتماعية كا  كا 
 مكافؽ 4

لاتقارف المراجعة الداخمية بيف الأىداؼ كالنتائج المحققة مف كراء  20
 إنفاؽ الإعتمادات

 محايد 3

 مكافؽ 4جميع العبارات  

 م2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر
: ما يمي (4/3/10)يتبيف مف الجدكؿ رقـ 

 فراد أ، كتعني ىذه القيمة أف غالبية (3 )ل الأكؿالعبارةعمى ة الدراسة لغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف
إتباع نظاـ مكازنة البنكد كالإعتمادات  يمكف المراجعة الداخمية مف الرقابة عمي عمى أف محايديف  العينة

 .البنكد فقط دكف رقابة الأداء

 فراد أ، كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثانية العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف
رقابة المراجعة الداخمية السابقة غير مكضكعية لتركيزىا عمي التأكد مف صحة أف عمى   مكافقيفالعينة

 .المستندات كمطابقتيا لمقكانيف كالمكائح فقط

 فراد أ، كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثالثة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف
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رقابة المراجعة الداخمية السابقة تكشؼ المخالفات المالية كالأخطاء الفنية لتنفيذ عمى أف   مكافقيفالعينة
 .المكازنة العامة لمدكلة

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الرابعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
تطبيؽ المراجعة الداخمية لمرقابة التقييمية يتتطمب تطكير إسمكب إعداد المكازنة  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .بإتباع نظاـ مكازنة البرامج كالأداء

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الخامسة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
إعداد المكازنة العامة بإتباع أساس الإستحقاؽ يمنع إنفاؽ الإعتمادات قرب  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .نياية السنة المالية كيساعد المراجعة الداخمية عمي رقابة الصرؼ

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )السادسة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
ضعؼ تحديث القكانيف كالمكائح المنظمة لمعمؿ الرقابي أضعؼ دكر المراجعة  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .الداخمية في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )السابعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
الأساليب الرقابية المستخدمة مف قبؿ المراجعة الداخمية غير كافية لإحكاـ  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )الثامنة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تتابع  تجاكز الإنفاؽ حدكد الإعتمادات المصدقة بالمكازنة  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .العامة لمدكلة

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (3 )التاسعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تتأكد مف أف العمميات المالية قد تمت كفقان لمقكانيف كالمكائح  عمى أفمحايديف  العينةفراد أ

 .المنظمة لمعمؿ المالي بالدكلة

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (4 )العاشرة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تراجع المكازنات التقديرية لتحديد مدم كاقعيتيا كثبات  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أ

 .الفركض التي بنيت عمييا

 كتعني ىذه القيمة أف (4 )الحادية عشر العبارةعمى ة الدراسة لغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تبحث عف أسباب المخالفات التي يمكف أف تحدث عند عمى أف   مكافقيفالعينةفراد أغالبية 

 .تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة كتكصي بتلبفييا مستقبلبن 

 كتعني ىذه القيمة أف (5 )عشر الثانية العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تتأكد مف تحصيؿ الإيرادات قد تـ دكف تقصير أف عمى  بشدة  مكافقيفالعينةفراد أغالبية 

 .أك إىماؿ كتـ تكريدىا لمخزينة العامة

 كتعني ىذه القيمة أف (5 )عشر الثالثة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
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المراجعة الداخمية تقارف سجؿ الكظائؼ مع دفاتر الأجكر لمتأكد عمى أف  بشدة  مكافقيفالعينةفراد أغالبية 
عدادىا كفقان لمنشكرات جيات الإختصاص  .مطابقتيا  كا 

 كتعني ىذه القيمة أف (5 )عشر الرابعة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تتحقؽ مف أف الشراء كالتعاقد قد تـ بإحدم الطرؽ  عمى أف بشدة  مكافقيفالعينةفراد أغالبية 

 .الكاردة بلبئحة الشراء كالتعاقد

 كتعني ىذه القيمة أف (4 )عشر الخامسة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تراجع العقكد كالإتفاقيات المبرمة التي تككف الكحدات  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أغالبية 

 .الحككمية طرؼ فييا

 كتعني ىذه القيمة أف (4 )عشر السادسة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
تفحص كتقيـ المراجعة الداخمية نظـ الرقابة الداخمية بالكحدات لمتأكد مف  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أغالبية 
 .كفاءتيا

 كتعني ىذه القيمة أف (4 )السابعة عشر العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تتأكد مف مدم الإلتزاـ بالأنظمة كالمكائح كالتعميمات  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أغالبية 

 .المنظمة لمعمؿ بالدكلة

 كتعني ىذه القيمة أف (4 )عشر الثامنة العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
رقابة المراجعة الداخمية السابقة لاتعطؿ إنجاز أعماؿ الكحدات الحككمية  عمى أف  مكافقيفالعينةفراد أغالبية 

 .في التكقيت المناسب

 كتعني ىذه القيمة أف (3 )التاسعة عشر العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية تتأكد مف أف المكازنة العامة تشتمؿ حسب تصنيؼ  عمى أفمحايديف  العينةفراد أغالبية 

قتناء الأصكؿ عتمادات المنافع الإجتماعية كا   .إحصاءات مالية الحككمة إعتمادات السمع كالخدمات كا 

 كتعني ىذه القيمة أف غالبية (3 )العشركف العبارةعمى ة الدراسة بمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
المراجعة الداخمية لاتقارف بيف الأىداؼ كالنتائج المحققة مف كراء إنفاؽ  عمى أفمحايديف  العينةفراد أ

 .الإعتمادات

 كتعني ىذه (4 )جميع عبارات المتغير الخامس الدراسة عمى ةبمغت قيمة الكسيط لإجابات أفراد عيف ،
 .ما جاء بعبارات المتغير الخامسعمى   الدراسة مكافقيفةالقيمة أف غالبية أفراد عيف

: إختبار الفرضية الأولي: 3-6
 : الدراسة عمى الآتيضيات مف فرالأكلي يةنص الفرضت         
. "إستقلالية المراجعة الداخمية تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة "

ىدؼ كضع ىذه الفرضية إلى بياف أثر إستقلبلية المراجعة الداخمية عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة 
العامة لمدكلة، كلمتحقؽ مف صحة ىذه الفرضية سيتـ إستخداـ أسمكب الإنحدار الخطي البسيط في بناء 
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)النمكذج حيث أف إستقلبلية المراجعة الداخمية كمتغير مستقؿ 
1

X) ككفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة ،
 :كذلؾ كما في الجدكؿ الآتيالعامة لمدكلة كمتغير تابع 

 (4/3/11)دول رقم ج
 عبارات الفرضية الأولى عمى تحميل الإنحدار الخطي البسيط نتائج 

 
معاملبت 
الإنحدار 

 (t)أختبار 
القيمة الاحتمالية 

(Sig )
التفسير 

0
̂ 1.075 7.799 0.000 معنكية 

1
̂ 0.419  6.825 0.000 معنكية 

معامؿ الإرتباط 
(R) 

0.52  

معامؿ التحديد 
(2R )0.27  

 النمكذج معنكم 46.58( F)إختبار 

1
419.0075.1 XY  

م 2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر 
: كيمكف تفسير نتائج الجدكؿ أعلبه كالآتي

  أظيرت نتائج التقدير كجكد إرتباط طردم متكسط بيف إستقلبلية المراجعة الداخمية كمتغير مستقؿ، ككفاءة
 (.0.52)الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة كمتغير تابع حيث بمغت قيـ معامؿ الإرتباط البسيط 

  كىذه القيمة تدؿ عمى أف إستقلبلية المراجعة الداخمية كمتغير مستقؿ (0.27)بمغت قيمة معامؿ التحديد ،
 (.المتغير التابع)عمى كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة  (%27)يؤثر بػ

  نمكذج الإنحدار البسيط معنكم حيث بمغت قيمة إختبار(F) ( 46.58)  كىي دالة عف مستكل دلالة
(0.000.) 

 1.075 : متكسط كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة عندما تككف إستقلبلية المراجعة الداخمية
 .يساكم صفران 

 0.419 : كتعني زيادة إستقلبلية المراجعة الداخمية كحدة كاحدة يزيد كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة
 %.42العامة لمدكلة بػ

إستقلالية المراجعة الداخمية تؤثر  ":    مما تقدـ نستنتج أف فرضية الدراسة الأكلى كالتي نصت عمى أف
  . قد تحققت"عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة 
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: إختبار الفرضية الثانية: 3-7
 : الدراسة عمى الآتيضياتنص الفرضية الثانية مف فرت         

   الكفاءة والعناية المينية لممراجعين الداخميين تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة"
ىدؼ كضع ىذه الفرضية إلى بياف الكفاءة كالعناية المينية لممراجعيف الداخمييف عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ 
المكازنة العامة لمدكلة، كلمتحقؽ مف صحة ىذه الفرضية سيتـ إستخداـ أسمكب الإنحدار الخطي البسيط في 

)بناء النمكذج حيث أف الكفاءة كالعناية المينية لممراجعيف الداخمييف كمتغير مستقؿ 
2

X) ككفاءة الرقابة ،
 :كذلؾ كما في الجدكؿ الآتيعمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة  كمتغير تابع 
 (4/3/12)دول رقم ج

 عبارات الفرضية الثانية عمى تحميل الإنحدار الخطي البسيط نتائج 

 
معاملبت 
الإنحدار 

 (t)أختبار 
القيمة الاحتمالية 

(Sig )
التفسير 

0
̂ 0.943 6.856 0.000 معنكية 

1
̂ 0.501 7.806 0.000 معنكية 

معامؿ الإرتباط 
(R) 

0.57  

معامؿ التحديد 
(2R )0.32  

 النمكذج معنكم 60.93( F)إختبار 

2
501.0943.0 XY  

م 2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر 
: كيمكف تفسير نتائج الجدكؿ أعلبه كالآتي

  أظيرت نتائج التقدير كجكد إرتباط طردم متكسط بيف الكفاءة كالعناية المينية لممراجعيف الداخمييف
كمتغير مستقؿ، ككفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة  كمتغير تابع حيث بمغت قيـ معامؿ الإرتباط 

 (.0.57)البسيط 

  كىذه القيمة تدؿ عمى أف الكفاءة كالعناية المينية لممراجعيف الداخمييف (0.32)بمغت قيمة معامؿ التحديد ،
 (.المتغير التابع)عمى ككفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة   (%32)كمتغير مستقؿ يؤثر بػ

  نمكذج الإنحدار البسيط معنكم حيث بمغت قيمة إختبار(F) ( 60.93)  كىي دالة عف مستكل دلالة
(0.000.) 

 0.943 : متكسط كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة عندما يككف الكفاءة كالعناية المينية
 .لممراجعيف الداخمييف يساكم صفران 
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 0.501 : كتعني زيادة الكفاءة كالعناية المينية لممراجعيف الداخمييف كحدة كاحدة يزيد كفاءة الرقابة عمي
 %.50تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة  بػ

 ينوالعناية المينية لممراجع الكفاءة ":     مما تقدـ نستنتج أف فرضية الدراسة الثانية كالتي نصت عمى أف
  . قد تحققت"  تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولةينالداخمي

: إختبار الفرضية الثالثة: 3-8
 : الدراسة عمى الآتيضياتنص الفرضية الثالثة مف فرت         
.  "تخطيط أنشطة المراجعة الداخمية تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة "

 عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة تخطيط أنشطة المراجعة الداخميةىدؼ كضع ىذه الفرضية إلى بياف 
العامة لمدكلة ، كلمتحقؽ مف صحة ىذه الفرضية سيتـ إستخداـ أسمكب الإنحدار الخطي البسيط في بناء 

) كمتغير مستقؿ تخطيط أنشطة المراجعة الداخميةالنمكذج حيث أف 
3

X)كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة ، ك
 :كذلؾ كما في الجدكؿ الآتيكمتغير تابع  العامة لمدكلة

 (4/3/13)دول رقم ج
 عبارات الفرضية الثالثة عمى تحميل الإنحدار الخطي البسيط نتائج 

معاملبت  
الإنحدار 

 (t)أختبار 
القيمة الاحتمالية 

(Sig )
التفسير 

0
̂ 1.176 9.371 0.000 معنكية 

1
̂ 0.388 6.707 0.000 معنكية 

معامؿ الإرتباط 
(R) 

0.51  

معامؿ التحديد 
(2R )0.26  

 النمكذج معنكم 44.99( F)إختبار 

3
388.0176.1 XY  

م 2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر 
: كيمكف تفسير نتائج الجدكؿ أعلبه كالآتي

  كمتغير مستقؿ، تخطيط أنشطة المراجعة الداخميةأظيرت نتائج التقدير كجكد إرتباط طردم متكسط بيف 
 (.0.51)كمتغير تابع حيث بمغت قيـ معامؿ الإرتباط البسيط  كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلةك

  كمتغير تخطيط أنشطة المراجعة الداخمية، كىذه القيمة تدؿ عمى أف (0.26)بمغت قيمة معامؿ التحديد 
 .(المتغير التابع) كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلةعمى  (%26)مستقؿ يؤثر بػ

  نمكذج الإنحدار البسيط معنكم حيث بمغت قيمة إختبار(F) ( 44.99)  كىي دالة عف مستكل دلالة
(0.000.) 
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 1.176 : تخطيط أنشطة المراجعة عندما يككف  كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلةمتكسط
 . يساكم صفران الداخمية

 0.388 : كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة  كحدة كاحدة يزيد تخطيط أنشطة المراجعة الداخميةكتعني زيادة
 %.39 بػالعامة لمدكلة

تخطيط أنشطة المراجعة الداخمية  ":    مما تقدـ نستنتج أف فرضية الدراسة الثالثة كالتي نصت عمى أف
  . قد تحققت" تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة

: إختبار الفرضية الرابعة: 3-9
 : الدراسة عمى الآتيضياتنص الفرضية الرابعة مف فرت         
.  "جودة تقارير المراجعة الداخمية  تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة "

عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة  تقارير المراجعة الداخمية جودةىدؼ كضع ىذه الفرضية إلى بياف 
 ، كلمتحقؽ مف صحة ىذه الفرضية سيتـ إستخداـ أسمكب الإنحدار الخطي البسيط في بناء العامة لمدولة

) كمتغير مستقؿ تقارير المراجعة الداخميةجودة النمكذج حيث أف 
4

X) كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة ، ك
 :كذلؾ كما في الجدكؿ الآتي كمتغير تابع العامة لمدكلة
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 (4/3/14)دول رقم ج
 عبارات الفرضية الرابعة عمى تحميل الإنحدار الخطي البسيط نتائج 

معاملبت  
الإنحدار 

 (t)أختبار 
القيمة الاحتمالية 

(Sig )
التفسير 

0
̂ 1.114 11.181 0.000 معنكية 

1
̂ 0.442 9.173 0.000 معنكية 

معامؿ الإرتباط 
(R) 

0.63  

معامؿ التحديد 
(2R )0.40  

 النمكذج معنكم 84.15( F)إختبار 

4
442.0114.1 XY  

م 2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر 
: كيمكف تفسير نتائج الجدكؿ أعلبه كالآتي

  كفاءة  كمتغير مستقؿ، كتقارير المراجعة الداخميةأظيرت نتائج التقدير كجكد إرتباط طردم قكم بيف جكدة
 (.0.63) كمتغير تابع حيث بمغت قيـ معامؿ الإرتباط البسيط الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة

  كمتغير مستقؿ تقارير المراجعة الداخمية، كىذه القيمة تدؿ عمى أف (0.40)بمغت قيمة معامؿ التحديد 
 .(المتغير التابع) كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلةعمى  (%40)يؤثر بػ

  نمكذج الإنحدار البسيط معنكم حيث بمغت قيمة إختبار(F) ( 84.15)  كىي دالة عف مستكل دلالة
(0.000.) 

 1.114 : تقارير المراجعة  عندما يككف جكدة كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلةمتكسط
 . يساكم صفران الداخمية

 0.442 : كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة كحدة كاحدة يزيد تقارير المراجعة الداخميةكتعني زيادة جكدة 
 %.44بػ العامة لمدكلة

جودة تقارير المراجعة الداخمية  تؤثر  ":    مما تقدـ نستنتج أف فرضية الدراسة الرابعة كالتي نصت عمى أف
  . قد تحققت" عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة
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: عرض ومناقشة نتائج الإنحدر المتعدد : 3-10
: نجد أف متغيرات الدراسة ىي

1
X :إستقلبلية المراجعة الداخمية .

2
X : الكفاءة كالعناية المينية لممراجعيف الداخمييف  .

3
X :تخطيط أنشطة المراجعة الداخمية .

4
X : تقارير المراجعة الداخميةجكدة .
Y :العامة لمدكلةكفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة  .

 (3/3/15)دول رقم ج
 جميع عبارات الفرضيات عمى تحميل الإنحدار الخطي المتعدد نتائج 

 
معاملبت 
الإنحدار 

 (t)أختبار 
القيمة الاحتمالية 

(Sig )
التفسير 

0
̂ 0.621 4.520 0.000 معنكية 

1
̂ 0.202 3.253 0.001 معنكية 

2
̂ 0.172 2.067 0.041 معنكية 

3
̂ 0.010 0.133 0.894 

غير 
 معنكية

4
̂ 0.276 4.568 0.000  معنكية 

معامؿ الإرتباط 
(R) 

0.70  

معامؿ التحديد 
(2R )0.49  

 النمكذج معنكم 30.35( F)إختبار 

4321
276.0010.0172.0202.0621.0 XXXXY  

م 2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر
: كيمكف تفسير نتائج الجدكؿ أعلبه كالآتي

  أظيرت نتائج التقدير كجكد إرتباط طردم قكم بيف إستقلبلية المراجعة الداخمية، الكفاءة كالعناية المينية
كفاءة الرقابة عمي ، تقارير المراجعة الداخمية، جكدة تخطيط أنشطة المراجعة الداخميةلممراجعيف الداخمييف، 

 (.0.70) كمتغير تابع حيث بمغت قيـ معامؿ الإرتباط البسيط  العامة لمدكلةتنفيذ المكازنة

  كىذه القيمة تدؿ عمى أف قكم بيف إستقلبلية المراجعة الداخمية، (0.49)بمغت قيمة معامؿ التحديد ،
تقارير المراجعة ، جكدة تخطيط أنشطة المراجعة الداخميةالكفاءة كالعناية المينية لممراجعيف الداخمييف، 
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المتغير )  العامة لمدكلةكفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنةعمى ك (%49) كمتغيرات مستقمة يؤثر بػالداخمية
 .(التابع

  نمكذج الإنحدار البسيط معنكم حيث بمغت قيمة إختبار(F) ( 30.35)  كىي دالة عف مستكل دلالة
(0.000.) 

: الأىمية النسبية لممتغيرات المستقمة: 3-11
إستقلبلية المراجعة )تـ أستخداـ نمكذج المقدرات القياسية لبياف الأىمية النسبية لممتغيرات المستقمة  

تقارير ، جكدة تخطيط أنشطة المراجعة الداخميةالداخمية، الكفاءة كالعناية المينية لممراجعيف الداخمييف، 
: كما يمي ( العامة لمدكلةكفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة)عمى المتغير التابع  (المراجعة الداخمية

 (3/3/16)دول رقم ج
 نموذج المقدرات القاسية  

الأىمية النسبية المتغير المستفؿ 
الأىمية الترتيب مف حيث 
 النسبية

 الثاني 0.249 إستقلبلية المراجعة الداخمية
 الثالث 0.195 الكفاءة كالعناية المينية لممراجعيف الداخمييف

 الرابع 0.013 تخطيط أنشطة المراجعة الداخمية
 الأكؿ 0.394 تقارير المراجعة الداخميةجكدة 

م 2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر
 (3/2/1)شكل رقم 

 يوضح الأىمية النسبية لممتغيرات المستقمة بالنسبة لممتغير التابع

0.249

0.195

0.013

0.394

0

0.1

0.2

0.3

0.4

سب ة
الن

إستقلال ة المرا عة

الدا   ة

ال  اءة والعنا ة

المهن ة ل مرا عة

الدا   ة

ت ط ط  نشطة

المرا عة الدا   ة

تقار ر المرا عة

الدا   ة

المتغ رات المستق ة

   
م 2015إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية، : المصدر
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: النتائج : أوو
 :بعد عرض الدراسات السابقة كالدراسة النظرية كالميدانية تكصمت الدارسة إلى النتائج التالية

تبعية المراجعة الداخمية إداريان للئدارة العميا بالكحدات الحككمية لايسمح ليا بتحقيؽ مسئكلياتيا كيمثؿ  .1
 . عائؽ أماـ عمميا ك يؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

زيادة مستكم إستقلبلية المراجعيف الداخمييف مف خلبؿ إتصاليـ كتفاعميـ مع المسئكؿ الأكؿ ، كصلبحية  .2
كصكليـ إلي كافة الممفات ، كحرية تحديد نطاؽ أعماليـ كالتقرير عف أم نتائج يؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي 

 .المكازنة العامة لمدكلة 

أف رفع مستكم الكفاءة المينية لممراجعيف الداخمييف كتطكيرىـ بصكرة مستمرة يؤدم إلي رفع كفاءة الرقابة  .3
 . عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

أنشطة المراجعة الداخمية مكجو نحك المراجعة المالية ، كمراجعة الإلتزاـ ، مما ينعكس سمبان عمي كفاءة  .4
 . الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

أف تخطيط المراجعة الداخمية لمياميا بشكؿ جيد ، كتنفيذىا بشكؿ منظـ يؤدم إلي زيادة مستكم كفاء  .5
 .  الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

جكدة تقارير المراجعة الداخمية  تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة، كذلؾ لكشؼ  .6
المراجعة الداخمية في تقاريرىا عف جميع الحقائؽ الجكىرية التي تكصمت ليا ، كتقديميا لتكصيات تساعد في 

 . تحسيف الأداء 

التنسيؽ بيف المراجعة الداخمية كالخارجية مف خلبؿ تبادؿ التقارير كالخطط يؤدم إلي زيادة مستكم كفاء  .7
 . الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 

رقابة المراجعة الداخمية السابقة غير مكضكعية لتركيزىا عمي التأكد مف صحة المستندات كمدم مطابقتيا  .8
 . لمقكانيف كالمكائح مما أدم إلي ضعؼ دكرىا الرقابي عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة

لا تتمؽ المراجعة الداخمية الدعـ الكافي مف الإدارة العميا بالكحدات الحككمية مما أثر عمي جكدة العمؿ  .9
 . الرقابي 

يبذؿ المراجعيف الداخمييف العناية المينية اللبزمة في جميع أعماؿ المراجعة كيستعينكا بالمشكرة في  .10
 . حالة إفتقارىـ إلي المعرفة مما ساعد عمي زيادة مستكم كفاءة الرقابة عمي المكازنة العامة لمدكلة 

تطبيؽ المراجعة الداخمية الرقابة التقييمية يتتطمب تطكير إسمكب إعداد المكازنة العامة لمدكلة بإتباع  .11
 . مكازنة البرامج كالأداء بدلا مف مكازنة البنكد كالإعتمادات المطبؽ حاليا 

إعداد المكازنة العامة بإتباع الأساس النقدم لا يمنع إنفاؽ الإعتمادات قرب نياية السنة المالية دكف  .12
 . كجو حؽ كيضعؼ مف دكر المراجعة الداخمية عمي رقابة الصرؼ 

ضعؼ تحديث القكانيف كالمكائح المنظمة لمعمؿ الرقابي في الدكلة أثر عمي كفاءة رقابة المراجعة  .13
 . الداخمية عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 
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  التوصيات : ثانيالاً 
 : مف خلبؿ نتائج الدراسة تكصي الدارسة بالآتي 

ضركرة تبعية المراجعيف الداخمييف بالقطاع العاـ إداريان كفنيان للئدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة  .1
 .الدكلة ، كتبعيتيـ إداريان إلي لجاف المراجعة في مجالس إدارات الكحدات الحككمية 

كضع المراجعة الداخمية في الييكؿ التنظيمي بالقطاع العاـ في مكانة تضمف ليا التحرير مف التأثيرات  .2
 . كالضغكط التي قد تتعرض ليا مف أم مسئكؿ 

ضركرة إلتزاـ المراجعيف الداخمييف بالحياد ، كتفادم تضارب المصالح ، كالإفصاح عما يؤثر أك يضعؼ  .3
 . مكضكعية أدائيـ ، كالإمتناع عف مراجعة الأعماؿ التي تفقدىـ إستقلبليـ عند مراجعتيا 

الإىتماـ بالتأىيؿ العممي كالعممي لممراجعيف الداخمييف كخاصة فيما يتعمؽ بأساليب كأدكات تكنمكجيا  .4
 . المعمكمات ، كالإتجاىات الحديثة في المينة 

ضركرة أف تمتد أنشطة المراجعة الداخمية لتشمؿ مراجعة جميع أنشطة الكحدات الحككمية كتكسيع نطاؽ  .5
 . عمميا لمتحقؽ مف إستخداـ المكارد بكفاءة كتقييـ الأداء 

تدعيـ العكامؿ المؤثرة عمي فعالية المراجعة الداخمية في القطاع العاـ ، كالإستقلبلية ، كالكفاءة المينية ،  .6
كجكدة تقاريرالمراجعة الداخمية ، كتخطيط أنشطة المراجعة الداخمية، كنطاؽ عمؿ المراجعة الداخمية ، 

 . كالتنسيؽ كالتعاكف بيف المراجع الداخمي كالخارجي 

تباع مكازنة البرامج  (البنكد كالإعتماد  )إعادة النظر في الإسمكب الحالي لإعداد المكازنة العامة لمدكلة  .7 كا 
كالأداء ، كالإنتقاؿ مف الأساس النقدم إلي أساس الإستحقاؽ  حتي تتمكف المراجعة الداخمية مف القياـ 

  . (الرقابة عمي الأداء )بالرقابة التقييمية 

تحسيف الركاتب ، كتكفير شركط خدمة مجزية لممراجعيف الداخمييف لضماف إستقلبليتيـ كنزاىتيـ ككفاءتيـ  .8
 .  في أداء دكرىـ الرقابي كالمحافظة عمي الماؿ العاـ مف الضياع كسكء الإستخداـ 

تحديث القكانيف كالمكائح المنظمة لمعمؿ الرقابي بالدكلة كألا تقتصر عمي إكتشاؼ المعكقات كالمخالفات  .9
بؿ تمتد لتشمؿ كسائؿ العلبج كالإصلبح  ، بما يضمف مكاكبتيا لمتطكرات الحديثة في مجاؿ المينة ، كيكدم 

 .  إلي زيادة جكدة العمؿ الرقابي لممراجعة الداخمية 

لزاـ الكحدات الحككمية بتكفير كافة المكارد اللبزمة  .10 تفعيؿ دكر المراجعة الداخمية في القطاع العاـ ، كا 
 . لدعـ دكرىا الرقابي 

تشجيع المراجعيف الداخمييف عمي الإنتساب إلي التنظيمات المينية لممراجعة ، كالحصكؿ عمي  .11
عضكيتيا ،  كمتابعة المستجدات العالمية كالمحمية في مجاؿ المينة مما يؤكد عمي تكفر الكفاءة المينية 

 . كيعزز دكرىـ الرقابي 
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إدخاؿ الأنظمة كتكسيع إستخداميا في الحسابات كالمراجعة مما يساعد عمي إنجاز العمؿ كتكفير  .12
 . التقارير الدكرية اللبزمة لمتابعة تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة أكلان بأكؿ كالتكصية بتصحيح الإنحرافات 

 :توصيات بحوث مستقبمية . 13

 . تفعيؿ دكر المراجعة الداخمية في ظؿ إدارة المخاطر  .1

 . دكر المراجعة الداخمية في تفعيؿ مبادئ الحككمة  .2

.  مكازنة البرامح كالأداء كدكرىا في رفع كفاءة رقابة المراجعة الداخمية عمي أداء الكحدات الحككمية  .3
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 المراجعو قائمة المصادر 
. القرآن الكريم 

العربية  بالمغة المراجع 
 الكـــتب :أوولاً 
 .(ـ2003، كالنشر ةاعبط لؿالدار اليندسية: القاىرة )، ، مبادئ النظم المحاسبيةإبراىيـ احمد الصعيدم .1

جامعة : حمكاف)  مدخل سموكي–المراجعة دراسات معاصرة وحاوت عممية ، إبراىيـ عثماف شاىيف  .2
 .(ـ2000، حمكاف
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 ـ 2000 ، 56جامعة القاىرة ، كمية التجارة ، مجمة المحاسبة كالإدارة كالتأميف ، العدد : القاىرة ) المستقبمية
. ) 

تطور دور المراجعة الداخمية في تقييم المخاطر أحمد حجاج ، عباس رضكاف ، سماح طارؽ حافظ ،  .2
جامعة : المنصكرة )  دراسة تطبيقية–التشغيمية في البنوك التجارية وآثرىا عمي أداء المراجع الخارجي 

  .(ـ2010المنصكرة،المجمة المصرية لمدراسات التجارية ، المجمد الرابع كالثلبثكف ،العدد الثاني،
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جامعة : حمكاف ) مدخؿ سمككي –إبراىيـ عثماف شاىيف ، المراجعة دراسات معاصرة كحالات عممية  .3
  . ( ـ 2000حمكاف ، 

 دراسة –تطور أداء وظيفة المراجعة الداخمية لتفعيل متطمبات الحوكمة أسامة بف فيد الحيزاف ،  .4
جامعة القاىرة ، كمية التجارة ، مجمة المحاسبة : القاىرة  ) تطبيقية عمي الشركات المساىمة السعودية

  .( ـ 2008كالإدارة كالتأميف ، العدد السبعكف ، الجزء الأكؿ ، 

جامعة : حمكاف ) ، ، دور المراجعة الداخمية في تدعيم حكومة الشركاتأسامة عمي ميلبد أبك راكم  .5
دارة الأعماؿ ، العدد الرابع    . ( ـ 2011 الجزء الثاني –حمكاف ، كمية التجارة كا 

أحمد السيد عكضيف حجازم ، أجيزة الرقابة عمي النكاحي المالية في مجاؿ الرقابة الذاتية للئدارة العامة  .6
  .( ـ 1989مجمة العمكـ الإدارية  ، العدد الثاني ،  )عمي أعماليا 

جامعة حمكاف ، المجمة العممية : حمكاف )الجكزم فتحية ، الأليات الحديثة لتدبير المكازنة العامة ،  .7
 .   ( ـ 2012 الجزء الثاني –لمبحكث كالدراسات التجارية ، العدد الثاني 

نحو إطارمتكامل لضوابط كفاءة أداء مينة المراجعة الداخمية في مواجية   خالد محمد عبدالمنعـ لبيب ، 
مجمة كمية التجارة لمبحكث العممية ، العدد الأكؿ ، : القاىرة  ) ظاىرة الفساد المالي في قطاع الأعمال

  .( ـ 2003

جامعة حمكاف ، : حمكاف ) مراجعة إدارة مخاطر الأداء في قطاع الخدمات الحكوميةرضكة أحمد ماىر ،  .8
  .( ـ 2011الالمجمة العممية لمبحكث كالدراسات التجارية ، العدد الثالث ، الجزء الأكؿ ، 

  . ( ـ 2005مجمة الحقكؽ ، العدد الثالث ، : الككيت )سالـ الشكابكة ، الرقابة المالية  .9

أثر التطورات المعاصرة في بيئة المراجعة عمي سموك المراجعين الداخميين عارؼ عبدالله عبدالكريـ ،  .10
جامعة طنطا ، كمية التجارة ، المجمة : طنطا ) عند تقدير أتعاب المراجعة في جميورية مصر العربية

  . ( ـ 2003العممية التجارة كالتمكيؿ ، العدد الثاني ، 

 دور لجان المراجعة في دعم حوكمة الشركات لأغراض إستمرار المنشأةعطية صلبح سمطاف ،  .11
 . (ـ 2005جامعة الدكؿ العربية ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ، المؤتمر العربي الأكؿ ، : القاىرة )

مجمة الدراسات )سميماف النعامي، مدم تأثير أنظمة الرقابة الداخمية عمي المراجع الخارجي كالداخمي،  .12
 .(ـ 2006كالبحكث التجارية ، العدد الأكؿ ،

مجمة )عمي سميماف النعامي، مدم تأثير أنظمة الرقابة الداخمية عمي المراجع الخارجي كالداخمي،  .13
 .(ـ 2006الدراسات كالبحكث التجارية ، العدد الأكؿ ،

مجمة المحاسب ، العدد  )عمي محمد أحمد عمي ، بيئة المراجعة كدكر مراقب الحسابات لتطكيرىا ، .14
  .(ـ2007التاسع كالعشركف، 
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 دراسة –إطار لمحددات فعالية وظيفة المراجعة الداخمية في القطاع الحكومي زكريا عبده السيد ، . 15
جامعة طنطا ، كمية التجارة ، المجمة : طنطا ) ميدانية عمي وزارة الإدارة المحمية بجميورية مصر العربية
  .( ـ 2013العممية التجارة كالتمكيؿ ، المجمد الثاني ، العدد الثالث ، 

مدي التفاعل بين لجان المراجعة الداخمية وأثر ذلك عمي فعالية سكزاف جماؿ الديف عبدالرحمف ،  .16
جامعة المنصكرة ، كمية التجارة ، المجمة : المنصكرة  ) الإجراءات الحاكمة في الشركات المساىمة المصرية

  .( ـ 2004المصرية لمدراسات التجارية ، المجمد الثامف كالعشركف ، العدد الرابع ، 

فكزم محمد ىيكؿ ، إطار مقترح لتطكير كظيفة المراجعة الداخمية بيدؼ ترشيد مستكم الإفصاح  .17
جامعة القاىرة ، كمية التجارة ، مجمة : القاىرة )الإختيارم في شركات المساىمة المقيدة بالبكرصة المصرية ، 

  .(ـ 2012المحاسبة المصرية ، العدد الثالث ، 

 .( ـ1987مجمة العمكـ الإدارية ، :عماف )فيصؿ فخرم مراد ، الرقابة المالية نحك إسمكب متطكر  .18

جامعة عيف : عيف شمس )التطور في المراجعة والإتجاىات الحديثة في المراجعة ،محمد محمكد خيرم .19
 (. ـ 2003المجمة العممية للئقتصاد كالتجارة ، ، كمية التجارة، شمس

: سكىاج) إطار مقترح لمعايير المراجعة الداخمية في ظل تطور تكنموجيا المعمومات،  محمد الرممي .20
  (ـ1994 ،  كمية التجارة، مجمة البحكث التجارية المعاصرة ، المجمد الثاني ، جامعة أسيكط

جودة المراجعة الداخمية وأثرىا في تحديد أتعاب المراجع الخارجي محمكد عبدالفتاح محمكد إبراىيـ ،  .21
  .( إكتكبر ، كمية التجارة ، مجمة الدراسات كالبحكث التجارية 6جامعة : بنيا )

تطور المراجعة الداخمية بين النظرية والممارسة العممية في ضوء مصطفي راشد مصطفي العباد ،  .22
جامعة عيف شمس ، : عيف شمس  ) التحديات الإقتصادية والإجتماعية التي تواجو الوحدات الإقتصادية
  .(ـ 1999كمية التجارة ، المجمة العممية للئقتصاد كالتجارة ، العدد الأكؿ ، 

التعاقد الخارجي لمقيام بالمراجعة الداخمية أحد الإتجاىات الحديثة محمد حسني عبدالجميؿ صبيحي ،  .23
جامعة الزقازيؽ ، كمية التجارة ، مجمة البحكث التجارية ، العدد : الزقازيؽ ) دراسة تحميمية –في المراجعة 

  . ( ـ 2000الأكؿ ، 

 تنفيذ الموازنة العامة وعلاقتيا بالنظام المحاسبي الحكوميمحمد خالد الميايني ، حسف عبدالكريـ ،  .24
  .( ـ 2007مجمة الإدارة كالإقتصاد ،  )

عيف ) ، أساليب المراجعة الداخمية لتقييم مخاطر النشاط بالشركاتياسر عنتر محمد محمكد ،  . 25 
جامعة عيف شمس ، مجمة الفكر المحاسبي ، عدد خاص ، بمناسبة إنعقاد المؤتمر السنكم لمقسـ ، : شمس 

  . ( ـ 2014الجزء الثاني ، 

مدي إدراك مراقبي الحسابات لموضوعية المراجعة الداخمية وأثرىا عمي درجة ىشاـ فاركؽ الإبيارم ، . 26
جامعة : طنطا  )  دارسة تحميمية وتجريبية–الإعتماد عمي المراجعة الداخمية في مراجعة القوائم المالية 

 . ( ـ2013طنطا ، كمية التجارة ، المجمة العممية لمتجارة كالتمكيؿ ، المجمد الأكؿ ، العدد الثالث ، 
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 : العربية  الرسائل الجامعية:ثالثالاً 
جامعة  : سوريا)عبدو حمادة ، دور المراجعة في رفع كفاءة المعمومات المحاسبية في بيئة الحاسوب   .1

 .(ـ 2002 منشكرة ، غيررسالة ماجستير : حمب

 ، أـ درماف الإسلبميةجامعة : الخرطكـ )المراجعة الداخمية في مشروع الجزيرة  ، البشيرعبدالكىاب أحمد .2
  .(ـ2002 غير منشكرة، ماجستيررسالة 

ماكنية تطبيقيا عمي الموازنة العامة لمدولة في سورية ، أسامة محمد الخياط  .3  موازنة البرامج والأداء وا 
 .(ـ2003 ، رسالة ماجستير ، دمشؽجامعة  : سكرية)

 دراسة مقارنة مع التطبيق –تقويم منيج الرقابة المالية في القطاع الحكومي  ، أكرـ إبراىيـ حماد  .4
 .(ـ2003 ، دكتكراه ، رسالة الجزيرةجامعة  : الخرطكـ )عمي مؤسسات السمطة الفمسطينية 

أـ جامعة  : الخرطكـ )المراجعة الداخمية وأثرىا في تقويم الأداء المالي  ، حسف عبدالرحمف عبدالله   .5
 .(ـ2004، ماجستير غير منشكرة ، رسالة درماف الإسلبمية

مدي التفاعل بين لجان المراجعة والمراجعة الداخمية وأثرىا ذلك عمي سكزاف جماؿ الديف عبدالرحمف ،  .6
جامعة : المجمة المصرية لمدراسات التجارية )فعالية الإجراءات الحاكمة في الشركات المساىمة المصرية 

  .(ـ 2004المنصكرة ، المجمد الثامف كالعشركف ، العدد الرابع ، 

دور المراجعة الداخمية في الرقابة عمي أداء المؤسسات الحكومية بالتطبيق  ، رباب أحمد عمي محمد   .7
، ماجستير غير منشكرة ، رسالة الخرطكـجامعة  : الخرطكـ )عمي الإدارة العامة لمصمحة الجمارك

 .(ـ2005

 –دور نظام الرقابة الداخمية في حماية الأصول الثابتة لمؤسسات القطاع العام ، زينب محمد مكسي  .8
، رسالة السكداف لمعمكـ كالتكنمكجياجامعة  : الخرطكـ )دراسة حالة جامعة السودان لمعموم والتكنولوجيا

 .(ـ2006، ماجستير غير منشكرة

دور المراجعة الداخمية في حماية المال في المؤسسات الحكومية في السودان ،  سرالختـ حمداف عمر  .9
بحث تكميمي لنيؿ درجة الماجستير ، السكداف لمعمكـ كالتكنمكجياجامعة  : الخرطكـ ) دراسة وزارة الداخمية –

 .(ـ2006 غير منشكر

 –إطار مقترح لتطوير نظام الرقابة الداخمية في المصارف الإسلامية ، ناىض نمر محمد خيرم  .10
رسالة ، السكداف لمعمكـ كالتكنمكجياجامعة  : الخرطكـ )دراسة مقارنة عمي المصارف في السودان وفمسطين

 .(ـ2006، دكتكراه غير منشكرة

 –المراجعة الداخمية في حوكمة شركات القطاع الخاص السودانية ، عبدالمطمب أبك زيد عثماف عمي  .11
 .(ـ2007، رسالة ماجستر غير منشكرة، أـ درماف الإسلبميةجامعة  : الخرطكـ )دراسة تحميمية تطبيقية

آثر كفاءة نظام الرقابة الداخمية عمي الأداء المحاسبي في شركات ،  دراسة سيير عكض قنديؿ  .12
 .(ـ2007، رسالة دكتكراه غير منشكرة، السكداف لمعمكـ كالتكنمكجياجامعة  : الخرطكـ)التأمين 
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المراجعة الداخمية في حوكمة شركات القطاع العام وشركات القطاع الخاص ،  دراسة تياني أبكالقاسـ  .13
 .(ـ2007، رسالة دكتكراه غير منشكرة، أـ درماف الإسلبمية : الخرطكـ)

المراجعة الداخمية في حوكمة شركات القطاع العام وشركات القطاع الخاص ،  دراسة تياني أبكالقاسـ  .14
 .(ـ2007، رسالة ماجستير غير منشكرة، أـ درماف الإسلبمية : الخرطكـ)

المراجعة الداخمية في ترقية الأداء المالي الحكومي   دور،دراسة عاصـ ميرغني محمد عثماف  .15
 .(ـ2008، رسالة ماجستير غير منشكرة جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنمكجيا ، : الخرطكـ)

إطار عممي لتحديد دور المراجعة الإدارية في تقويم الأداء التشغيمي ،دراسة عبدالماجد عبدالله حسف  .16
 .(ـ2008، رسالة دكتكراه غير منشكرة جامعة النيميف ، : الخرطكـ)لممنشآت الصناعية السودانية  

آثر الرقابة الداخمية في زيادة الكفاءة والفعالية بالمنشآت الصناعية   ، دراسة نيمة عبدالكريـ داؤكد  .17
دراسة . 18 (ـ2008، رسالة دكتكراه غير منشكرة جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنمكجيا ، : الخرطكـ)

دور المراجعة الداخمية في قياس فاعمية إحصاءات مالية الحكومية ،عبدالمطيؼ محمد الحسف عبدالمطيؼ 
  .(ـ2008، رسالة ماجستير غير منشكرة أـ درماف الإسلبمية ، : الخرطكـ)

محركات الأداء لتعظيم فاعمية المراجعة الداخمية في ظل بيئة الأزمات  ،دراسة كائؿ محمد عبدالكىاب  .19
مجمة كمية الإدارة كالإقتصاد ، تنمية الرافديف ،  جامعة المكصؿ ، : المكصؿ) دراسة ميدانية  –المالية 

  .( ـ 2012 ،108العدد   ،34مجمد رقـ 

مشاكل تطبيق نظم الرقابة الداخمية بإستخدام الحاسب الآلي في شركات ،دراسة ناصربف صالح ناصر  .20
رسالة دكتكراه غير  جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنمكجيا ، : الخرطكـ)مدينة جدة بالمممكة العربية السعودية 

  . (ـ2009، منشكرة

جامعة النيميف  : الخرطكـ)آثر التطور التقني عمي دور المراجعة الداخمية  ،دراسة يكسؼ محمد الأميف  .21
 .(ـ2009، رسالة ماجستير غير منشكرة ،

 دراسة حالة موازنة جميورية –الموزانات الحكومية بين النظرية والتطبيق ،دراسة ىكيدا الحنفي أحمد  .22
 .(ـ2009، رسالة ماجستير غير منشكرة جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنمكجيا، : الخرطكـ)السودان  

نموزج مقترح لإستخدام نظام المراجعة الداخمية لتقويم أداء الوحدات ،دراسة حسف عبدالله حسف .23
  . (ـ2009، رسالة دكتكراه غير منشكرة جامعة النميف ، : الخرطكـ)الحكومية بالسودان 

المراجعة الداخمية في الحد من مخالفات التزوير والإختلاس  دور،دراسة سناء كامؿ عمي عبدالمغيث  .24
بحث تكممي غير  جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنمكجيا ، : الخرطكـ) دراسة ميدانية  –في القطاع العام 

 .(ـ2009، منشكر

كتشافو لدي البنوك الإدردنية  دور،دراسة مدحت ماجد البصكؿ  .25  –التدقيق الداخمي من الغش وا 
 .(ـ2010رسالة ماجستر غير منشكرة ، 2009، جامعة جدار : الإردف)دراسة ميدانية  
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فاعمية لجان المراجعة في حكومة الشركات وأثرىا في تحسين جودة  ،دراسة حسف الطيب عبدالله خالد .26
رسالة دكتكراه غير  جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنمكجيا : الخرطكـ)معمومات التقارير المالية المنشورة  

  . (ـ2010، منشكرة

الموازنة التخطيطية ودورىا في تقويم الأداء المالي  ،دراسة معتصـ فضؿ عبدالرحيـ عبدالحميد .27
 جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنمكجيا : الخرطكـ) حالة الصندوق القومي لممعاشات –بالمؤسسات الحكومية 

  . (ـ2010، رسالة ماجستر غير منشكرة

دور الأنظمة المحاسبية الحكومية في تقويم أداء الموازنة العامة  ،دراسة عبدالرؤكؼ بابكر عبدالغني .28
  (ـ2010، جامعة النيميف رسالة ماجستر غير منشكرة : الخرطكـ)في مجال الإنفاق الحكومي  

المجمة العممية )مراجعة إدارة مخاطر الأداء في الخدمات الحكومية  ،دراسة رضكة أحمد ماىر محمد  .29
  .(ـ2011، الجزء الأكؿ- لمبحكث كالدراسات التجارية ، جامعة حمكاف ، العدد الثالث

دور المراجعة الداخمية في تحسين الأداء المالي في منشآت  ،دراسة رندا عبدالمنعـ عبدالرحمف بشير .30
جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنكجيا : الخرطكـ ) دراسة حالة سكر النيل الأبيض المحدودة –القطاع الخاص 

   .   ( ـ 2011 بحث تكميمي لنيؿ درجة الماجستير غير منشكرة –

دور جودة المراجعة في رفع كفاءة وفعالية الحكومة من منظور لجان المراجعة  ،دراسة عثماف عبدالله   .31
  . (ـ2011، جامعة النيميف رسالة دكتكراه غير منشكرة : الخرطكـ)

نظام إحصاءات مالية الحكومية ودورىا في الإفصاح والشفافية لمموزانة  ،دراسة سناء محمكد محمد  .32
  . (ـ2012، جامعة النيميف رسالة ماجستير غير منشكرة : الخرطكـ)العامة لمدولة 

العوامل المؤثرة في كفاءة المراجعة الداخمية في تقويم الأداء المحاسبي  ،دراسة مريـ آدـ عمر بيمي   .33
رسالة دكتكراه غير منشكرة، ، جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنمكجيا  : الخرطكـ)والإداري في الوحدات الحكومية 

  .(ـ2012

محركات الأداء لتعظيم فاعمية المراجعة الداخمية في ظل بيئة الأزمات  ،دراسة كائؿ محمد عبدالكىاب   .34
   .( م2012 ، 34 ، مجمد 108 دراسة ميدانية تنمية الرافدين ، جامعة الموصل ، العدد –المالية 

دور نظام الإحصاء المالي الحكومي في تحسين كفاءة نظام  ،دراسة عاصـ إبراىيـ محمد يكسؼ  .35
جامعة السكداف لمعمكـ  : الخرطكـ) دراسة تحميمية ميدانية –الرقابة الداخمية في المؤسسات العامة 

  .(ـ2013رسالة دكتكراه غير منشكرة، ، كالتكنمكجيا 

أثر تطبيق معايير المراجعة الداخمية في الأداء المالي  ،دراسة عبدالقادر أحمد صالح عبدالقادر  .36
 : الخرطكـ) دراسة تطبيقية عمي بعض الجامعات الأىمية  –بمؤسسات التعميم العالي الأىمي بالسودان 

  . (ـ2013رسالة دكتكراه غير منشكرة، ، جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنمكجيا 

: اوجنبية  الرسائل :رابعالاً .
1. .Mcollier,p,Dixon,R and Marston,The Role of Internal Auditors in the 

Prevention and Detection of Computer Fraud. 1996 
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2. ECIIA  Internal Auditors Role In The Prevention of Fraud ,1999 

3. Yismaw) Internal Audit  Effectiveness an Ethiopian Public Sector Case Study Mihret 

and Yismaw2007  ) 

4. Ali et al  “)Internal Audit  in State and Local Government of Malaysia 2007) 

 : ندوات ومؤتمرات:خامسالاً  
دور المراجعة الداخمية التكاممي مع المراجعة الخارجية وأثره في الأداء المالي  ، أبكبكر عبدالله مارف .1

  .( ـ 2008 ، مؤتمر المراجعة الداخمية الأكؿ بالسكداف : الخرطكـ )الحكومي

: القاىرة  ) الموازنة العامة لمدولة بين السياسة والإدارة العامة والإقتصادالسيد عبدالمطمب غانـ ،  .2
  .( ـ 2002مؤتمر إدارة المكازنة ، 

 ، دورالمراجعة الداخمية في دعم حكومة الشركات لأغراض إستمرار المنشأة عطية صلبح سمطاف ،  .3
 . ( ـ 2005المؤتمر العربي الأكؿ ، جامعة الدكؿ العربية ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ، : القاىرة )

أىمية تطبيق معايير حوكمة الشركات لتفعيل نظم المراجعة الداخمية في  ، مصطفي نجـ البشارم .4
 ( . ـ2008 ، مؤتمر المراجعة الداخمية الأكؿ بالسكداف: الخرطكـ  ) المؤسسات العامة بالسودان

المؤتمر العربي الأكؿ ، : القاىرة ) ، المراجعة الداخمية بالمصارف السودانيةمحمد فرح عبدالحميـ ،  .5
  .( ـ 2005جامعة الدكؿ العربية ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ، 

المؤتمر العربي الأكؿ ، : القاىرة )، ، دور المراجعة الداخمية في حوكمة الشركات ممدكح أبك السعكد  .6
  .( ـ 2005جامعة الدكؿ العربية ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ، 

محمد عبدالفتاح العشماكم ، نمكذج مقترح لتفعيؿ قكاعد حككمة الشركات في إطار المعايير الدكلية  .7
جامعة الدكؿ العربية ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ، المؤتمر العربي الثاني : القاىرة  )لممراجعة الداخمية 

 . )
 

 والموائح والمنشورات  الحكومية   القوانين:سادسالاً 
 ، دليل ومرشد المراجعة الداخميةعمي محمكد محمد عبدالرسكؿ ، كزير المالية كالإقتصاد الكطني ،  .1
  . (ـ 2012شركة مطابع السكداف لمعممة المحدكدة ، : الخرطكـ )

  ،  قواعد السموك الميني لممراجعين الداخميينعمي محمكد عبدالرسكؿ ، كزارة المالية كالإقتصاد الكطني .2
 . (الخرطكـ  ، شركة مطابع السكداف لمعممة )، 
 ، وئحة المراجعة الداخمية لأجيزة عبدالكىاب عثماف شيخ مكسي ، كزارة المالية كالإقتصاد الكطني. د .3

  . ( ـ 1997شركة مطابع السكداف لمعممة المحدكدة، : الخرطكـ  )  الدولة

مراجعة بقية لمجمس قيادة ثكرة الإنقاذ الكطني كمجمس الكزراء ،  (1)قرارات مجمس الكزراء ، قرارات رقـ  .4
 ـ  1989 أغسطس 23 ، أقسام المراجعة الداخمية بالوحدات الحكومية المختمفة
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 12 ، بتاريخ الصادر من ديوان الحسابات ، وزارة المالية والإقتصاد الوطني (11)منشكر مالي رقـ  .5
  .1996يكنيك 

.  ـ 1997 ، (36)وزارة المالية والإقتصاد الوطني ، قرار رقم عبدالكىاب عثماف شيخ مكسي ، . د .6
إستعراض تقرير أداء كزير الدكلة بكازرة المالية كالإقتصاد الكطني ، / محضر كقائع إجتماعات السيد  .7

 . ـ1997 المؤسسات خلال الفترة من يناير إلي ديسمبر

 . 1998 يكنيك 14، بتاريخ  (15)القرار رقـ  (13) ، جمسة رقـ دورة الإنعقاد الخامسالمجمس الكطني ،  .8

 19بتاريخ ( 21) الجمسة رقم رئاسة مجمس الكزراء ، محمد الأميف خميفة كزير رئاسة مجمس الكزراء ، .9
 . ـ 1998يكليك 

. ـ 1998 أبريؿ 19قرار بتاريخ وزارة المالية والإقتصاد الوطني ، عبدالكىاب عثماف شيخ مكسي ، . د .10
الأمانة العامة لمجمس الكزراء ، القرار رقـ  عمر حسف أحمد البشير ، رئيس الجميكرية، / الفريؽ  .11
 . ـ 1999 مايك 23بتاريخ ، الموافقة عمي بعض الإجراءات لضبط صرف المال العام وحمايتو ، ( 378)

قانون المراجعة الداخمية عمرحسف أحمد البشير ، رئيس الجميكرية ، : كافؽ عمي ىذا القانكف المشير  .12
 .( ـ 2010المجمس الكطني ، دكرة الإنعقاد التاسع ، : الخرطكـ ) ، لأجيزة الدولة

 وئحة المراجعة الداخمية لأجيزة عبدالكىاب عثماف شيخ مكسي ، كزارة المالية كالإقتصاد الكطني ،. د .13
  .( ـ 1997، : الخرطكـ  )  الدولة ، 

وزارة المالية والإقتصاد الوطني ، وئحة المراجعة الداخمية لأجيزة عمي محمكد  محمد عبدالرسكؿ ،  .14
  .(ـ 2011شركة مطابع السكداف لمعممة المحدكدة ، : الخرطكـ ) ، الدولة القومية

معايير المراجعة الداخمية لأجيزة الدولة عمي محمكد عبدالرسكؿ ، كزير المالية كالإقتصاد الكطني ،  .15
  . (ـ 2012شركة مطابع السكداف لمعممة المحددكة ، : الخرطكـ  )القومية 

قواعد السموك الميني لممراجعين عمي محمكد عبدالرسكؿ ، كزير المالية كالإقتصاد الكطني ،  .16
  .(ـ 2012شركة مطابع السكداف لمعممة المحددكة ، : الخرطكـ  ) الداخميين

 ـ 2011جميكرية السكداف، مرشد وزارة المالية والإقتصاد الوطني، مصطفي يكسؼ حكلي ، .17

 2007 ، دليل إحصاءات مالية الحكومية ، الشيخ محمد المؾ ، ككيؿ كزارة المالية كالإقتصاد الكطني .18
 . م 

التكثيؽ لمرحمة الجميكرية الأكلي للئدارة العامة لممراجعة الداخمية لأجيزة الدكلة القكمية بإنفصاؿ جنكب .19
  . ـ 2015السكداف ، شركة مطابع السكداف لمعممة المحدكدة ، 

.  ـ 2005 دستكر جميكرية السكداف الإنتقالي .20
 لائحة الإجراءات المالية كالمحاسبية ، كزارة المالية كالإقتصاد الكطني ، قانكف الإجراءات المالية .21

.   ـ 2007كالمحاسبية ، 
.   ـ ، كزارة المالية كالإقتصاد الكطني 2012 تقرير الأداء لمعاـ المالي .22
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الجية الدرجة العممية اوسم 
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 جامعة النيميف  محاضر  حسف عكض حسف  10
 .ـ2015ة ، دارسإعداد اؿ: المصدر
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بسـ الله الرحمف الرحيـ 
جامعة السودان لمعموم والتكنولوجيا 

كمية الدراسات العميا 
 ه في المحاسبة والتمويلدكتورا

 
 ...............................................:/الأخوة والأخوات

 مينالمحتر
 ، ، ، السلبـ عميكـ كرحمة الله كبركاتو

 
 ستبانةاستمارة ا: الموضوع 

 
: محاسبة كالتمكيؿ بعنكافاؿ  فيقة بإعداد دراسة لنيؿ درجة الدكتكرادارستقكـ اؿ   
دراسة ميدانية عمي عينة من   )(المراجعة الداخمية ودورىا في الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة)

  .(المراجعين الداخميين  التابعين للإدارة العامة لممراجعة الداخمية لإجيزة الدولة 
عميو بماتتمتعكف بو مف كفاءة عممية كعممية أرجك التكرـ بالإجابة عمي أسئمة كعبارات الإستبانة بكؿ دقة  

 . كمكضكعيو ، حتي تتمكف الدارسة مف تحقيؽ أىداؼ الدراسة 
عممان بأف  تعاكنكـ ىك أساس نجاح الدراسة كأف البيانات المقدمة مف قبمكـ يتـ الإحتفاظ بيا بكؿ سرية 

 .كلاتستخدـ إلا في أغراض ىذه الدراسة كيمكنكـ الحصكؿ عمي نتائجيا حسب رغبتكـ 
 
 
 

 سيادتكـ كافر التحية كالتقدير ،،، كتفضمكا بقبكؿ 
 

  
 ستنا عمر حسين مالك: الدارسة

  مرفؽ الإستبانة
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القسم الأول 
البيانات الشخصية 

. مقابؿ ما تراه مناسبان  ( √ )أرجك التكرـ بكضع علبمة 
: العمر.  1  

 (      ) سنة 40كأقؿ مف  35 (      ) سنة 35 كأقؿ مف  30(   )       سنة  30أقؿ مف 

)      (   سنة فأكثر 50)      ( سنة 50 كأقؿ 45(    )        سنة  45 كأقؿ مف 40
: المؤىل العممي. 2

  (         )ماجستير    )     ( عالي دبمكـ  (  )         بكلبريكس 
   )     (خرلأ (      )     ق  دكتكرا

: المؤىل المينى . 3
(  )              عربية اؿ  الزمالة(  )    الزمالة السكدانية 

(  )        الامريكية    الزمالة(  )        لبريطانيةزمالة ااؿ
           )        (أخرل

: التخصص العممى . 4
(    )        تكاليؼ كمحاسبة إدارية  (    )      محاسبة 

 (  )               مصرفيةمالية  دراسات          (  )           إدارة أعماؿ 
  ) (أخرل  (     )  إقتصاد   (      )نظـ معمكمات محاسبية

: المركز الوظيفي . 5
(   )   نائب مديرعاـ المراجعة الداخمية         ( )       المراجعة الداخمية    مديرعاـ

(        )   مفتش أكؿ مراجعة داخمية           (      )رئيس كحدة المراجعة الداخمية  
(    )      مساعد مفتش  مراجعة داخمية           ( )      مفتش مراجعة داخمية  

   (   )   أخرم                      
: سنوات الخبرة. 6

  (          ) سنة 15 -10)      (    سنة 10 ػػ 5)      (  سنكات 5أقؿ مف 

 (       ) سنة فأكثر   20         )      (    سنة  20- 15
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القسم الثاني 
عبارات اوستبانة 

  .أمام مستوي الموافقة المناسب ( √ ) أرجو التكرم بوضع علامة 
 إستقلالية المراجعة الداخمية تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة : الفرضية الأولي
 : المحور الأول 

 :-إستقلالية المراجعة الداخمية : المتغير المستقل 
 

الرقم 
 

بارة ـالع
درجة الموافقـة 

وأوافق   وأوافقمحايد أوافق  أوافق بشدة  
دة بش

تبعية المراجعة المراجعة إداريان لمكحدات  . 1
 .الحككمية لاتسمح ليا بتحقيؽ مسئكلياتيا  

     

لاتتمتع المراجعة الداخمية بمكقع مناسب في . 2
 . الييكؿ التنظيمي بالكحدات الحككمية 

     

المراجعيف الداخمييف قادريف عمي إبدأ أعمي . 3
درجات المكضكعية كلايخضعكا لمصالحيـ 

 .الشخصية 

     

تستطيع المراجعة الداخمية ذكر جميع . 4
 .الحقائؽ المادية في تقاريرىا دكف عكائؽ 

     

تتكفر لممراجعة الداخمية صلبحية الكصكؿ . 5
 . إلي كافة السجلبت كالممفات دكف قيكد 

     

تتسـ المراجعة الداخمية  بعدـ التحيز في . 6
 . المكاقؼ كتتجنب تضارب المصالح 

     

ترفع المراجعة الداخمية تقاريرىا لأعمي سمطة . 7
 . بالكحدات الحككمية 

     

تستطيع المراجعة الداخمية تحديد نطاؽ . 8
 . عمميا دكف تدخؿ داخمي أك خارجي 

     

تتمقي المراجعة الداخمية الدعـ الكافي مف . 9
 . الإدارة العميا بالكحدات الحككمية 

     

لاتشترؾ المراجعة الداخمية في أم أعماؿ . 10
 .تنفيذية 
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الكفاءةوالعناية المينية لممراجعين الداخميين تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة : الفرضية الثانية 
 .العامة لمدولة 
:  المحور الثاني 

 : - الكفاءة والعناية المينية لممراجعين الداخميين : المتغير المستقل 
 

الرقم  
 

العبـــارة 
درجة الموافقـة 

لاأكافؽ  لاأكافؽ محايد أكافؽ أكافؽ بشدة 
دة بش

تبذؿ المراجعة الداخمية العناية المينية اللبزمة في جميع . 1
 .أعماؿ المراجعة الداخمية 

     

يفتقر المراجعيف الداخمييف لممقكمات التي تمكنيـ مف . 2
أداء دكرىـ في مراجعة إدارة المخاطر كالمراجعة 

 . الإلكتركنية 

     

يستعيف المراجعيف الداخمييف بالمشكرة كالمساعدة في . 3
حالة إفتقارىـ إلي المعرفة ببعض أعماؿ المراجعة 

 .الداخمية 

     

تبذؿ المراجعة الداخمية العناية المينية اللبزمة لتحديد . 4
 .المؤشرات التي قد تشير إلي إرتكاب الغش كالتحريؼ

     

تطبؽ المراجعة الداخمية المعايير المينية لممراجعة . 5
 . الداخمية في أداء عمميا بحرص كعناية 

     

يمتمؾ المراجعيف الداخمييف المؤىلبت العممية كالشيادات . 6
 . المينية الكافية لأداء عمؿ المراجعة 

     

تنسؽ المراجعة الداخمية مع المراجعة الخارجية كيتـ . 7
تبادؿ التقارير كالخطط دكف أف يمس مبدأ إستقلبلية كؿ 

 . جية 

     

تكفر الإدارة العامة لممراجعة الداخمية لممراجعيف . 8
الداخمييف التدريب في التطكرات الحديثة لمينة المراجعة 

. 

     

المراجعيف الداخمييف لدييـ القدرة عمي التفاعؿ مع . 9
 .العامميف مف خارج كحدة المراجعة الداخمية 

     

يحافظ المراجعيف الداخمييف عمي تأىيميـ الفني عف . 10
 .طريؽ التطكير الميني المستمر 
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تخطيط أنشطة المراجعة الداخمية تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة : الفرضية الثالثة
 .لمدولة

 تخطيط أنشطة المراجعة الداخمية : المتغير المستقل : المحور الثالث 
 

الرقم  
 

العبــــارة 
درجة الموافقـة 

أوافق 
بشدة  

وأوافق  وأوافق  محايد أوافق  
دة بش

تستطيع المراجعة الداخمية التخطيط لعممية المراجعة . 1
 . بطريقة متسقة مع أىداؼ الكحدات الحككمية 

     

تضع المراجعة الداخمية خطط قائمة عمي تحديد . 2
 . المخاطر 

     

تضع المراجعة الداخمية أىداؼ لعممية المراجعة قابمة . 3
 لمتحقؽ 

     

تحدد المراجعة الداخمية نطاؽ عمؿ المراجعة الداخمية . 4
 . بصكرة كاضحة 

     

تقكـ المراجعة الداخمية بالحصكؿ عمي معمكمات عف .  5
 . الأنشطة محؿ المراجعة 

     

تستطيع المراجعة الداخمية تحديد المكارد اللبزمة . 6
لأداء خطتيا  

  
  

   
  

تحدد المراجعة الداخمية كيؼ كمتي كلمف ترسؿ نتائج . 7
 . عممية المراجعة 

     

8 .
 

تعمؿ المراجعة الداخمية مقابلبت مع الإدارة المسئكلة 
 . بالكحدات محؿ المراجعة 

     

تحصؿ المراجعة الداخمية عمي المكافقة مف المسئكؿ . 9
مف إدارة المراجعة الداخمية عمي خطة أعماؿ 

 .المراجعة

     

تقدـ المراجعة الداخمية تقارير دكرية إلي الإدارة العميا  10
 . كمجمس الإدارة عف الأداء النسبي لخطتيا 
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جودة تقارير المراجعة الداخمية  تؤثر عمي كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة : الفرضية الرابعة 
 لمدولة

 .جودة تقارير المراجعة الداخمية : المتغير المستقل :المحور الرابع 
الر
قم  

 
العبــارة 

درجة الموافقـة 
أكافؽ 
بشدة  

لاأكافؽ لاأكافؽ محايد أكافؽ  
دة بش

تقكـ المراجعة الداخمية بإعداد تقارير مكضكعية ككفقان . 1
.  لمعايير المراجعة الداخمية 

     

تناقش المراجعة الداخمية النتائج التي تكصمت إلييا مع . 2
 . المسئكؿ الأكؿ قبؿ إصدار تقاريرىا النيائية 

     

تتضمف تقارير المراجعة الداخمية التكصيات بشأف التحسينات . 3
 . مع ذكر الجكانب المرضية في الأداء 

     

تكشؼ المراجعة الداخمية في تقاريرىا عف جميع الحقائؽ . 4
 . الجكىرية التي تكصمت ليا 

     

تذكر المراجعة الداخمية في تقاريرىا حالات عدـ الإلتزاـ  5
 . بالإنظمة كالمكائح كالقكانيف بطريقة مفصمة 

     

تعد المراجعة الداخمية تقارير تحتكم عمي حقائؽ غير متحيزة . 6
 .كفي التكقيت المناسب 

     

تتابع المراجعة الداخمية ملبحظتيا كتكصياتيا لمتأكد مف . 7
 . تنفيذىا 

     

      تقدـ المراجعة الداخمية الأدلة كالقرائف الكافية لتدعيـ تقاريرىا . 8

تفصح المراجعة الداخمية عف المعمكمات في تقرير مستقؿ إذا . 9
 . كانت الظركؼ التي يتـ التقرير عنيا تتعمؽ بإدارة الكحدة 

     

      . تتضمف تقارير المراجعة الداخمية غرض كنطاؽ المراجعة. 10
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 كفاءة الرقابة عمي تنفيذ الموازنة العامة لمدولة  : المتغير التابع : المحور الخامس  
 الرقم  

العبــارة 
درجة الموافقــة 

أكافؽ 
بشدة  

لاأكافؽ لاأكافؽ محايد أكافؽ  
دة بش

إتباع نظاـ مكازنة البنكد كالإعتمادات  . 1
يمكف المراجعة الداخمية مف الرقابة عمي 

 . البنكد فقط دكف رقابة الأداء 

     

رقابة المراجعة الداخمية السابقة غير . 2
مكضكعية لتركيزىا عمي التأكد مف 
صحة المستندات كمطابقتيا لمقكانيف 

 . كالمكائح فقط 

     

رقابة المراجعة الداخمية السابقة تكشؼ . 3
المخالفات المالية كالأخطاء الفنية لتنفيذ 

 . المكازنة العامة لمدكلة 

     

تطبيؽ المراجعة الداخمية لمرقابة . 4
التقييمية يتتطمب تطكير إسمكب إعداد 
المكازنة بإتباع نظاـ مكازنة البرامج 

 كالأداء 

     

إعداد المكازنة العامة بإتباع أساس  5
الإستحقاؽ يمنع إنفاؽ الإعتمادات قرب 
نياية السنة المالية كيساعد المراجعة 

 .  الداخمية عمي رقابة الصرؼ 

     

ضعؼ تحديث القكانيف كالمكائح المنظمة . 6
لمعمؿ الرقابي أضعؼ دكر المراجعة 

الداخمية في الرقابة عمي تنفيذ المكازنة 
 . العامة 

     

الأساليب الرقابية المستخدمة مف قبؿ . 7
المراجعة الداخمية غير كافية لإحكاـ 

الرقابة عمي تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة 
 . 

     

تتابع  المراجعة الداخمية تجاكز الإنفاؽ . 8
حدكد الإعتمادات المصدقة بالمكازنة 

 . العامة لمدكلة 

     

تتأكد المراجعة الداخمية مف أف العمميات . 9
المالية قد تمت كفقان لمقكانيف كالمكائح 

 . المنظمة لمعمؿ المالي بالدكلة

     

تراجع المراجعة الداخمية المكازنات . 10
التقديرية لتحديد مدم كاقعيتيا كثبات 
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 . الفركض التي بنيت عمييا 
تبحث المراجعة الداخمية عف أسباب  11

المخالفات التي يمكف أف تحدث عند 
تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة كتكصي 

 . بتلبفييا مستقبلبن 

     

تتأكد المراجعة الداخمية مف تحصيؿ  12
الإيرادات قد تـ دكف تقصير أك إىماؿ 

 . كتـ تكريدىا لمخزينة العامة 

     

تقارف المراجعة الداخمية سجؿ الكظائؼ  13
مع دفاتر الأجكر لمتأكد مطابقتيا  
عدادىا كفقان لمنشكرات جيات  كا 

 الإختصاص 

     

تتحقؽ المراجعة الداخمية مف أف الشراء  14
كالتعاقد قد تـ بإحدم الطرؽ الكاردة 

 . بلبئحة الشراء كالتعاقد 

     

تراجع المراجعة الداخمية العقكد  15
كالإتفاقيات المبرمة التي تككف الكحدات 

 . الحككمية طرؼ فييا 

     

تفحص كتقيـ المراجعة الداخمية نظـ  16
الرقابة الداخمية بالكحدات لمتأكد مف 

 . كفاءتيا 

     

تتأكد المراجعة الداخمية مف مدم الإلتزاـ  17
بالأنظمة كالمكائح كالتعميمات المنظمة 

 . لمعمؿ بالدكلة  

     

لاتعطؿ رقابة المراجعة الداخمية السابقة  18
إنجاز أعماؿ الكحدات الحككمية في 

 . التكقيت المناسب 

     

تتأكد المراجعة الداخمية مف أف المكازنة  19
العامة تشتمؿ حسب تصنيؼ 

إحصاءات مالية الحككمة إعتمادات 
عتمادات المنافع  السمع كالخدمات كا 

قتناء الأصكؿ   . الإجتماعية كا 

     

لاتقارف المراجعة الداخمية بيف الأىداؼ  20
كالنتائج المحققة مف كراء إنفاؽ 

 .الإعتمادات

     

 
 


