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  المقدمة

لت ظاھرة الفقر واحدة من اكبر المشكلات التى واجھت المجتمع السودانى خلال السنوات         ّ شك

وبالرغم من المجھودات والمحاولات , حیث نجد إنخفاض دخول غالبیة أفراد المجتمع , الأخیرة 

فرص  المقدرة من السیاسات التمویلیة خلال السنوات الماضیة فى محاولاتھا لإتاحة اكبر قدر من

التمویل المصرفى للإنتاج الصغیر وبالتالى معالجة مشكلة الفقر من خلال آلیة الإنتاج الصغیر الا 

ان تلك المحاولات والجھود التى بذلت فى ھذا المجال تعانى من ضعف فى مستوى الأداء ومدى 

ذه الجھود تواجھ التأثیر على الفقر إذا قورنت بحجم مشكلة الفقر المنتشرة وقد یعود السبب الى أن ھ

كثیر من العقبات والمشكلات على رأسھا بعض السیاسات الداخلیة للمصارف التى تجعل الكثیر من 

أفراد الشرائح الفقیرة غیر مؤھل لنیل التمویل من قبل المصارف وغیرھا من المؤسسات المالیة اذ 

خول فى دائرة الإنتاج وغیرھا لا تتوفر فیھا الكثیر من الشروط المطلوبة لنیل التمویل وبالتالى الد

  .من مشاكل وعقبات قلل من تطور وكفاءة ھذه الآلیة فى تخفیف الفقر

كما ھناك دور كبیر على مستوى السیاسات الإجتماعیة فى خفض الفقر ، إذ ان المؤسسات      

الزكاة الإجتماعیة فى السودان تھتم بتمویل الشرائح الضعیفة من أجل تخفیف حدة الفقر مثل دیوان 

وھى المؤسسة الأولى للضمان الإجتماعى ، وصندوق المعاشات والصندوق القومى للتأمین 

والزكاة ركن اساسي فى الإقتصاد الإسلامى   .الإجتماعى بالإضافة الى مؤسسات التمویل الأصغر 

ُعد من  الأدوات الأساسیة لتنمیة المال وإعمار الأرض لأنھا تعمل على إستثمار الأمو ال بما حیث ت

والزكاة كذلك تنمیة لخلق طاقات إنتاجیة بشریة , یؤدى الى تحقیق التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة 

كما تمارس دورھا التوزیعى على مستوى إعادة توزیع الدخل لصالح الفقراء , جدیدة فى المجتمع 

ً لإنجاز التنمی ً سلیما ً إنمائیة جوھریة ویعتبر ذلك مدخلا ة وذلك بإعتماد التمویل والذى یحدث آثارا

  .الذاتى للمجتمع  

وفى السودان تعتبر أموال الزكاة واحدة من الوسائل الھامة التى تقوم علیھا مجھودات الدولة       

للتصدى لمشكلة الفقر إذ تعتبر التنمیة الإجتماعیة ھدفا لدیوان الزكاة وتعتمد فى الأساس على تلبیة 

ساكین لدرء الفقر والعوز وتحقیق العدالة فى توزیع الدخل والثروة ، الحاجات الأساسیة للفقراء والم

لذلك كان من أھم أھداف دیوان الزكاة فى مجال المصارف تحویل الفقراء الى منتجین  فأخذ دیوان 

الزكاة ضمن إستراتیجیتھ لمصارف الزكاة تملیك وسائل إنتاج وخدمات لمستحقیھا من القادرین على 
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ً وراء تحقیق التنمیة الإقتصادیة الكسب فى شكل مشر وعات صغیرة فردیة وجماعیة سعیا

  .  والإجتماعیة بالبلاد 

كما أن ولایة النیل الأزرق واحدة من الولایات التى ترتفع فیھا نسبة الفقر لدى مجتمعھا وھناك كثیر 

 من المحاولات والسیاسات التى وضعت لمحاربة ھذه الظاھرة من خلال خطط وإستراتیجیات

الولایة تتضمن مشاریع محاربة الفقر بالولایة ، ونجد أن دیوان الزكاة بولایة النیل الأزرق واحد 

من أكبر الجھات ذات الصلة للعنایة بالمشروعات الصغیرة الموجھ للفقراء والمساكین لمعالجة ھذه 

یرة لتخفیف حدة الظاھرة ، من خلال تملیك وسائل الإنتاج وإقامة المشروعات الإنتاجیة للأسر الفق

ا ما تتعرض ھذه  ً الفقر ولكن ھذا النشاط لم یكن بالمستوى المطلوب فى تخفیف حدة الفقر وغالب

المشروعات للفشل وعدم الإستمرار مما یدل على أن ھناك مشاكل ومعوقات تعترض سیر ھذه 

  . المشروعات مما یقلل من كفاءتھا وعدم تطورھا 

  : أھمیة الدراسة

تمویل المشروعات الصغیرة إستخدام الزكاة فى  دورإفادة الدارسین بمعلومات عن  : الأھمیة العلمیة

لدراسات  نقطة انطلاقكما یمكن ان تكون ھذه الدراسة , خلال فترة الدراسة تخفیف حدة الفقر ل

  .تمویل المشروعات الصغیرةإستخدام الزكاة فى مجال أخرى فى 

وقلة الإدخار الناتجة , الحقیقى لدى معظم أفراد المجتمع  إن انخفاض مستوى الدخل:الأھمیة العملیة 

من قلة الدخل یستوجب ضرورة الإھتمام بالشرائح الفقیرة فى المجتمع من خلال ربطھا بإستثمارات 

عنى بتمویل المشروعات الصغیرة لصالح الفقراء كان . صغیرة الحجم  ُ وبما ان أمانة دیوان الزكاة ت

یذ سیاسات ھذا التمویل لمعرفة المشاكل والقضایا التى تحیط بھ والوقوف لا بد من متابعة سیر تنف

على المواضع التى تعانى من مشاكل أكثر لتركیز الجھد علیھا والبحث عن الحلول المتكاملة 

  .للوصول الى الھدف الأساسى وھو التخفیف من حدة الفقر 

تمویل المشروعات ام الزكاة فى إستخدفى دور دیوان الزكاة كما تأتى الأھمیة من خلال     

إذ تعتبر تجربة تستحق إلغاء الضوء علیھا ورصدھا وتقییمھا ودعمھا  لتخفیف الفقر الصغیرة

  .بالأفكار والآراء التى تساعد فى حل المشاكل التى تعترضھا 
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  :  المشكلة

لك مجھودات تعد ظاھرة الفقر واحدة من أكبر المشكلات التى واجھت المجتمع السودانى وھنا    

ومحاولات من السیاسات التمویلیة لإتاحة أكبر قدر من فرص التمویل للمشروعات الصغیرة عبر 

  .المؤسسات التمویلیة وبالتالى معالجة مشكلة الفقر من خلال الإنتاج الصغیر 

ونجد أن امانة دیوان الزكاة بولایة النیل الأزرق كواحدة من الجھات ذات الصلة بتمویل     

روعات الصغیرة من خلال تملیك وسائل الإنتاج وإقامة المشروعات الإنتاجیة للأسر الفقیرة المش

ً ما تفشل ھذه , بھدف التخفیف من حدة الفقر  ولكن ھذا النشاط لم یقلل من حدة الفقر وغالبا

فما ھو , المشروعات مما یدل على ان ھنالك مشكلة فى العملیات المتعلقة بتمویل ھذه المشروعات 

  . تخفیف حدة الفقر بولایة النیل الأزرق لتمویل المشروعات الصغیرة إستخدام الزكاة فى دور 

  :أسئلة الدراسة 

لزكاة بولایة ما ھى الصعوبات والمشاكل التى تواجھ تمویل المشروعات الصغیرة عبر ا -

 النیل الأزرق ؟ 

 ثار المترتبة على ھذه المشاكل ؟ وما ھى الآ -

 الممولة عبر الزكاة بالولایة ؟  المشروعات الصغیرةولماذا تفشل  -

 شروعات من حدة الفقر بالولایة ؟ وھل خففت ھذه الم -

شروعات وما مدى إمكانیة  أمانة دیوان الزكاة بالولآیة لحل المشكلات التى تواجھ الم -

 الصغیرة ؟ 

ة من خلال محاربتھا الإقتصادیتناولتالدراسات السابقة دور الزكاة فى التنمیة:الفجوة البحثیة 

للإكتناز وتحریك الإقتصاد سواء ان كان أثرھا من خلال الدعم المباشر للفقراء او من خلال 

كما تناولت الزكاة من حیث معالجتھا لكثیر من المشاكل الخاصة , أثرھا على تحریك السوق 

  .بالتفاوت الطبقى 

الزكاة فى إستخدام  فى تناولھا دورإختلفت ھذه الدراسة فى انھا تسد فجوة الدراسات السابقة 

وقامت ھذه الدراسة على دراسة المشروعات التى , محاربة الفقر من خلال آلیة الإنتاج الصغیر 

ھذه الآلیة وإسھامھا فى حل قضیة الفقر الزكاة لمحاربة ھذه الظاھرة لمعرفة مدى نجاح مولتھا 

.  



 
  

 5    
 

الدراسات السابقھ دور المؤسسات المالیة فى تمویل المشروعات الصغیرة لمعرفة  تناولت أیضاً 

ولم , أثر ھذا التمویل على تحسین وضع المستفید وتقییم مستوى الأداء فى المؤسسات المقرضة 

خصص دراسة  عن دیوان الزكاة كمؤسسة إجتماعیة فى تمویل المشروعات الصغیرة لمعرفة تُ 

یع وإسھامھا فى معالجة الفقر عبر ھذه المؤسسة وتقییم أداءھا فى تمویل مدى نجاح ھذه المشار

  .ھذه المشروعات 

  :اھداف الدراسة 

بولایة النیل الممولة عبر الزكاة فى تخفیف حدة الفقر الوقوف على دور المشروعات الصغیرة   .1

 .الأزرق 

تمویل المشروعات زكاة لإستخدام التقییم دور أمانة دیوان الزكاة بولایة النیل الأزرق فى   .2

الصغیرة المتمثلة فى تملیك وسائل إنتاج للشرائح الضعیفة والمشاكل والمعوقات التى تحول 

 .دون تطور ادائھا 

معرفة مدى فعالیة الزكاة من خلال تمویل المشروعات الصغیرة فى التخفیف من حدة الفقر  .3

 .بالولایة 

المشاركة فى وضع الحلول الملائمة  للمشكلات التى تواجھ المشروعات الصغیرة الممولة عبر   .4

  .الزكاة بالولایة 
  :الدراسة  یاتفرض

 .تخفیف حدة الفقر بالولایة ضعیف إستخدام الزكاة فى تمویل المشروعات الصغیرة لدور  .1

ة من الدیوان یقلل من فاعلیة تقلیدیة المشاریع وعدم دراسات الجدوى السلیمة مع ضعف المتابع .2

 .دور الزكاة فى تخفیف حدة الفقر عبر تمویل المشروعات الصغیرة بالولایة 

ا ولا یتناسب مع حجم المشروع مما یضعف  .3 ً حجم الأسر المستفیدة من التمویل كبیر نسبی

 .مساھمة المشروع فى تخفیف حدة الفقر 

طال وتطور المشروع فى غایة  الصعوبة قلة دخل المشروع یجعل أمر الصیانة ومعالجة الأع .4

 .مما یعیق إستمراریة بعض المشاریع 
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    :منھجیة الدراسة 

اتبعت ھذه  الدراسة المنھج التاریخى والمنھج الوصفى والإحصائى الذى یعتمد على المسح   

المیدانى  عن طریق عینة من الأسر االتى تمتلك مشروعات صغیرة من دیوان الزكاة  لمعرفة مدى 

  . إستفادة ھذه الأسرمن تمویل الزكاة لھذه المشروعات 

المصادر أما , تخدمت الدراسة الإستبانة كأداة أولیة  إسجمع البیانات ل:مصادر جمع البیانات 

  .فى المراجع والدوریات والبحوث ومواقع الإنترنت  تمثلتالثانویة 

    :حدود الدراسة 

  .أمانة دیوان الزاكاة بولایة النیل الأزرق : الحدود المكانیة 

  م2012 –م 2005فى الفترة من : الحدود الزمانیة 

 الإطار التمھیدى یشتمل فصول ،  الإطار التمھیدى وأربعةتكون الدراسة من ت: الإطار العام للبحث 

أھمیة الدراسة والمشكلة التى تتضح من والدراسات السابقة حیث تشتمل المقدمة على على المقدمة 

خلال أسئلة الدراسة ، ثم الأھداف التى جاءت من أجلھا الدراسة ، ثم فروض الدراسة والمنھجیة 

أما . وحدود الدراسة الزمانیة والمكانیة ، ثم توضیح الإطار العام لمكونات الدراسة المتبعة 

ً فیما تختلف  ات السابقة إستعرضتالدراس بعض الدراسات التى تمت فى ھذا المجال موضحا

    ..الدراسات السابقة عن الدراسة الحالیة 

مباحث حیث تناول  لاثةثمن خلال مفھوم المشروعات الصغیرة  الأولبینما یستعرض الفصل 

مفھوم ثم نشأة المشروعات  مستعرضاً مفھوم المشروعات الصغیرة : المبحث الأول فى 

 ھاأنواعوخصائص المشروعات الصغیرةثم ،  ھامعاییر تصنیفوالمشروعات الصغیرة 

كما تناول نماذج , وأھمیتھا الإقتصادیة والإجتماعیة ودورھا فى إقتصادیات البلدان النامیة 

 تناولالمبحث الثانى اما . بعض تجارب الدول الناجحة فى مجال المشروعات الصغیرةمن 

،  ھمفھوم التمویل ثم مفھوم التمویل الأصغر وھدف مستعرضاً تمویل المشروعات الصغیرة 

ثم تناول تمویل المشروعات الصغیرة . على مستوى الاسرة والفرد والمشروع   هاثرو

أسباب إحجام البنوك عن تمویل المشروعات الصغیرة ، ھیكل كما وضح ،  ھامصادر تمویلو
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التمویل المناسب للمشروعات الصغیرة واسالیب تمویل المشروعات الصغیرة فى البنوك 

المبحث الثالث المعوقات والمشاكل التى تواجھ المشروعات الصغیرة  بینما تناول . الإسلامیة 

ا الصعوبات المالیة  ً والتسویقیة والإداریة والفنیة والتنظیمیة , صادیة والمعوقات الإقت, مبین

, ثم تناول مشاكل الإنتاج والتشغیل فى الصناعات الصغیرة , وتحدى العولمة , والتشریعیة 

  . والتحدیات التى تواجھ المشروعات الصغیرة ومقومات نجاحھا وإستمرارھا 

مباحث تناول  ثلاثةیضم حیث  والإجتماعیةتناول الزكاة وآثارھا الإقتصادیة نىأما الفصل الثا

ً تعریف الزكاة وحكمة مشروعیتھا  شروط المال , المبحث الأول الجوانب الفقھیة للزكاة مستعرضا

أما المبحث الثانى الآثار . الذى تجب فیھ الزكاة والأموال التى تجب فیھا الزكاة ثم مصارف الزكاة 

ا د ً ور الزكاة فى تمویل التنمیة الإقتصادیة ودورھا فى محاربة الإقتصادیة والإجتماعیة للزكاة مبین

فى زیادة دورھھا , لزكاة على عدالة التوزیع ثم أثر ا, الإكتناز وأثرھا على الإستثمار والإستھلاك 

ثم الآثار , ودورھا فى الإستقرار الإقتصادى , وأثرھا على السیاسة المالیة والفقر , فرص العمل 

بینما تناول المبحث الثالث دور الزكاة فى محاربة الفقر حیث تناول تعریف الفقر .الإجتماعیة للزكاة 

ثم دور الزكاة فى , علاج مشكلة الفقر فى الإسلام , قیاس الفقر , أسباب الفقر , أنواع الفقر , 

  .معالجة الفقر 

یث تناول ح ولایة النیل الأزرقالسودان والزكاة فى الثالث المشروعات الصغیرة وأما الفصل 

تعریف المشروعات الصغیرة فى  موضحاً المشروعات الصغیرة فى السودان المبحث الأول 

السودان ، ثم أھداف الدولة من تنمیة الأعمال الصغیرة والحرفیة فى السودان ، مصادر 

تمویل المشروعات الصغیرة فى السودان وسیاسات بنك السودان فى التمویل الأصغر ، دور 

تواجھ المصارف فى تمویل المشروعات الصغیرة فى السودان والتحدیات والمشاكل التى 

  . التمویل الأصغر فى السودان 

ً المراحل التى مر بھا تطبیق الزكاة فى أما المبحث الثانى  تحدث عن الزكاة فى السودان  متناولا

ثم أھمیة تمویل المشروعات , دور الزكاة فى تمویل المشروعات الصغیرة فى السودان , السودان 

صرف على الفقراء والمساكین فى دیوان الزكاة الصغیرة عبر دیوان الزكاة فى السودان وكیفیة ال

اموقعھا الزكاة فى ولایة النیل الأزرق حیث تم أما المبحث الثالث تناول . ً تعریف الولایة مبین
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الجغرافى ومساحتھا والمناخ والبیئة ، ثم المجموعات الرئیسیة والقبائل ، ثم تحلیل الوضع السیاسى 

واقع الزكاة بولایة النیل  ثملایة ، ثم الفقر بولایة النیل الأزرق والإقتصادى والإجتماعى والبیئى بالو

 الرابعأما المبحث . الأزرق معرفا دیوان الزكاة بالولایة وأھدافھ ثم الجبایة والمصارف بالدیوان 

تناول تجربة دیوان الزكاة فى تمویل المشروعات الصغیرة بولایة النیل الأزرق مع عرض بعض 

  .الدیوان نماذج المشروعات ب

وضم أربعة مباحث ، وضح المبحث الأول إشتمل على الدراسة التطبیقیة  الرابعأما الفصل 

إجراءات الدراسة التطبیقیة ، وفیھ تم تصمیم أداة الدراسة ثم تقییم أدوات القیاس ، ثم توضیح مجتمع 

ما المبحث الثانى أ. وعینة الدراسة وخصائصھا ثم أسلوب التحلیل الإحصائى المستخدم فى الدراسة 

فقد تم فیھ تحلیل بیانات الدراسة الأساسیة ، وفى المبحث الثالث تم إختبار فروض الدراسة ومناقشة 

وتفسیر نتائج الدراسة المیدانیة وذلك من خلال المعلومات التى أسفرت عنھا جداول تحلیل البیانات 

لمبحث الرابع فقد تم فیھ التوصل الى أما ا. الإحصائیة ونتائج التحلیل الإحصائى لإختبار الفروض 

 .النتائج التى اسفرت عنھا الدراسة وبناءا علیھا خلص البحث بجملة من التوصیات 
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  الدراسات السابقة

ات نظر مختلفة فى ھنالك كثیر من الدراسات التى بحثت فى موضوع الدراسة بأبعاد ووجھ

  : ومن ھذه الدراسات  تناول الموضوع 

  وقد تمثلت أھداف البحث فى بیان  ان :  1)م1996(صالح محمد المسعود خریسات دراسة

عملیة التنمیة لكى تتحقق على أرض الواقع لا بد ان تبدأ من القاعدة أو الأصل وھو الإنسان 

وان الزكاة , وان عملیة التنمیة فریضة دینیة دائمة الى یوم القیامة , وتنتھى بھ ومن أجلھ 

سلام وكركن أساسى فى الإقتصاد الإسلامى ھو من أساسیات المنھج من أركان الإ كنر

الربانى فى التربیة ومن الأدوات الأساسیة لتنمیة المال وإعمار الأرض لأنھا تعمل على 

 .إستثمار الأموال ومن ثم تساھم فى زیادة الطلب والإنتعاش الإقتصادى 

الأموال الإنتاجیة أو اموال وتوصلت الدراسة ان الزكاة تستأدى بعض الفائض فى كل 

ً , أى انھا تحقق الشمولیة على مستوى الأموال المستغلة , التنمیة  كما ان الزكاة تلعب دورا

ً من حیث ضخامة أموالھا ومن حیث محاربتھا الإكتناز والأموال العاطلة ومن  ً ھاما تحویلیا

ً إستثماری, حیث تسھیل عملیة الإقتراض  ً من حیث تكوینھا كما ان الزكاة تؤدى دورا ً ھاما ا

إسھام الزكاة فى رفع , للطاقات الإنتاجیة وتشجیع المستثمرین وتأمینھم ضد الكوارث 

وتساھم الزكاة فى حمایة الإقتصاد من الدورات , مستوى التشغیل مما یقلل من البطالة 

ً لعدالة تو, الإقتصادیة   ً لتحقیق التنمیة الشاملة وضمانا . زیع ثمارھا وتطبیق الزكاة ضمانا

وقد أوصى البحث انھ من خلال تجربة الدول الإسلامیة مع التنمیة وما أكده الخبراء ان 

التمویل الخارجى لا یحقق التنمیة الحقیقیة ندعو المسلمین بأن یعتمدوا على مواردھم 

سیة وطاقاتھم الداخلیة والذاتیة لیحققو التنمیة المطلوبة ، وبما ان الزكاة اداة تمویلیة أسا

توجھ خاصة لرأس المال الأنسانى لتضمن عدم ضیاع الطاقات الإنسانیة وھدرھا تحت 

وطأة الحاجة والعوز لذلك لا بد من تطبیق تشریع الزكاة بالصورة التى تعزز من دورھا ، 

كما أوصى البحث الدول الإسلامیة بالإھتمام بالمصارف الإسلامیة ورعایتھا فھى قد تغیر 

عاصر وتنقذه مما ھو فیھ من أزمات إقتصادیة ولتستفید من ذلك الشعوب شكل الإقتصاد الم

  .النامیة التى سوف یمكنھا عندئذ أن تحقق التقدم الإقتصادى المنشود 

                                                             
. جامعةامدرمانالإسلامیةم،رسالةدكتوراه،الزكاةوأثرھافىالتنمیةالإقتصادیة،1996 صالحمحمدالمسعودخریسات،)  1 
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  یھدف ھذا البحث الى توضیح المفاھیم الخاطئة  : 1)م 2000(نعمات عباس عبد الله دراسة

لامیة تحث على التنمیة ، والزكاة كركن حول دور الزكاة فى التنمیة وبیان أن المبادئ الإس

أساسى فى الإقتصاد الإسلامى وتعد من الأدوات الأساسیة لتنمیة المال وإعمار الأرض 

ومن اھداف لأنھا تعمل على استثمار الأموال وزیادتھا وبذلك تساھم فى التنمیة الإقتصادیة 

ا معرفة دور الزكاة فى التنمیة الإقتصادیة فى الس واتبعت الدراسة المنھج . ودان البحث ایضً

الإستنباطى فى الكشف على الأصول والقواعد التى یقوم علیھا الإقتصاد الإسلامى بشكل 

: أھم فروض الدراسة .عام وما یتعلق بالزكاة كفریضة وكركن إقتصادى ھام بشكل خاص 

یة وتعتبر ان فى الإسلام تشریعات ومبادئ تؤدى الى تحقیق التنمیة الإقتصادیة والإجتماع

ً ھاما فى علاج الكثیر من  الزكاة العبادة المالیة للشریعة الإسلامیة ، تلعب الزكاة دورا

المشكلات الإقتصادیة والإجتماعیة ، كما تعتبر تجربة السودان فى تطبیق الزكاة محاولة 

  .جادة ومتطورة لإحیاء فریضة الزكاة 

جوھر التنمیة فى الإسلام ھو تنمیة الإنسان ذاتھ ولیس مجرد  وقد توصلت الدراسة الى ان

ً من حیث  تنمیة الموارد الإقتصادیة المتاحة لإشباع حاجاتھ ، وان ً تمویلیا الزكاة تلعب دورا

ضخامة أموالھا وإستمراریتھا ومحاربتھا للإكتناز والأموال العاطلة ، كما ان فى تطبیق 

ً لتحقیق التن ً لعدالة توزیع ثمارھا ، وان تجربة فریضة الزكاة ضمانا میة الشاملة وضمانا

السودان فى تطبیق الزكاة تمیزت بأسالیب حدیثة ومبتكرة فى الواقع المعاصر وھى محاولة 

ومن أھم التوصیات التى جاءت بھا الدراسة ھى ان  .جادة ومتطورة لإحیاء فریضة الزكاة 

بد للمسلمین ان یعتمدوا على مواردھم  من خلال تجربة التنمیة فى الدول الإسلامیة لا

الداخلیة والذاتیة لتحقیق التنمیة ، وان الزكاة أداة أساسیة وتمویلیلة توجھ لرأس المال 

البشرى خاصة لذلك لابد من تطبیق تشریع الزكاة بالصورة التى تخدم ھذا الغرض ، كما 

ھى تجربة قد تنقذ الإقتصاد على الدول الإسلامیة الإھتمام بالمصارف الإسلامیة ورعایتھا ف

المعاصر مما ھو فیھ من أزمات إقتصادیة ، وإعطاء المزید من الإھتمام بنشر الوعى 

الزكوى بین المواطنین والإھتمام بتملیك وسائل الإنتاج للقادرین على العمل وفق برامج 

  .مدروسة 

                                                             
. م،رسالةماجستیر،دورالزكاةفىالتنمیةالإقتصادیةفىالسودان،جامعةالنیلین2000 نعماتعباسعبدالله،) 1 
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  ورالذى یقوم معرفة الدلالدراسة جاءت ھذه :  1)م2005(بابكرموسى عیسى محمد دراسة

بھ دیوان الزكاة فى مجال تمویل مشروعات الأسر المنتجة ونوعھا والأسالیب التى 

وتمثلت . یستخدمھا فى التمویل ، ثم دراسة المشاكل التى تعوق نجاح ھذه المشروعات

فرضیات الدراسة فى ان عدم نجاح ھذه المشروعات یرجع الى عدم وضع اسس سلیمة 

وعدم اتباع الأسس العلمیة فى التمویل ، وعدم كفاءة دراسات للإختیار بین المشروعات 

الجدوى مع عدم الإلتزام بتنفیذ الخطط المقترحة وفق ما ھو مقترح وعدم ملاءمة 

 .المشروعات للبیئة التى تنفذ فیھا 

وقد توصلت الدراسة الى عدم كفایة التمویل لمشروعات الأسر المنتجة وأنھا تقلیدیة لا  

ولوجیا ، وانھ یتم التخلص من بعض المشروعات لعدة أسباب ، وضعف تستخدم التكن

الرقابة والمتابعة الإداریة للمشروعات التى یمولھا دیوان الزكاة وترك ذلك لاصحاب 

أما اھم التوصیات ھى زیادة التمویل لمشروعات الأسر المنتجة والدخول فى  .المشروعات 

  .مجالات إنتاجیة جدیدة للأسر المنتجة

 ركزت الدراسة على دور جمعیة بورتسودان لتنمیة  : 2)م2008(مریم على اونوراسة در

بولایة البحر الأحمر والخبرات والأنشطة التى الأعمال الصغیرة فى مجال التمویل الأصغر 

ا  ، وتمثلت أھداف الدراسة فى إبراز أھمیة تولدت عبر الجمعیة لفترة اثنین وعشرون عامً

مثل الركیزة الأساسیة للمجتمع ، والتعرف على دور المشروعات تنمیة المرأة لأنھا ت

الصغیرة فى تنمیة المرأة ، ودراسة وتقییم تجربة جمعیة تنمیة المشروعات الصغیرة فى 

ً على الوصف التحلیلى وإختیار  .تنمیة المرأة واتبعت الدراسة منھج دراسة الحالة إعتمادا

لمكون من المستفیدات من جمعیة بورتسودان عینة عشوائیة بسیطة من مجتمع الدراسة ا

لتنمیة المشروعات الصغیرة مستخدمة الإستبانة كأداة لجمع المعلومات الأولیة من 

مصادرھا وقد تم إستخدام برامج الحزم الإحصائیة لمعالجة البیانات وتحلیلھا ، وقد قام 

جال عمل البحث على فرضیة أساسیة وھى توجد علاقة ذات دلالة معنویة بینى م

 .المشروعات الصغیرة ومستوى العائد منھا 

                                                             
دراسة تطبیقیة على ولایة       , دور الزكاة فى تمویل مشروعات الأسر المنتجة , رسالة ماجستیر , م 2005, موسى عیسى محمد بابكر ) 1

  جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا, ) م2004- 2000(لیة النھود مح –غرب كردفان 
المرأة فى (م ، رسالة دكتوراه ، دور المشروعات الصغیرة فى التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة ، دراسة حالة 2008مریم على اونور ، ) 2

 . ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ) م2006-1995ولایة البحر الأحمر
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وقد توصلت الدراسة الى ان جمعیة بورتسودان لتنمیة المشروعات الصغیرة تعانى من  

شح فى مصادر التمویل ، كما ان ھناك تزاید مستمر فى عدد النساء المستفیدات ، ولا توجد 

ة ، وان مشكلة تسویق برامج توعویة مصاحبة للمشروعات الصغیرة من قبل الجمعی

منتجات المشروعات الصغیرة واحدة من أھم المشاكل التى تواجھ المشروعات النسویة 

، كما ان معظم الذین یعملون فى مجال المشروعات الصغیرة یفضلون التعامل مع  الصغیرة

وخلصت الدراسة بجملة . المنظمات مما یدل على ضعف الوعى المصرفى فى ھذا القطاع 

صیات منھا الإھتمام بخلق مصادر تمویلیة مختلفة لجمعیة تنمیة المشروعات من التو

الصغیرة تشكل نموذج رائد لتنمیة المشروعات الصغیرة فى الولایة ، التركیز على المجال 

غیرة والعمل على حل مشكلة تسویق المنتجات وذلك عن طریق صالإنتاجى للمشروعات ال

اخلى والخارجى ، والعمل على زیادة الوعى المعارض والترویج على المستوى الد

المصرفى بین النساء للحصول على فرص تمویل أوسع من البنوك ، والإھتمام بالبرامج 

  .المتكاملة فى تنمیة المشروعات النسویة الصغیرة 

  وقد بحثت ھذه الدراسة عن دور المؤسسات  : 1)م 2009( إدریس محمد عمردراسة

المالیة فى تمویل المشروعات الصغیرة فى السودان ، وذلك من خلال دراسة أثر التمویل 

المقدم للمشروعات الصغیرة على تحسین وضع المستفید من جانب وتقییم مستوى الأداء فى 

                                                                    .انب الاخر لإداریة من الجاالمالیة والفنیة والمؤسسات المقرضة من الناحیة 

للوقوف على ذلك فقد إستخدمت ھذه الدراسة المنھج الإحصائى الوصفى ودراسة الحالة و

للوقوف على مدى توفیر االمؤسسات المالیة العاملة بمحلیة الدویم بولایة النیل الأبیض 

لصغیرة والمشاكل والصعوبات التى تواجھھا والآثار المترتبة على التمویل للمشروعات ا

أن المؤسسات المالیة بمحلیة الدویم : وقد جاءت فروض الدراسة كما یلى . ھذه الصعوبات 

تعمل على تمویل المنشآت الصغیرة ، وأن ھناك صعوبات مالیة وإداریة داخل المؤسسات 

آت الصغیرة ، كما یوجد نقص فى الكادر البشرى المالیة بمحلیة الدویم تعوق تمویل المنش

المؤھل والمدرب على مراقبة ومتابعة وتحصیل قروض المشروعات الصغیرة بالمؤسسات 

 . المالیة العاملة بمحلیة الدویم 

                                                             
م ، رسالة دكتوراه ، دور المؤسسات المالیة فى تمویل المشروعات الصغیرة فى السودان ، دراسة حالة 2009إدریس محمد عمر ،  )1

 .بعض المصارف فى محلیة الدویم ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا 
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المؤسسات المالیة قید الدراسة تعمل على تمویل المشروعات  الدراسة الى انقد توصلت و 

مرحلة متأخرة مقارنة بمصادر التمویل الأخرى ، وان ھنالك الصغیرة الإ انھا تأتى  فى 

عدم عدالة فى توزیع القروض ، وان ضعف تمویل المشروعات الصغیرة من المؤسات 

  . المالیة ناتجة من المخاطر العالیة فى المشروعات الصغیرة
  لزكاة وقد جاء ھذا البحث لتقییم تجربة دیوان ا:  1)م2009(محمد سعید الحاج على دراسة

والتعرف على الآلیة التى یستخدمھا وبیان مدى , فى مجال تخفیف الفقر بولایة الجزیرة

نجاحھا فى مواجھة مشكلة الفقر وقد إستخدم المنھج التاریخى والمنھج الوصفى ، وتمثلت 

فروض البحث فى أن مساھمة دیوان الزكاة فى الحد من آثار الفقر بولایة الجزیرة قد تكون 

وى المطلوب كما أن برامج دیوان الزكاة فى مجال مكافحة الفقر بالولایة قد دون المست

تكون غیر مجدیة ، وان ما یقوم بھ دیوان الزكاة یمكن ان یعتبر معالجات وقتیة ، وما 

یصرف فى برامج الحد من اثار الفقر بالولایة قد لا یتناسب مع حجم الفقر ، كما ان برامج 

 .ھة لمكافحة الفقر البشرى بصورة أكبر دیوان الزكاة قد تكون موج

وقد توصلت الدراسة الى ان الزكاة بولایة الجزیرة تعتمد فى جبایتھا على وعاء الزروع 

, من إجمالى حصیلة الزكاة بالولایة % 72والذى تمثل نسبة مساھمتھ فى المتوسط 

لى على الفقراء وبالرغم من الزیادة التصاعدیة لحجم الفقر بالولایة الا ان الصرف الفع

وان ھنالك إرتفاع فى نسبة الصرف على العاملین , والمساكین لم یكن فى زیادة مستمرة 

ً على الموارد الموجھة للفقراء والمساكین  علیھا والمصروفات الإداریة الأمر الذى اثر سلبا

م یلاقى وأن المشروعات الإنتاجیة التى تم تنفیذھا بولایة الجزیرة كثیر منھا ل, بالولایة 

  .النجاح المطلوب

  تناولت الدراسة دور تمویل القطاعات :  2)م 2009(حامد آدم محمد خیر التوم دراسة

الإنتاجیة فى محاربة الفقر كأحد الموضوعات الھامة على الصعید الإقتصادى والإجتماعى 

وھدفت الدراسة الى التعرف على حجم التمویل الممنوح لتلك القطاعات وتحلیل ودراسة 

، وقامت الدراسة على دوره فى الإنتاج والإنتاجیة ومحاربة الفقر فى ولایة شمال كردفان 

                                                             
-1998( من آثار الفقر ، دراسة حالة ولایة الجزیرة م ، رسالة دكتوراه ، دور دیوان الزكاة فى الحد 2009محمد سعید الحاج على  ، ) 1

  .، جامعة امدرمان الإسلامیة ) م2007
م ، رسالة دكتوراه ، دور تمویل القطاعات الإنتاجیھ فى محاربة الفقر ، دراسة حالة ولایة شمال 2009حامد ادم محمد خیر التوم ، ) 2

 .، جامعة امدرمان الإسلامیھ ) م2005-1992(كردفان 
  



 
  

 14    
 

ان السیاسات النقدیة والتمویلیة التى تصدرھا الدولة بصورة دوریة كانت : الفروض التالیة 

سیاسات مدروسة وموجھة لتحقیق معدلات إنتاج عالیة فى القطاع الزراعى والصناعى 

بھدف خفض معدلات الفقر ، كما ان التمویل الممنوح للقطاعات الإنتاجیة جاء حسب 

 .تیاجات الفعلیة للقطاع الزراعى والصناعى  الإح

وقد توصلت الدراسة الى ان حجم التمویل الممنوح لتلك القطاعات ضعیف مما جعل نسبة  

مما یؤكد ان الجھود المبذولة لترقیة , الفقر فى تزاید مستمر على المستوى القومى والولائى 

ضع المزید من الإستراتیجیات القطاعات الإنتاجیة لم تكن كافیة الأمر الذى یتطلب و

  . للخروج بأكبر عدد من الفقراء من دائرة الفقر 

  جاءت ھذه الدراسة للبحث فى كیفیة مكافحة الفقر : 1)م2010(الرضى بلة الرضى دراسة

فى السودان كھدف أساسى والنظر فى دور المؤسسات العاملة فى مجال مكافحة الفقر 

 .بالتركیز على دور دیوان الزكاة ولایة الخرطوم والصعوبات التى تواجھ ھذه الجھود 

واتبعت ھذه الدراسة المنھج التاریخى لدراسة التطور الذى حدث فى تطبیق فریضة الزكاة 

وإعطاء خلفیة تاریخیة عن الفقر بصورة عامة والفقر فى السودان بصورة خاصة ، كما 

الزكاة فى ولایة الخرطوم یتبع المنھج التحلیلى والوصفى من خلال دراستھ دور دیوان 

وقد تلخصت فروض البحث فى ضعف جھود الدولة . كنموذج لمحاربة الفقر فى السودان 

فى محاربة الفقر وضعف دور الزكاة فى محاربة الفقر مقارنة مع حجم الظاھرة ، بالإضافة 

 .الى الفرض القائل بأن زیادة الصرف الإدارى یؤثر على مصرف الفقراء والمساكین 

ولة لمحاربة الفقر ، وان ھنالك دور كبیر ذوصلت الدراسة الى ضعف جھود الدولة المبوت

، ولا ومقدر یقوم بھ دیوان الزكاة ولآیة الخرطوم ولكن حجم الظاھرة أكبر من ھذا الجھد 

 .توجد زیادة فى الصرف الإدارى والعاملین علیھا یؤثر على مصرف الفقراء والمساكین 

عم المؤسسات العاملة فى المجال الإنسانى ، وأن یركز دیوان الزكاة وقد أوصت الدراسة بد

على الصرف الرأسى وذلك بتملیك وسائل الإنتاج ومشاریع الإعاشة بدلا من التركیز على 

  .الصرف الأفقى أى الدعم المباشر 

                                                             
م ، رسالة ماجستیر ، دور دیوان الزكاة فى مكافحة الفقر فى السودان ، بالتطبیق على ولایة الخرطوم 2010الرضى بلة الرضى ، )1
 .، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ) م2004-2009(
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  تحاول الدراسة الإجابة على بعض التساؤلات :  1)م2011(عبد المنعم محمد الطیب دراسة

التى تمثلت فى ھل قامت الدولة باتباع سیاسات ادت الى تخفیف حدة الفقر فى السودان ؟ 

وھل قامت مؤسسات الدولة الرسمیة بالإشراف والمساھمة فى الوصول الى الشرائح 

نى بالتمویل الأصغر المستھدفة ؟ وما ھو دور بنك السودان المركزى فى إصدار سیاسات تع

وقد اعتمد البحث على . ؟ وما مدى استجابة المصارف لتطبیق سیاسات التمویل الأصغر ؟ 

وتوصل البحث الى عدة نتائج . المنھج التاریخى ومنھج دراسة الحالة والمنھج التحلیلى 

ھناك أھمھا قیام الدولة بالإشراف والدعم للشرائح المستھدفة إلا انھ على الرغم من ذلك ف

غیاب لمعاییر القیاس فى السودان مع تباین الجھود ، كما ان نسبة التمویل الأصغر الممنوحة 

ً ، كذلك فإن دیوان الزكاة كمؤسسة إجتماعیة قام بدور كبیر من خلال  كانت منخفضة جدا

وقد أوصى البحث بضرورة تطویر خدمات . الصرف على مصرفى الفقراء والمساكین 

خلال تفعیل جھود الدولة على مستوى الصنادیق والمؤسسات  التمویل الأصغر من

 .الإجتماعیة مع الدعوة لقیام وزارة خاصة بالمشروعات الصغیرة 

   وقد ھدفت الى دراسة تجربة المصارف   :2)م 2012(أسامة جلال محمد محمود دراسة

صغر وكیفیة السودانیة فى منح التمویل الأصغر وتحدید المعوقات التى تواجھ التمویل الأ

. تذلیل ھذه المعوقات ، وقد اتبع البحث المنھج الوصفى التحلیلى ومنھج دراسة الحالة 

وتوصل البحث الى عدة نتائج أھمھا ان مساھمة المصارف السودانیة فى أنشطة التمویل 

الأصغر ضعیفة اذا ما قورنت بمساھمة المصارف فى القطاعات الأخرى ، وتركز 

ً لصیغة المرابحة فى معظم عملیاتھا التمویلیة لھذا المصارف السودانیة ع لى منح التمویل وفقا

وقد أوصى . القطاع مما یجعل كل عبء المخاطرة على كاھل صاحب المشروع الصغیر 

البحث بعدة توصیات أھمھا العمل على إعادة تنظیم ووضع ھیاكل تنظیمیة مناسبة لمؤسسات 

للتمویل الأصغر ، والعمل على تنویع مجالات  التمویل الأصغر حتى تكون ھنالك فاعلیة

الإستثمار ، مع وضع أولویات للمشاریع ذات الجدوى الإقتصادیة والتى تساھم فى تحقیق 

 . التنمیة
                                                             

م ، 2010 –م 2000ودان خلال الفترة تقویم تجربة التمویل الأصغر الإسلامى فى الس ورقة بحثیة ، م ،2011,عبد المنعم محمد الطیب ) 1
  .الدوحة  –دولة قطر , المؤتمر العالمى الثامن للإقتصاد والتمویل الإسلامى  

دراسة حالة مصرفى  –تقویم تجربة التمویل الأصغر بالقطاع المصرفى السودانى  ماجستیر ، م ،2012أسامة جلال محمد محمود ، ) 2
 .الإدخار والتنمیة الإجتماعیة والبنك الزراعى السودانى ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ، 
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 تركز الدراسة على التجارب الإنسانیة الخاصة :  1)م 2012( محمد عبد الحلیم  دراسة

ا بالتجارب السودانیة المختلفة الى قامت بمعالجة الفقر منذ الدولة الإسلامیة الأولى ، مرور

بتطبیق الزكاة ، وتكمن مشكلة البحث فى ان تجربة الزكاة فى السودان لم تحقق التكافل 

الإجتماعى المطلوب ولكنھا ساھمت فى التقلیل من شدة الفقر وان لم تعالجھ تماما وذلك 

مشكلة یسعى الباحث الى المساھمة لكثرة تعقیدات الحیاة ومتطلباتھا المتزایدة ، ولعلاج ھذه ال

تمثلت فروض البحث فى . فى توضیح رؤیتھ فى النظریة والتطبیق من خلال ھذه الرسالة 

ان الزكاة تعالج المشاكل الخاصة بالتفاوت الطبقى وسوء توزیع الثروات مما جعلھا تفوق 

السودان أخرجت ى فبكثیر النظریات والأفكار الغربیة والوضعیة ، وان تجربة الزكاة 

وتوصلت الدراسة الى عدة . الكثیرین من دائرة الفقر الى رحاب المجتمع المتكافل المترابط 

نتائج منھا ان الصرف من الزكاة یتم على الفقراء والمساكین فى مواسم معینة منھا شھر 

رمضان المعظم وھى محدودة الفائدة ، وان كثیر من المنظمات والجمعیات الطوعیة تعمل 

فى مجال مكافحة الفقر ولا یوجد تنسیق بینھا مما تؤدى الى إزدواجیة الصرف وینشأ عنھ 

عدم عدالة التوزیع ، وضعف التكافل بین أبناء الحى الواحد لحل قضایا الفقراء الذین یعیشون 

وقد ختم الباحث رسالتھ بجملة من التوصیات من . بینھم وإنعدام ذلك فى كثیر من الأحیاء 

قاف منابع الفقر المتمثلة فى الحروب والنزاعات والبطالة ، تملیك الفقراء وسائل أھمھا إی

 .للإنتاج والكسب ، دعوة الدولة لتشجیع الإستثمار وتنمیة الثروات

 ھدفت ھذه الدراسة الى :   2)2013(أسماء عجبنا عز العرب وعبد العظیم المھل  دراسة

معرفة دور التمویل الأصغر فى خفض الفقر فى ولایة الخرطوم ومعرفة أھم المعوقات 

صغر والتى تعیق نجاحھا واستدامتھا ، واعتمد والتحدیات التى تواجھ مشروعات التمویل الأ

البحث على المنھج الوصفى التحلیلى ودراسة الحالة ، تمثلت أھم فروض البحث فى 

حدودیة دور التمویل الأصغر فى خفض الفقر فى ولایة الخرطوم ، وضعف قدرة م

صغر فى الوصول وتقدیم الخدمات للمستفیدین ، كما ھنالك مشاكل مؤسسات التمویل الأ

وتوصل البحث الى عدة نتائج .  ومعوقات تواجھ قطاع التمویل الأصغر بولایة الخرطوم 

ى خفض الفقر فى ولایة الخرطوم وضعف قدرة أھمھا محدودیة دور التمویل الأصغر ف

                                                             
  . م ، رسالة دكتوراه ، أثر الزكاة فى تحقیق التكافل الإجتماعى فى السودان ، جامعة امدرمان الإسلامیة 2012محمد عبد الحلیم محمد ، ) 1
دراسة حالة مشروعات  –م ، ورقة بحثیة ، دور التمویل الأصغر فى خفض الفقر 2013العرب وعبد العظیم المھل ، أسماء عجبنا عز) 2

 ) .2(14، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ، مجلة العلوم الإقتصادیة ، ) م2011-2007(التمویل الأصغر بولایة الخرطوم خلال الفترة 
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مؤسسات التمویل الأصغر فى الوصول وتقدیم الخدمات المالیة وغیر المالیة الى شرائح 

وقد . المستھدفین ، كما ھناك معوقات وتحدیات تواجھ التمویل الأصغر ولایة الخرطوم 

م تمویل یوفر أوصى البحث بعدد من التوصیات أھمھا على البنك المركزى صیاغة نظا

القروض اللازمة لمساعدة منشآت الأعمال الصغیرة وتطویر أنظمة الإقراض من خلال 

 . إحداث آلیات تمویل وضمان مخاطر الإئتمان للمشروعات الصغیرة

 دور الزكاة فى تحقیق :  1)م2013(مصطفى محمد مسند  دراسة ً جاء ھذا البحث متناولا

اولھ لتجربة دیوان الزكاة بالسودان الذى یطبق ھذه العدل الإجتماعى وتنبع أھمیتھ من تن

وقد . الفریضة من خلال مؤسسة لھا إستقلالیتھا وشخصیتھا الإعتباریة تعرف بدیوان الزكاة 

اتبعت الدراسة المنھج الإستنباطى لتحدید أنماط المشاكل المرتبطة بالبحث ووضع الفروض 

لمنھج التاریخى لتسجیل ودراسة الأنشطة ، والمنھج الإستقرائى لإختبار صحة الفروض ، وا

والبیانات الماضیة وتحلیلھا ، ومنھج دراسة الحالة حیث تم إختیار دیوان الزكاة السودان 

واشتملت الدراسة على عدة فروض وھى أن . لتقییم تجربتھ فى تحقیق العدل الإجتماعى 

مساكین غیر المستفیدین خلال إتساع الفجوة فیما بین حصیلة الزكاة بالسودان وعددالفقراء وال

فترة الدراسة ، وان التوسع فى الوعاء الزكوى بالسودان أدى الى إرتفاع نسبة جبایة الزكاة 

وتوصل البحث الى عدد من النتائج منھا حرص الإسلام على . للناتج المحلى الإجمالى 

ى السودان لمبداء المفاضلة فاستقلال میزانیة الزكاة حمایة لمستحقیھا ، وتطبیق دیوان الزكاة 

ا مع المصلحة الشرعیة ، ضعف ) عدم الصرف علیھا بنسب متساویة ( بین المصارف  تمشیً

نسبة جبایة الزكاة للناتج المحلى الإجمالى مما یشیر الى وجود أموال خاضعة للزكاة ولم 

عدم إنتشاره تصل الیھا الأجھزة الإداریة ، تمركز تمویل محفظة الأمان بعواصم الولایات و

اما أھم التوصیات التى جاء بھا البحث فقد اشتملت على ضرورة مضاعفة دیوان . بالریف 

الزكاة لمجھوداتھ للوصول الى الأوعیة الزكویة التى لم یصل الیھا بعد لتضییق الفجوة فیما 

یة بین حصیلة الزكاة وعدد الفقراء والمساكین غیر المستفیدین ، تحدید دور اللجان القاعد

للزكاة وتفعیلھا فى الجبایة والصرف ، إیجاد الیة یستطیع من خلالھا دیوان الزكاة تحصیل 

زكاة المال المستفاد من البائع مباشرة ، ضرورة تبنى دیوان الزكاة لمشروع محفظة تشارك 

                                                             
ورقة بحثیة ، دور الزكاة فى تحقیق العدل الإجتماعى ، تجربة دیوان الزكاة السودان ، المؤتمر م ، 2013مصطفى محمد مسند ، ) 1

  .تركیا  –م ، استنبول 2013سبتمبر 10-9النمو والعدالة والإستقرار من منظور إسلامى ،  –العالمى التاسع للإقتصاد والتمویل الإسلامى 
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فیھ مؤسسات الدولة والجھات الخیریة المختلفة التى تعمل فى مجال مكافحة الفقر وضرورة 

 .التمویل عبر محفظة الأمان فى الریف وعدم تمركزه فى عواصم الولایات إنتشار 

  :دراسات من بعض الدول العربیة 

 تضمنت ھذه الدراسة مفھوم المشروعات الصغیرة فضلا :  1)م2006(بیان حرب  دراسة

عن مجموعة من تجارب بعض الدول فى رعایة ھذه المشروعات خاصة إدارة ھذه 

د السورى ، وقد ھدفت الدراسة الى تحسین واقع المشروعات المشروعات فى الإقتصا

الصغیرة من خلال التركیز على إیجاد اسلوب ملائم لإدارتھا ورعایتھا والتعرف على 

فإن  2اما منھج الدراسة. المعوقات التى تحول دون مساھمتھا فى التنمیة الإقتصادیة 

مع المعنیین فى الجھات المختصة فى  الإسلوب المتبع ھو العمل المیدانى عن طریق المقابلة

مجال المشروعات الصغیرة والملاحظة المباشرة لسلوك وإتجاه ھذه المشروعات بالإضافة 

وقد . ق المتوفرة والحدیثة الخاصة بالمشروعات الصغیرة ئالى الإطلاع على المراجع والوثا

مقومات اللآزمة تتوفر فى الواقع السورى مجمل ال:  3تمثلت فروض الدراسة فى الاتى

لتنشیط المشروعات الصغیرة والمتوسطة ، وان ھناك مجموعة من المعوقات أمام مقدرة ھذه 

المشروعات التى تحول دون تحقیق أھدافھا وتحد من كفاءتھا ، وان ھناك رعایة كافیة من 

قبل الجھات الحكومیة لھذه المشروعات ، كما ھناك إمكانیة كبیرة لإزالة جمیع المعوقات 

وقد توصل البحث الى ان ھناك مجموعة من . التى تحد من نشاط ھذه المشروعات 

المعوقات والصعوبات التى تحول أمام المشروعات الصغیرة والمتوسطة فى أداء دورھا 

التنموى كما ھو مطوب ، ومن ھذه المعوقات إرتباط ھذه المشروعات بجھات مختلفھ 

التنظیمیة المباشرة بین تلك الجھات ، وان قدرة كالوزارات والإتحادات مع غیاب العلاقة 

ً فى أسالیب العمل الإدارى  العاملین فى إدارة ھذه المشروعات تعكس جھلا واضحا

والإنتاجى ، كما ان العلاقة بین البنوك وھذه المشروعات بھا كثیر من الإشكالات منھا 

تفاع المواد الأولیة یؤدى ھشاشة نظام تسدید الأقساط ، كما توجد معوقات تسویقیة منھا إر

وقد وصى البحث . الى إرتفاع تكالیف الإنتاج مما یضعف القدرة التنافسیة لھذه المشروعات 

للإشراف على المشروعات الصغیرة وتنمیتھا ) ھیئة تنظیم (بضرورة وجود مرجعیة واحدة 
                                                             

، مجلة ) التجربة السوریة ( الصغیرة والمتوسطة فى التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة  م ، ورقة  ، دور المشروعات2006بیان حرب ، ) 1
  . 114م ، ص 2006، ع الثانى ،  22جامعة دمشق للعلوم الإقتصادیة والقانونیة ، مج 

  . 116، 115نفس المرجع ، ص ص ) 2
 . 127،  126نفس المرجع ، ص ص ) 3
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فة فى ، ووضع برامج تدریبیة للقائمین على المنشآت الصغیرة ورفع مھاراتھم المختل

المجالات الإداریة والتسویقیة والتمویل ووضع سیاسات وآلیات لحمایة الملكیة الفكریة 

لإختراعات الصناعات الصغیرة بھدف زیادة قدرتھا التنافسیة ، وتشجیع إستھلاك المنتجات 

 .الوطنیھ عبر البرامج الاعلامیة 

 تناولت ھذه الدراسة دور الزكاة فى التنمیة :  1)م 2010( ختام عارف حسن  دراسة

الإقتصادیة وقد أوضحت الدراسة الدور الإیجابى للزكاة فى حل مشاكل الفقر والبطالة 

والإكتناز وغیرھا من المشاكل التى تزید من معانات الفرد وتعمق التخلف الإقتصادى للأمة 

تثمارھا فى مشاریع إقتصادیة وذلك عن طریق المردود الذى تحدثھ الزكاة وخاصة عند إس

واتبعت الدراسة المنھج الإستقرائى والتحلیلى . إستثماریة ولیس فى إنفاقھا على الفقراء مباشرة 

وصولا للإجابة على أسئلة الدراسة التى تمحورت فى ھل للزكاة دور فى التنمیة الإقتصادیة 

نسبة البطالة ، وھل حصیلة وما ھو دورھا فى محاربة الفقر وتوزیع الثروات والتقلیل من 

الزكاة المتوقعة كافیة لإحداث تغیر ملموس فى الوضع الإقتصادى المتردى وإلى أى مدى 

یمكن للعمل المؤسسى فى جمع الزكاة المساھمة فى إحداث التنمیة وھل یمكن إستثمار أموال 

 .الزكاة إقتصادیا لتسخیر ریعھا فى إحداث التنمیة 

ثر الأعظم للزكاة فى الجانب الإقتصادى یتمثل فى حل مشكلة الفقر وتوصل البحث الى أن الأ

والقضاء على ھذه المشكلة أو التقلیل منھا الى أبعد مدى ممكن ، كما ان لو جمعت الزكاة بشكل 

صحیح ووزعت حسب الشریعة لكان فى إمكانھا أن تحدث زیادة فى نفقات الإستھلاك 

صال الفقر بإیجاد فرص للعمل وتغذیة النمو الإقتصادى والإستثمار مما یجعلھا قادرة على إستئ

وبالتالى المساھمة فى التنمیة الإقتصادیة ، وأن توجھ الأنظار فى العصر الحدیث الى إمكانیة 

ز الثقة بقدرة الزكاة على التنمیة  ّ إستثمار أموال الزكاة فى مشاریع إستثماریة ذات ریع عز

وفرھا خاصة ان البطالة تعد من أكبر المشكلات فى الإقتصادیة من خلال الوظائف التى ست

وأوصى البحث بقیام كافة وسائل الإعلام بالإھتمام بفریضة الزكاة عن طریق . العالم الإسلامى 

توضیح أحكامھا وإظھار أھمیتھا الإجتماعیة والإقتصادیة ، التنسیق والتعاون وتبادل الخبرات 

وإنشاء صندوق للقرض الحسن من أموال لزكاة  بین مؤسسات ولجان الزكاة داخل الدولة ،

 .ووضع نظام دقیق ومنظم للإقراض لتجنب المعسرین من الوقوع فى الربا 
                                                             

اة فى التنمیة الإقتصادیة ، رسالة ماجستیر فى الفقھ والتشریع  ، جامعة النجاح الوطنیة فى م ، دور الزك2010ختام عارف حسن ، ) 1
 . نابلس ، فلسطین 
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 تسعى ھذه الدراسة الى البحث فى أھمیة المشاریع الصغیرة :  1ثائر عدنان قدومى دراسة

ى والتعرف على أھم المعوقات التى تواجھ أصحاب المشاریع الصغیرة فى الحصول عل

التمویل المطلوب وما ھى أھم معوقات تمویل المشاریع الصغیرة وھذا من خلال دراسة 

وتمثلت فروض البحث فى ان إرتفاع فوائد . میدانیة على عینة من أصحاب ھذه المشاریع 

القروض وعدم توفر الضمانات من أھم المعوقات التى تواجھ المشاریع الصغیرة ، وان فترة 

بلغ التمویل من معوقات تمویل المشروعات الصغیرة وان الإجراءات السداد وعدم كفایة م

الإداریة وعدم توفر الخدمات الإستشاریة من المعوقات الرئیسیة لتمویل المشروعات 

الصغیرة ، كما ان الحكومة والبنوك التجاریة تقومان بدورھما فى تقدیم الدعم الكاف لتمویل 

التمویل من قبل مؤسسات  غأن عدم كفایة مبل وتوصل البحث الى. المشروعات الصغیرة 

ً عن قیام ھذه المؤسسات الممولة بالتشدد فى طلب  تمویل المشروعات الصغیرة ، فضلا

الضمانات مقابل الموافقة على القروض كان أحد أھم المعوقات التى واجھة أصحاب 

قیام مؤسسات وبناءً على ھذه النتائج أوصى الباحث بضرورة . المشاریع عینة الدراسة 

تمویل المشاریع الصغیرة بتوفیر كامل مبلغ التمویل المطلوب لضمان نجاح المشروع 

وتسدید أقساط القرض ، ضرورة تفعیل دور الحكومة فى ضمان ھذه القروض من قبل 

مؤسسة مختصة لضمان القروض ، كما أوصت الدراسة بضرورة قیام البنوك التجاریة 

 .مشاریع الصغیرة بمعدل فائدة منخفض بتأسیس صندوق خاص لتمویل ال

  أھمیة الزكاة و دور كل من الدولة و الفرد المسلم  تھذه الدراسةتناول: 2الطیبافى الودراسة

على حد السواء في القیام بھذه الفریضة وإبراز دورھا الفاعل في إعادة توزیع الدخول في 

الاقتصادیات المعنیة بھا، ذلك من خلال تحویل أموالھا من أغنیاء المسلمین إلى فقرائھم، مما 

تكافل تسود فیھ أخوة الإسلام وتزول فیھ ح لھم فرص العیش الكریم و خلق مجتمع مییت

وقد اتبعت الدراسة المنھج الوصفي حین . الشحناء و الضغینة بین طبقات المجتمع المسلم 

تناول الجوانب التأصیلیة لمعنى الزكاة و كذا دورھا في الحد من ظاھرتي البطالة و الفقر في 

بعة أیضا أسلوب دراسة الحالة و من بین الأدوات المنھجیة المت. المجتمعات الإسلامیة

                                                             
المعوقات والتحدیات ، د ت ، جامعة العلوم التطبیقیة ،  –ثائر عدنان قدومى ، ورقة علمیة ، تمویل المشروعات الصغیرة فى الأردن ) 1

  .الأردن 
ورقة علمیة ، الزكاة ودورھا الفاعل فى التخفیف من وطأة الفقر وتقلیص معدلات البطالة فى المجتمع الإسلامى ، الوافى الطیب ، ) 2

 .دراسة حالة تجربة صندوق الزكاة الجزائرى ، د ت ، جامعة تبسة الجزائر 
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المطبق عند تناول الجـزء الخاص بالشـق التطبیقي من البحث و ذلك من خلال تناول تجربـة 

صندوق الزكاة الجزائري في معالجة مشكلة البطالة و الحد من تفشي ظاھرة الفقر في 

أن ان من ش:الدراسة على ثلاث فرضیات أساسیة وھي وقد اعتمدت.المجتمع الجزائري

أن تخفف من معاناة الفقراء في بلاد المسلمین و تقلص من ظاھرة البطالة المتفشیة الزكاة 

وان الزكاة مسؤولیة الفرد و الدولة الإسلامیة معا ،وان تجربة صندوق الزكاة فیھا ،

الجزائري تعد تجربة رائدة في مجال تخفیف وطأة الفقر في المجتمع الجزائري و مد ید 

لباطل في تجسید مشاریعھم المختلفة من خلال صیغ التمویل التي یتیحھا العون للشباب ا

 .الصندوق 

تعد  وسیلة فعالة للقضاء على الفقر والبطالة  حیث یتكرر وقد توصل البحث الى ان الزكاة  

دفعھا كل عام لمن یستحقھا ولھا أثرھا المھم في علاج الانكماش الاقتصادي، وأثبتت 

أسالیب معالجة البطالة والفقر ھو تأھیل العاطلین عن العمل بتمكینھم من التجارب أن أنجح 

ً على الاستھلاك، وعلى توزیع الدخل  القیام بمشاریعھم الصغیرة ، كما وأن للزكاة تأثیرا

والثروة والاستثمار، و أن منعھا یؤدي إلى خلق مشكلات اقتصادیة واجتماعیة في المجتمع 

تجربة صندوق الزكاة الجزائري والذي رغم قلة كما ان مةمثل السرقة والتسول والجری

تجربتھ إلا أنھ استطاع في ظرف عشر سنوات تقریبا أن یسھم بشكل فعال في مد ید العون 

مناصب شغل دائمة لصالح العاطلین عن العمل بمنحھم للفقراء و المشاركة الفعالة في خلق 

للوصول إلى الأھداف صى البحث  وقد أو. قروض حسنة لتمویل مشاریعھم الاستثماریة

المنشودة من تطبیق نظام الزكاة، لا بد من تطویر مؤسسة الزكاة في كل دولة، وتأھیل 

الفقراء للمساھمة في العملیة الإنتاجیة لصالح استقرار المجتمع ونموه، وعلیھ فالزكاة تعد من 

ً ، وخال من أفضل الطرق التي تحول المجتمع من مجتمـع خامل إلى مجتمع منتج اق تصادیا

البطالة والفقر ، وھي إعلان حرب على الاكتناز وحبس الأموال التي تتسبب في الركود 

الاقتصادي، وھذا ھو أھم أھداف الاقتصاد في الإسلام، ولذلك فإن الزكاة إذا استخدمت بھذه 

یع الطریقـة سوف تكون أداة فاعلـة في تطھیر الأموال، وتوزیع الثروات والدخل على جم

طبقات المجتمع، وتقلیل الفوارق بین الطبقات الغنیة والفقیرة، وتساھم في تحریك عجلة 

  . التنمیة الاقتصادیة وإرساء العدل

تناولتالدراسات السابقة دور الزكاة فى :اختلاف الدراسة عن الدراسات السابقة 

ن كان أثرھا من خلال الإقتصادیة من خلال محاربتھا للإكتناز وتحریك الإقتصاد سواء االتنمیة
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كما تناولت الزكاة من حیث , الدعم المباشر للفقراء او من خلال أثرھا على تحریك السوق 

  .معالجتھا لكثیر من المشاكل الخاصة بالتفاوت الطبقى 

إختلفت ھذه الدراسة فى انھا تسد فجوة الدراسات السابقة فى تناولھا دور الزكاة فى محاربة 

وقامت ھذه الدراسة على دراسة المشروعات التى مولتھا , الفقر من خلال آلیة الإنتاج الصغیر 

الزكاة لمحاربة ھذه الظاھرة لمعرفة مدى نجاح ھذه الآلیة وإسھامھا فى حل قضیة الفقر 

الدراسات السابقھ دور المؤسسات المالیة فى تمویل المشروعات الصغیرة لمعرفة  لت أیضاً تناو.

ولم , ھذا التمویل على تحسین وضع المستفید وتقییم مستوى الأداء فى المؤسسات المقرضة 

خصص دراسة  عن دیوان الزكاة كمؤسسة إجتماعیة فى تمویل المشروعات الصغیرة لمعرفة تُ 

 مشاریع وإسھامھا فى معالجة الفقر عبر ھذه المؤسسة وتقییم أداءھا فى تمویلمدى نجاح ھذه ال

  .ھذه المشروعات 
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  الأولالفصل 

 المشروعات الصغیرة

  تمھید 

المبحث الأول حیث تناول فى مباحث  ثلاثةالفصل المشروعات الصغیرة من خلال  تناول ھذا

ً , نشأة المشروعات  مستعرضاً مفھوم المشروعات الصغیرة :  مفھوم المشروعات ثم موضحا

معاییر تصنیف المشروعات الصغیرة ، خصائص المشروعات الصغیرة ثم أنواع الصغیرة ، 

المشروعات الصغیرة وأھمیتھا الإقتصادیة والإجتماعیة ودورھا فى إقتصادیات البلدان 

 . ونماذج من بعض تجارب الدول الناجحة فى مجال المشروعات الصغیرة, النامیة 

تناول مفھوم التمویل ثم مفھوم التمویل  :یرة تمویل المشروعات الصغ: المبحث الثانى اما 

الأصغر وھدف التمویل الأصغر ، اثر التمویل الأصغر على مستوى الاسرة والفرد 

ثم تناول تمویل المشروعات الصغیرة ، مصادر تمویل المشروعات الصغیرة ، . والمشروع  

لمناسب للمشروعات أسباب إحجام البنوك عن تمویل المشروعات الصغیرة ، ھیكل التمویل ا

  . الصغیرة واسالیب تمویل المشروعات الصغیرة فى البنوك الإسلامیة 

ول حیث تنا :ل التى تواجھ المشروعات الصغیرة المعوقات والمشاك: المبحث الثالث 

معوقات , معوقات إداریة , معوقات تسویقیة , والمعوقات الإقتصادیة , الصعوبات المالیة 

ثم تناول مشاكل الإنتاج والتشغیل فى الصناعات , تحدى العولمة , یة وتنظیمیة وتشریعیة نف

ومقومات نجاح وإستمرار , والتحدیات التى تواجھ المشروعات الصغیرة , الصغیرة 

  . المشروعات الصغیرة 
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 المبحث الأول 

المشروعات الصغیرة مفھوم   

  نشأة المشروعات

ً بحیث تفى  بحاجة الذین  ت المشروعات أنشئ      و كانت مشروعات  ,الافراد  ھاخاصةأشأؤأولا

 ثم تطورت ھذه المشروعات فاتسع نطاقھا فردیة صغیرة وكانت تقوم على الإكتفاء الذاتى لأفرادھا 

درة على سد حاجات الآخرین من القوكبرت المشروعات لتكون لدیھا , اجیات المجتمع حبإتساع

  .اصحابھا غیر

فقد انتھى عھد , لثورة الصناعیة وحملت معھا ریاح التغییر فى كافة مجالات الحیاة وجاءت ا

وازیة الصناعیة وبدأت المدن ونشأت طبقة البرج, الإقطاع فى أوربا وتم القضاء علیھ بصفھ نھائیة 

ً فى ظل النظاتكتظ  ك واحتاجت المشروعات الجدیدة فى تل. م الولید بالفارین من الریف لیجدوا عملا

ولعل ذلك أدى , لفشل وواجھ بعضھا النجاح وواجھ بعضھا ا, الفترة الى وقت حتى ترسخ أقدامھا 

اض واحتیاجات الوفاء بأغریھدف كل نوع منھا , ھناك أنواع متعددة من المشروعات الى أن تكون 

  .معینة 

الأساسى أعقب الثورة الصناعیة ظھور النظام الرأسمالى نسبة الى أن رأس المال ھو المحرك  وقد 

كما نشأت فى ھذا النظام . لھذا النظام وھو ھدف الطبقة الجدیدة التى نشأت فى ظل ھذا النظام 

 بالإضافة, وفى القرن التاسع عشربدأت تظھر لھذا النظام بعض المساوئ , للمشرعات أشكال عدة 

الإجتماعیة وإعادة توزیع الى ظھور الأفكار الإشتراكیة التى بدأت تنادى بحقوق العمال والعدالة 

  .الخ . . الدخول 

فقامت بإنشاء المشروعات التى تعمل دول أوربا لإصلاح مساوئ ھذا النظام وقد تدخلت حكومات 

التى یحجم الأفراد عن  وكذلك المشروعات, على تشغیل العاطلین والتى تقدم الخدمات المختلفة 

طُلق على ھذا التدخل من جانب الدول اسم الإقتصاد الموج, القیام بھا  التدخل ھ ولقد كان ھذا ولقد ا

  . 1بھدف حمایة النظام الرأسمالى نفسھ

                                                             
  . 14مقارنة ، دار الفكر العربى ، ص  راسة، تمویل المشروعات فى ظل الإسلام  ، د  1979على سعید عبد الوھاب  ، ) 1
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جاءت الثورة الشیوعیة فى الإتحاد السوفیتى فى القرن العشرین وقامت ھناك التجربة الإشتراكیة 

قامت الإشتراكیات الدیمقراطیة فى اوروبا الشرقیة )  1945 - 1939( یة الثانیة وبعد الحرب العالم

وظھور المشروعات , ذلك الى ظھورالإقتصاد الإشتراكى وملكیة الشعب لأدوات الإنتاج وأدي ‘ 

ً من المشرو   .                          عات الخاصة فى النظام الرأسمالىالعامة التى اصبحت الأساس بدلا

مما ھو جدیر بالذكر انھ بعد قیام اقتصادیات بعض الدول فى اتباع سیاسة الإقتصاد الموجھ و

ً والنامیة   مع جعل القطاع العام ھو القاعدة العامة والقطاع الخاص, وخاصة الدول المتحررة حدیثا

ً بعكس الإقتصادیات الموجھة ً مساعدا والقطاع  التى تعتبر القطاع الخاص ھو القاعدة الأساسیةعاملا

ولعل ھذا التضارب والتداخل فى النظم الإقتصادیة أعطانا العدید من أشكال , العام ھو المساعد 

ً متعددة وتقسیمات كثیرة وھى , عات والمشر   - :ولھذا اتسع نطاق المشروعات لیشمل أنواعا

 ً   : من حیث طبیعة عملیاتھا: اولا

 :صناعیة  .1

المشروعات الإستخراجیة والتحلیلیة والتركیبیة           تضم : على أساس المراحل الصناعیة / أ

  .التجمیعیة والتحویلیة 

  .مشروعات السلع الإنتاجیة والسلع الإستھلاكیة : على أساس نوع السلع التى تنتجھا / ب

  .توجد صناعات أساسیة وثانویة : على أساس مدى أھمیة الصناعة للمجتمع / ج

 :تجاریة  .2

ً تقوم و, ضمن تجارة السلع وھى الصناعات التى تت بدور الوسیط بین الصناعات أیضا

  .المختلفة 

  :من حیث حجمھا : ثانیاً 

 .صغیرة  .1

 .متوسطة  .2

 . 1كبیرة .3

  :من حیث الشكل القانونى : ثالثاً 

                                                             
  . 15،16ص ص , المرجع السابق ) 1
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ُصنف أشكال الأعمال القانونیة من حیث ملكیتھا الى شكلین رئیسیین ھما شركة الأفراد وشركة  ت

  .ھو مزیج منھما ھو الشركة ذات المسؤلیة المحدودة مع شكل ثالث الأموال 

 :شركة الأفراد  )1

وھذا . والتى تبین التسمیة أن الأشخاص ھم الذین یمتلكونھا فالعمل غیر منفصل عن مالكیھ 

وما زال ھو الشكل الأكثر , الشكل ھو أقدم الأشكال القانونیة التى عرفتھا المجتمعات 

ً خاصة فى المجتمعات النام   :وھناك عدة بدائل فرعیة لھ وھى , یة شیوعا

 :المشروع الفردى   .أ 

مسؤولیة غیر محدودة عن دیونھا ویكون مسؤول ھى شركة أفراد یملكھا فرد واحد 

طار التى تتعرض لھا كما یحصل على جمیع أرباحھا ، اى انھ یتحمل كامل الأخو

ً  یشمل كل الأعمال التى یؤسسھا ویملكھا فرد واحد ، وھذه ھى الأعمال الأكثر شیوعا

، ویسجل ه وعادة ماتؤسس بإسم المالك او اى اسم یختار. فى الإقتصاد البسیط 

ة ان ترجع الیھ اذا تطلب الشخص عنوانھ كعنوان للمشروع ، بحیث یمكن للدول

أمثلة لمشاریع فردیة كالمطاعم والمخابز والبقالات كما نجدھا فى الصیدلیات . الأمر

ً بمفرده وبدون  اى حیثما, وورش التصلیح  یجد شخص ما بأنھ یستطیع ان یقیم عملا

 . 1الحاجة الى شركاء آخرین

 :شركة التضامن   .ب 

المالكون متضامنون فى إدارة الشركة والوفاء بإلتزاماتھا تجاه الأخرین حیث یكون 

ً وبالتالى  والتى لا تقتصر على رأس المال فقط وإنما تشمل الممتلكات الخاصة أیضا

تصلح شركات التضامن : أمثلة لشركات تضامن .  2ى التعامل عالیةتكون الثقة ف

, للمشاریع الصغیرة التى تتطلب رأس مال یزید عن ما یمكن لفرد واحد ان یوفره 

إقامة عیادات طبیة صغیرة : مثال , وكذلك الى مھارات تتجاوز ما متاح لفرد واحد 

 . 3أو مكاتب محاماة أو تجارة جملة أو مصنع صغیر

 :التوصیة البسیطة  ةشرك  .ج 

 :تنقسم الملكیة فى ھذا النوع من الشركات 
                                                             

    . 106نفس المرجع ، ص ) 1
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  تتكون من شخص فأكثر متضامنین وینطبق علیھم ما ینطبق على المالكین فى

 .شركة التضامن ویطلق علیھم الشركاء المتضامنون 

  تتكون من شخص فأكثر تقتصر مسؤلیتاھم المالیة على مدى مساھمتھم فى

ولكن لیس لھم حق فى إدارة . علیھم الشركاء الموصیین ویطلق , رأس المال 

  .الشركة بل ان الإدارة من حق الملاك المتضامنین 

 :الشركات ذات المسؤولیة المحدودة   .د 

ملكیة ھذه الشركات الى شخصین فأكثر ویكون ھناك حد أقصى لعدد الشركاء تعود 

الحد الأدنى لرأس المال كما یحدد القانون . یحدده القانون وھو یختلف من بلد لآخر 

الذى یكون مقسم الى حصص متساویة وتكون الحصص قابلة للتداول بین الشركاء 

  .  الذین تقتصر مسؤولیاتھم المالیة على حصصھم فى رأس المال فقط 

 :شركات المحاصة   .ه 

وتنفرد ھذه الشركة بإعفائھا من إجراءآت , ملكیتھا الى شریكین فأكثر  تعود

, وعدم تمتعھا بالشخصیة الإعتباریة التى یضیفھا المشروع  التسجیل والترخیص

أما الشركاء الآخرون فھم غیر , ویتولى إدارة ھذه الشركة الشریك الظاھر 

  .1ظاھرین لمن یتعامل مع الشركة

 :شركات الأموال ثانیاً 

 :المساھمة العامة  شركات .1

الى حصص متساویة فى القیمة والحقوق والواجبات وتدعى ینقسم رأس المال 

ً لا یظھر معھ أسماء الشركاء أو المساھمین . بالأسھم  ً تجاریا , ویكون للشركة أسما

وتتمتع الشركة بشخصیة مستقلة عن شخصیة المساھمین وبالتالى ذمتھا المالیة 

مومیة تضم جمیع وللشركة المساھمة جمعیة ع. مستقلة عن ذمة المساھمین المالیة 

وتنتخب الجمعیة , المساھمین وتقوم بإتخاذ القرارات عن طریق التصویت 

ً عن إدارتھا  العمومیة عدد من اعضائھا لتشكیل مجلس إدارة یكون مسؤولا

 ً ً عاما   .  والمجلس ینتخب عضو من أعضائھ لیكون مدیرا

 :شركة التوصیة بالأسھم  .2

                                                             
.  27،  26محفوظ جودة وآخرون ، مرجع سبق ذكره ، ص ص )  1 
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یقدمھا شریك متضامن او اكثر , مال الشركة من حصة او اكثر یتكون رأس 

وأسھم متساویة القیمة یكتتب فیھا مساھم او اكثر ویمكن تداولھا على النحو الذى 

وتكون مسؤولیة  الشركاء المتضامنین عن إلتزاماتھا مسؤولیة , ینص علیھ القانون 

ً الا فى حدود قیمة الأسھم , غیر محدودة  اما الشریك المساھم فلا یكون مسؤولا

  : وھذا یعنى ان ھناك نوعین من الشركاء . اكتتب بھا  التى

متضامنون لا یقل عددھم عن اثنین ، ومسؤلیتھم عامة عن دیون  شركاء -

 .الشركة والتزاماتھا 

محددة بمقدار مساھمة  لا یقل عددھم عن اثنین ومسؤلیتھمشركاء مساھمون  -

 .   1كل منھم فى رأس المال

  : مفھوم المشروعات الصغیرة 

للمشروعات الصغیرة فھو مفھوم نسبى یختلف بإختلاف تعریف نھائى ومفھوم محددلا یمكن تقدیم 

ً , كذلك إختلاف ھذه المعاییر بین دولة وأخري , المعاییر المتخذة لتعریف ھذه الصناعات  وفقا

وبالتالى ھناك , لإختلاف إمكانیاتھا وظروفھا الإقتصادیة والإجتماعیة ودرجة تطورھا التكنولوجى 

البیئھ السیاسیة والاقتصادیة فى البلد المعنى وتختلف فى البلد  العدید من التعریفات التى تتفق مع

. كما قد تختلف فى البلد نفسھ وذلك حسب مراحل النمو الذي یمر بھا اقتصاد تلك الدولة , الآخر 

تباین بین دولة وأخرى ومن مرحلة الى أخرى فى تبنى تعریف معین للمشروعات الومن ھنا نجد 

ً , مكانیاتھا ومقدرتھا وظروفھا الاقتصادیة إتفق والصغیرة فى بلد ما بما ی كما یختلف التعریف وفقا

  . 2وھل ھو للأغراض الإحصائیة ام للأغراض التمویلیة أو لأى أغراض أخرى, للھدف منھ 

  :ة ومحددة ما ھو المشروع الصغیریبقى السؤال الذى یحتاج الى إجابة واضحولكن 

فالمشروع الصغیر بالنسبة للإقتصاد الأمریكى قد . ل النشاط مختلفة بإختلاف المكان ومجاالإجابة 

ً یختلف عن تلك المشروعات , لا یكون كذلك بالنسبة لمصر  ً صغیرا ً صناعیا ً ما یعتبر مشروعا أیضا

وحتى فى مجال الصناعة المشروع الصغیر فى مجال صناعة السیارات یختلف , التجاریة الصغیرة 

  .ناعة الملاس الجاھزة عن المشروع الصغیر فى مجال ص

                                                             
  . 28،  27نفس المرجع ، ص ص )  1
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وتبقى إجابة السؤال حول المقصود بالمشروع الصغیر تختلفمن بلد لآخر وتتعدد المعاییر التى  

ولكن من اھم التعاریف الخاصة بالمشروعات الصغیرة ذلك التعریف . تستند الیھا ھذه التعاریف 

ً للمشروعات حیث یضع البنك ت, الذى یتبناه بنك الإحتیاطى الفیدرالى الأمریكى  ً محددا عریفا

فیعرف المشروع الصغیر على انھ المنشأة المستقلة الملكیة والإدارة ویستحوذ على ,الصغیرة 

  . 1نصیب محدود من السوق

  :إختلاف المعیار المستخدم منھا توجد تعاریف مختلفة للمشروع الصغیر تختلف بكما 

دد قلیل من العمال ویكون رأس مالھا الصغیرة ھى الصناعات التى یعمل بھا ع ان المشروعات 

 ً ً , صغیرا ً صغیرا تھا بالطابع وبھا قلیل من العدد ونشاطھا محدود وتتمیز منتجا, وتشكل مكانا

ً ما تنتشرھذه الصناعات فى , الیدوى او النصف آلى  ولا تحتاج فى انتاجھا الا لمعدات بسیطة وغالبا

     .الریف والمدن ویتوارثھا الأبناء من الأباء 

  :معاییر تصنیف المشروعات الصغیرة 

ً حول مفھوم المشروعات من  ما سبق یتضح أنھ لا یوجد تعریف علمى دقیق متفق علیھ عالمیا

الصغیرة ولكن ھناك مجموعة من المعاییر المتفق علیھا والتى على اساسھا یمكن تصنیف تلك 

نوعیة , قیمة المبیعات السنویةللمنشأة , المشروعات بالصغیرة ومن اھمھا عدد العمالة فى المنشأة 

  .التكنولوجیا المستخدمة والمعیار القانونى 

    -:وفیما یلى نلقى الضوء على ھذه المعاییر لبیان تلك المشروعات 

  معیار عدد العمالة فى المنشأة : 

ًلعددالعمالةفیھا ,  تتفقالعدیدمنالدولعلىتصنیفالمشروعاتالصغیرةوفقا

لفىالھندیتمتصنیفالمشروعاتالصغیرةفىحالةعدمتجاوزعددالعمالفیھاخمسینعاومنذلكعلىسبیلالمثا

فىحالةاستخدامالطاقةومائةعاملفىحالةعدماستخدامالطاقة ً .  ملا

ددعددالعاملینب ًوفىالسودانحُ فأقل 25 وفىالیابانوكوریاحددعددالعاملینثلاثینعاملا ً ,  عاملا

ددعددالعاملینفىالمشروعاتالصغیرةبأقل  25 منوفىالسعودیةحُ

                                                             
    .4ن  ، ص. ، إدارة المشروعات الصناعیة الصغیرة ، ب 1993سمیر علام ، ) 1
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ًویتضحمماسبقأنالمشروعاتالصغیرةھىالتىیبلغعددالعاملىنبھافىالمتوسط  25 عاملا

للكثافةالسكانیة ً ةمعاستثناءالھندنظرا ً   .  العالیةعاملا

 حجم رأس مال المنشأة معیار: 

یعد رأس المال المستثمر فى المنشأة من المعاییر الكمیة المستخدمة فى تحدید وتصنیف  

ویختلف تحدید , المشروعات الصغیرة والمتوسطة إضافة الى قیمة الأصول الثابتة للمنشأة 

  . رأس مال المنشأة الصغیرة من دولة لأخرى حسب القوة الإقتصادیة لكل دولة 

 یة للمنشأة ومعیارقیمة المبیعات السن: 

یستخدم البعض معیار قیمة المبیعات للمنشأة التى تتسم بإنخفاض حجم إنتاجھا من حیث 

كما أنھا ترتبط بالأسواق المحلیة وعدم قدرتھا على تسویق منتجاتھا , الكمیة والقیمة 

وتختلف الدول فى تقدیر حجم المبیعات التى تصنف على أساسھا , بالأسواق الدولیة 

ة أقل من نیف الشركات التى مبیعاتھا السنویففى السعودیة یتم تص, الصغیرة المشروعات 

وفى أمریكا تصنف , ملایین بالمتوسطة  10 – 3ومن , ملایین ریال بالصغیرة  3

الفجوة ذلك ویتضح من, المشروعات التى تبلغ مبیعاتھا أقل من ملیون دولار بالصغیرة 

  .ذا المعیار لظروف كل دولة الواسعة بین الدول ولذلك یُترك تحدید ھ

  معیار التكنولوجیا المستخدمة: 

یعتمد ھذا المعیار فى تعریف المشروعات الصغیرة على نوعیة التكنولوجیا المستخدمة فى 

فإستخدام , العملیات الإنتاجیة ومن ثم تختلف قیمة رأس المال المستثمر والعمالة المستخدمة 

بمعنى أن المشروعات الصغیرة بصفة , تخفیض العمالة التكنولوجیا المتقدمة قد یؤدى الى 

ً لرأس مالھا المستثمر    .عامة تستخدم تكنولوجیا متواضعة وفقا

 المعیار القانونى : 

, یتوقف الشكل القانونى للمنشأة على طبیعة وحجم رأس المال المستثمر فیھ وطریقة تمویلھ 

ً ما یكون رأس مالھا كبیر مقا ً لھذا , رنة بالمشروعات الفردیة فشركات الأموال غالبا ووفقا

المعیار تقع المشروعات الصغیرة وفق منشآت الافراد وشركات الأشخاص التضامنیة 

  .  البسیطة والتوصیة بالأسھم والمحاصة وشركات التوصیة
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یمكن القول إن من الأفضل عدم التقید بمعیار محدد للمنشآت الصغیرة  وإنما وضع مجموعة ولكن 

ُختار حسب طبیعة إقتصاد كل دولةمن    .  1المعاییر والمؤشرات التى ت

  :  خصائص المشروعات الصغیرة 

  :   المشروعات الصغیرة بمجموعة من الخصائص من أھمھا تتسم

 ً ً : أولا   :إنخفاض التكالیف الرأسمالیة نسبیا

ال المستثمر فى كما أن تكلفة رأس الم, المشروعات الصغیرة بأنھا استثمارات محدودة تتمیز 

ً مما یجعل تكلفة خلق فرص العمل فیھا متدنیة مقارنة  الأصول الثابتة والمتغیرة منخفضة نسبیا

یسعى الى دورة , وفى حقیقة الأمر فإن المشروع الصغیر , بتكلفتھا فى المشروعات الكبیرة 

  .أقل وقت ممكن اي استرداد الأموال فى , سریعة  رأسمال

 ً        - :عاملین فى المشروع الصغیر قلة عدد ال: ثانیا

یحتاج المشروع الصغیر لعدد كبیر من العمال ویبدأ نشاطھ بقدر ما یحتاج الى مھارة اولئك  لا

  .العمال 

 ً   : بین الإدارة و الملكیة الجمع : ثالثا

ً للإستثمارات الصغیرة  اذ یتولى . عادة ما یكون مالك المنشأة ھو مدیرھا وھذا ما یجعلھا اكثر جذبا

بنفسھ العملیات الإداریة والفنیة والمالیة للمشروع وما تملكھ ھذه الخاصیة من فوائد لصاحب 

على من حیث الحصول , المشروع الفرد على عكس ما تجده فى أحیان كثیرة فى حالة الشركاء 

الا أنھا تحمل كذلك عدة عیوب . الإستقلال عن سلطة الآخرین والتحرر منھا وامتلاك حریة القرار 

ً بالمجازفة برأس المال الذى یملكھ أو اقترضھ والعمل لساعات أطول وان مسؤلیة النجاح  تتمثل أولا

  . أو الفشل تقع على عاتقھ وحده 

  : المستخدمة تواضع المستوى التكنولوجى والالآت : رابعاً 
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  720ص ,م12/2012,م2003,ه1424لمنعقدة خلال الفترة الدورة ا, والمتوسطة وتطویر دورھا فى الإقتصادیات المغاربیة 
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تتسم المشروعات الصغیرة بمحدودیة متطلبات التكنولوجیا والتحدیث بالشكل الذى تتطلبھ 

ً لضعف القدرة المالیة لمالك المشروعات الصغیرة , المشروعات المتوسطة والكبیرة  , وذلك نظرا

ً ویعتمد الى حد ك ً ما یكون المستوى التكنولوجى المستخدم غیر متقدم نسبیا بیر على فغالبا

  . لمحلیة المتاحة االإمكانیات

 ً   :  القدرة على التعامل بمرونة وسھولة مع متغیرات الإستثمار : خامسا

وتتمیز بسرعة وسھولة , الى إنتاج سلع وخدمات أخرى تتناسب مع متغیرات السوق  حولالتأي 

وذلك , تكییف الإنتاج حسب الإحتیاجات حیث تأخذ بعین الإعتبار الرغبات المتجددة للفرد المستھلك 

ً على مھارات صاحب المشروع والعاملین معھ بسبب إعتماده على الآت بسیطة قابلة لإنتاج  إعتمادا

  .من سلعة  أكثر

 ً   :الإنتشار الجغرافى الواسع : سادسا

تتمیز المشروعات  الصغیرة بالإنتشار الجغرافى الواسع الذى یجعلھا تغطى مناطق مختلفة وأعداد 

ً لإنخفاض تكالیف تأسیسھا من جھة ومحدودیة إنتاجھا من جھة , كبیرة من السكان  وذلك نظرا

ً ما یكون مستھلكى ھذا الإ, اخرى  نتاج فى إطار وحدود منطقة إقامة المشروع الأمر الذى فغالبا

مما یساعد على تقلیل ( یستدعى تلبیة إحتیاجات المجتمع المحلى بتأسیس المزید من المشروعات 

  .  1)التفاوتات الإقلیمیة وتحقیق التنمیة المتوازنة 

 ً   :المعرفة التفصیلیة بالعملاء فى السوق : سابعا

ً والمعرفة الشخصیة بالعملاء یجعل من المممكن التعرف المشروعات الصغیرة سوق  محدود نسبیا

على شخصیاتھم وإحتیاجاتھم التفصیلیة وتحلیل ھذه الإحتیاجات ودراسة إتجاھات تطورھا فى 

وإستمرار ھذا التواصل , المستقبل وبالتالى سرعة الإستجابة لأى تغییر لھذه الرغبات والإحتیاجات 

  .  ه المشروعات التحدیث المستمر وھذه المعرفة یضمن لھذ

 ً   : قوة العلاقات بالمجتمع : ثامنا

                                                             
  . 27،29حسن عثمان السماني، مرجع سبق ذكره،ص ص) 1
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وذلك یرجع , من أھم ما یمیز المشروعات الصغیرة العلاقات القویة بالمجتمع المحلى المحیط بھا 

الى الطبیعة الشخصیة التى یتمیز بھا صاحب المشروع فى التعامل مع العملاء والمعرفة التفصیلیة 

وتكاد تكون لدیھم معرفة كاملة بأحوالھم ویشاركون , المجتمع والعملاء المقیمین بظروف وأحوال 

وفى نفس الوقت یكون العملاء والمجتمع بصفة عامة خیر عون وسند , عملائھم أفراحھم وأتراحھم 

وتستفید المشروعات , لأصحاب ھذه المشروعات عند مواجھة المشكلات التى تعوق العمل 

ارھا بواسطة أھل المنطقة المحیطة وبالتالى فھم یشكلون فریق الترویج لمنتجات الصغیرة بتناقل اخب

بل فى بعض الأحیان ولقوة الترابط بین المجتمع والمشروعات الصغیرة تكون , ھذه المشروعات 

  .   1المساندة والتفضیل لمنتجات ھذه المشروعات

  :أنواع المشروعات الصغیرة 

ً لمكان الإنتاج  تقسیم المشروعات الصغیرةیمكن  ً تقسیمھا وفقا , الى عدة أقسام لعل أكثرھا شیوعا

ً لنوعیة الإنتاج  ً لنوعیة المواد الخام, وفقا   .وفقا

  :   یلى تعریف ھذه الأنواع وفیما 

ً تصنیف المشروعات الصغیرة وفقاً لمكان الإنتاج    :أولا

ً لمكان الإنتاج بصفة عامة الى الإنتاج بدون مصنع  یمكن تصنیف المشروعات الصغیرة وفقا

  .والإنتاج بمصنع 

  :ویمكن تقسیم الإنتاج بدون مصنع الى 

ً للإستھلاك العائلى حیث یتم تصنیع كل ما تحتاج :ظام العائلى الن .1 وھذا النوع ینتج أساسا

ویتمیز ھذا النوع بدرجة منخفضة من , من مستلزمات المعیشة نفسھا لیھ العائلة إ

ً للجنس والسن التخصص وتقسیم العمل وفق  . ا

ً ویع :  النظام الحرفى .2 اونھ بعض الأفرد بدون تقسیم یقوم صاحب الحرفة بالعمل منفردا

ً منزلیاً , للعمل  محدد ً حرفیا أو یعمل فى  وقد یعمل الحرفى فى المنزل فیسمى نظاما

 ً ً بالورشة الورشة فیسمى نظاما  .حرفیا

                                                             
  .22سمیر علام ، مرجع سبق ذكره، ص) 1
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لإنتاج لحسابھ الخاص فیمد بتنظیم ایقوم فیھا شخص یسمى الوسیط  :الورش المبعثرة  .3

وبذلك یعتبر الصانع , بالمواد أو أدوات الإنتاج فى مقابل حجم معین من الإنتاج  الحرفى

 . الحرفى مجرد أجیر رغم قیامھ بالعمل إما داخل منزلھ أو ورشتھ 

  : تقسیمھ حسب حجم المصنع الىفیمكن  : أما الإنتاج الصناعى فى وجود مصنع 

 .مصنع صغیر  .1

 .ومصنع متوسط  .2

 .ومصنع كبیر  .3

ً من أشكال   ویلاحظ أن السمة الغالبة فى قطاع الصناعات الصغیرة فى الدول النامیة تتكون أساسا

اما الدول المتقدمة فتتكون من الإنتاج فى المصنع سواء المصنع صغیر او , الإنتاج بدون مصنع 

  .  متوسط او كبیر

  : تصنف الى نوعین : قاً لنوعیة الإنتاج ثانیاً  تصنیف المشروعات الصغیرة وف

 :صناعات صغیرة حدیثة  .1

الصناعات التى تقوم على تحویل المواد الخام المحلیة الى منتجات صالحة وھى  

ً من العمال  ً نسبیا ً محددا لإحتیاجات السكان المحلیین أو بغرض التصدیر وھذه تستخدم عددا

                   .                                وتعتمد على أنھا ذات قوة متوسطة وتحاول الإستفادة من التطورات التكنولوجیة 

 :صناعات صغیرة تقلیدیة أو یدویة  .2

ً على الجھد البشرى ویتم فیھا تحویل  تعر ف بأنھا مجموعة من الحرف التى تقوم أساسا

بعض الخامات المحلیة المتوفرة فى البیئة وبعض المخلفات أو المنتجات الثانویة الزراعیة 

وتكون ذات لمسات فنیة وجمالیة ویمكن , ة الى سلع صالحة لإشباع متطلبات  الحیاة الیومی

والعمل الیدوى لا , القیام بھا فى المنزل أو الورشة الصغیرة وبھا عدد محدود من العمال 

وتنتشر ھذه الصناعات فى الریف والمدن ویتوارثھا الأبناء من , یحتاج الا لمعدات وسیطة 

 .  الأباء 

ونشیر الى ذلك . ة خدمیة وصناعات البیئة الصناعات التقلیدیة الى صناعات حرفی وتنقسم

  : لیشمل ما یلى
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مجموعة الخدمات التى تقابل احتیاجات المجتمع وتضم : الصناعات الحرفیة الخدمیة   .أ 

إصلاح السیارات , السباكة , التجارة , الحلوى , المحلى الیومیة مثل صناعة الخبز 

 .  وغیرھا 

م بھا الإنسان لتحویل المواد البیئیة الى سلع الأنشطة التى یقووھى : الصناعات البیئیة   .ب 

ویمثل العنصر البشرى العنصر الأساسى فى قیام , صالحة لإشباع احتیاجات المجتمع 

مثل ھذه الصناعة الى جانب توفر المواد الخام الطبیعیة مثل منتجات النخیل 

 .  والصناعات الخشبیة وغیرھا 

  : وتضم الصناعات البیئیة عدة أنواع 

التى تقوم فى المناطق الحضریة وتعتمد على قوة وھى : ناعات الحرفیة الفنیة الص -

وتقوم على المھارات والخبرات الفنیة والعمل , العمل أكثر من قوة رأس المال 

الیدوى لذلك تكون مساھمة رأس المال ممثلة فى المعدات واللألآت البسیطة لأن 

                                               .        الصانع یضیف من عملھ ووقتھ الخاص 

المنتجات البسیطة التى یمكن تصنیعھا بالمنزل وتمتاز وھى : الصناعات المنزلیة  -

منھا صناعات المربات , بعدم حاجتھا الى أجھزة كبیرة أو معدات ثمینة 

 .   والسجاد , الصابون , صلصة الطماطم , المخللات , والمشروبات 

الصناعات التى تعتمد على استخدام الطاقة البشریة فى  وھى :الریفیة الصناعات  -

 . الریف فى تحویل الخامات الى سلع لسد الحاجات المتطورة لأفراد المجتمع 

  : ثالثاً  تصنیف المشروعات الصغیرة وفقاً لنوعیة المادة الخام المستخدمة 

ً ما تكون ذات علاقة : الصناعات الصغیرة  .1 تقوم بإنتاج الالآت , بالصناعات الكبیرة غالبا

وتختلف عن الصناعات الكبیرة , أو السلع الإستھلاكیة , الدقیقة والسلع والمنتجات الوسیطة 

 .فى الحجم فقط 

ً على المواد :مشروعات زراعیة  .2 ً فى المناطق غیر الحضریة وھذه تعتمد أساسا توجد غالبا

 . القریبة منھا ولا تستخدم تكنولوجیا متطورةالأولیة الزراعیة المتوفرة فى المناطق 

بخدمة البیئة القریبة وتستخدم أسالیب انتاج بدائیة مثل تقوم  :الحرفیة الریفیة المشروعات  .3

 .ورشة النجارة والنسیج وصناعة الأحذیة 
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ورغم ان السلع , بعض المھارات التقلیدیة الموروثة تتطلب  :المشروعات الیدویة الریفیة  .4

ذات قیمة فنیة عالیة الا انھا تستخدم أسالیب غایة فى التأخر لعدم معرفة وسائل  المنتجة

 .                                الإنتاج الحدیثة  آلآتو

  :قسمیین رئیسین  من خلال ما سبق ولما یحتویھ قطاع المشروعات الصغیرة یمكن تقسیمھ الى 

یة التى تتم خارج المشروع وتتبع القطاع غیر المنظم وھو المشروعات الصغیرة التقلید:القسم الأول

 ً   .  وتشمل الإنتاج المنزلى والحرفى والمنشآت الصناعیة الصغیرة جدا

  .   1تتبع القطاع المنظمالتى المشروعات الصغیرة الحدیثة وھي تتم داخل المشروع و :القسم الثانى

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                             
. 13حسن عثمان السمانى، مرجع سبق ذكره ، ص  ) 1 
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یوضح أنواع المشروعات الصغیرة من حیث المجال والھدف ونظم الإنتاج والشكل  )1(الشكل 

  :  القانونى

 

 

 

    

 

 

 

. )36(ص,نمیة الإقتصادیة بالدول النامیة المشروعات الصغیرة وأثرھا فى الت ,م 2011,حسن عثمان السمانى : المصدر   
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  :أھمیة المشروعات الصغیرة 

ً لمساھمتھا فى لقد أصبح للمشروعات الصغیرة أھمیة كبیرة فى اقتصادیات كثیر من الدول نظرا

ً لقطاع  ً ومكملا ً ھاما التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة فھى تتمیز بخصائص جوھریة قد تجعلھا قطاعا

  . المشروعات الكبیرة  

  :ھذه الخصائص تتمثل فى 

  لمال لأنھا تستخدم فنون إنتاج بسیطة وتعتبر مع ظاھرة وفرة العمل وندرة رأس اتتماشى

 .كثیفة العمل 

  وخدمات لمحدودى الدخل ً  . تقدم سلعا

  تعتبر أكثر كفاءة فى استخدام رأس المال وتعبئة المدخرات   . 

  للمشروعات الكبیرة بتوزیع منتجاتھا وإنتاج السلع النھائیة ً ً مكملا  . تعتبر موردا

  قدرتھا على الدخول الى أسواق متخصصة لا تجذب الیھا المشروعات الكبیرة                                           .

  عدم تعقید التكنولوجیا المستخدمة وبساطة العمل  . 

  وجود حوافز للعمل والإبتكار والتجدید . 

 لنقصتكلفةالإدارةوالمصروفاتالعمومیةو ً  . حجمالتكلفةالثابتةإنخفاضأسعارالسلعنظرا

  :وإجتماعیة تتمثل فى بالإضافةالىالممیزاتالتىتتصفبھاالمشروعاتالصغیرةفإنھاتحتلأھمیةإقتصادیة

  :   الأھمیة الإقتصادیة للمشروعات الصغیرة: أولاً 

حیث یمكن للأفراد توجیھ , لجمع المدخرات وحفز المھارات التنظیمیة المحلیة وسیلة  .1

 .  مدخراتھم   لإنشاء مشروعات صغیرة 

فصغر حجم المشروع ومحدودیة إمكانیتھ یعطیھ فرصة : الجغرافى للصناعة التوزیع  .2

 .   عة التوطن خارج المدن الكبرى وبالتالى وجود سھولة فى إعادة التوزیع الجغرافى للصنا

فالمشروعات الصغیرة یمكنھا أن توظف الموارد التى لولم : الموارد العاطلة إستخدام  .3

 . تستخدمھا ھذه المشروعات لبقیت عاطلة دون استخدام 
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المساھمة فى تخفیف الفقر فى الدول النامیة عن طریق إیجاد فرص العمل وإنتاج السلع  .4

 .  1بأسعار المشروعات الكبیرة الإستھلاكیة   الشعبیة بأسعار منخفضة مقارنة

یعنى الإبداع التكنولوجى تحسین منتجات موجودة أو إطلاق منتجات : الإبداع التكنولوجى   .5

 ً والإبداع ,جدیدة أو إبتكار عملیات إنتاجیة جدیدة أو تحسین عملیات موجودة غالبا

ً ما التكنولوجى  یعتبر عنصر المنافسة الرئیس فى العالم حیث ان المستھلكین  یطلبون دائما

ورت جاءت من ورش وأعمال صغیرة  . ھو جدید  ُ ً , إن أغلب المنتجات التى ط فمثلا

نصف الإبداعات التكنولوجیة فى القرن الماضى قام بھا ریادیون وأعمال صغیرة وحتى أن 

ً فى مجالات رائدة فى الإقتصاد مثل صناعة الھلیكوبتر  بعض الإبداعات المھمة جدا

سیب الشخصیة والكامیرات المتطورة  والكثیر من التطورات جاءت بإجتھاد وصناعة الحوا

بلداننا أذا اردنا تنمیة نشاط وفى . أعمال صغیرة یدیرھا ریادیون ذوى عقول متفتحة 

الإبداع التكنولوجى لا بد من إحتضان الریادیین وخلق ما یسمى بحاضنات الأعمال وتشجیع 

 .الأعمال الصغیرة وتوفیر تمویلھا 

ً لغیرھا من الأعمال الكبیرة أو الصغیرة المشابھة إن: المنافسة  .6 الأعمال الصغیرة تمثل تحدیا

إن سبب قدرتھا التنافسیة العالیة ھو  ,لھا وبذلك فإنھا تخلق منافسة وتنشط الإقتصاد الوطنى 

لبعض القدرة التنافسیة إن ,  كفاءتھا فى الأداء وبحثھا الدائم عن إشباع حاجات الزبائن

المشاریع الصغیرة لا تقتصر على السوق الداخلى أو المحلى بل إنھا بدأت تخرج الى 

 . الإطار الدولى وتنافس بكفاءة

اذ تعتبر ,  الصغیرة وسیلة للتغلب على مشكلة البطالةفالمشروعات : إیجاد فرص العمل  .7

المتزایدة المشروعات الصغیرة أفضل وسیلة للمشاركة فى القضاء على مشكلة البطالة 

 .  خاصة انتشار ھذه الظاھرة بین الشباب

نجاح المشروعات الصغیرة فى خلق فرص عمل وزیادة دخل الفقراء ومن ثم سد وقف توی

  :الفجوة فى توزیع الدخل بین الفئات المختلفة فى المناطق الحضریة على ما یلى 

 . الإقتصادیة والإجتماعیة والطبیعیة لكل منطقة الظروف  -

 .  فر درجة التشابك الصناعى فى كل منطقة توامدى  -

 .   مدى توافر العمالة والتكنولوجیا اللازمة  -

وًتوفرفرصالعمالة -  . 1مدىتوفرالخاماتاللازمةللمشروعاتمحلیا
                                                             

  .720ونوقة فتیحى، مرجع سبق ذكره ، ص/ 1



 
  

 41    
 

  : لإجتماعیة للمشروعات الصغیرة االأھمیة :ثانیاً 

أن المشروعات الصغیرة تعطى الفرصة كاملة للأفراد لإشباع رغباتھم وإحتیاجاتھم وحل  

  : المشكلات الإجتماعیة التى تواجھ المجتمع وذلك من خلال 

تشكل المشروعات الصغیرة فرصة كبیرة للافراد للتعبیر عن ارائھم وذاتھم وذلك من خلال  .1

, كارھم الجدیدة ووضعھا موضع التنفیذ ما لدیھم من خبرات ومھارات ومعارف وتطبیق أف

ولقد عبر كثیر من الباحثین والكتاب عن أھمیة ذلك فى التنفیس عن الرغبات المكبوتة لدى 

 . الأفراد

فصاحب المشروع یرغب بصفة مستمرة , یز بالنمو المستمر ان المشروعات الصغیرة تتم .2

 شك ان ذلك ینعكس على ولا, فى تنمیة قدراتھ الشخصیة وقدرات وإمكانیات المشروع 

 .العمل والأداء وفى النھایة المجتمع

فعملاء المشروعات , تقویة الاواصر الإجتماعیة من خلال الإتصال المستمر والیومى  .3

والتعامل یتم فى جو من التآلف والود ‘ الصغیرة محلیین فى كثیر من الأحوال بل وأصدقاء 

 . والحرص المتبادل على منافع الطرفین

تدعم المشروعات الصغیرة دور : دور المشاركة الوطنیة فى تنمیة الإقتصاد القومى   تدعیم .4

المشاركة الوطنیة فى التنمیة القومیة وذلك لأنھا تعتمد على رؤوس الأموال الوطنیة 

ومدخرات صغار المستثمرین وھى لا تجذب رؤوس أموال أجنبیة كما انھا ترفع مستوى 

 . تنمیةمشاركة  أفراد المجتمع فى ال

وھى تحد من مشكلة البطالة وذلك بالتقلیل , محاربة  أنماط السلوك الإجتماعى غیر السویة  .5

من أعداد الذین لیس لدیھم فرص عمل مما یدفعھم الى ممارسة أنماط سلوكیة غیر سویة 

كما تؤدى الى استغلال طاقات الشباب فى أعمال , وظواھر الإنحرافات والفساد الإجتماعى 

ً من الإنحراف وإرتكاب الجرائم مما یضر بمقدرات البلاد الإقتصادیة مفیدة ب دلا

 . والإجتماعیة

ًمتكاملفىإدارةالأعمالالصغیرةعلىمستوىالمجتمع .6 ًإجتماعیا  . 2تكویننسقا

  
                                                                                                                                                                                     

  .179دار وائل للنشر، ص: ، الاردن ،عمان 2،الإدارة و الأعمال طم 2008صالح مھدي محسن ، طاھر محسن منصف، ) 1
 2 12سمیر علام ، مرجع سبق ذكره ، ص )  
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  :أھمیةالمشروعات الصغیرة فى تحقیق التنمیة الإقتصادیة 

المشروعات الصغیرة والدور المھم الذى تناول العدید من المھتمین بالمشروعات الصغیرة أھمیة 

  .  تقوم بھ فى التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة

  :وتتضح أھمیة تلك المشروعات فى ما یلى  

وتساھم تلك المشروعات فى , قدرة المشروعات الصغیرة على توفیر فرص العمل  .1

 . إستیعاب التخصصات المختلفة وتساھم فى علاج مشكلة البطالة

ً فى دعم الناتج المحلى لكونھا  تلعب المشروعات الصغیرة دوراً :  المحلى  دعم الناتج .2 مؤثرا

اداة فعالة فى توسیع القاعدة الإنتاجیة عند تطبیق استراتیجیات دعم الصادرات وإحلال 

الواردات مما یسھم فى علاج الإختلالات الھیكلیة فى موازین المدفوعات وخاصة فى الدول 

 . النامیة

تسھم المشروعات الصغیرة فى توزیع الثروة وتحقیق العدالة وتقریب الھوة بین الفقراء  .3

 . والأغنیاء وھو مبدأ حث علیھ الإسلام 

,  تعدالمشروعاتالصغیرةروافدلتغذیةالصناعاتالكبیرةبمستلزماتالإنتاج .4

عًلىالإستفادةمنالصناعاتالصغیرةفىإنتاجالمكوناتالرئی سةلخطوطإنتاجوتعتمدالشركاتالدولیةحالیا

,  منالمكونالرئیسى%  75 والتىتشكلفىبعضالصناعاتأكثرمن,  ھا

 .1وبذلكتسھمالمشروعاتالصغیرةفىتحقیقالتنمیة

  : دور المشروعات الصغیرة فى تحقیق التنمیة 

ً من الدول المتقدمة مكاسب كبیرة تتحقق  التنمیة بتكامل المنشآت الصغیرة والكبیرة وقد حققت كثیرا

  :ویمكن أن نقسم ھذه العلاقات الى قسمین رئیسین . ھذا النمط من العلاقات بإتباعھا 

وھو یعنى تقسیم المھام الى وحدات صغیرة وكبیرة دون إتفاق : لتكامل غیر المباشر ا .1

ویعتمد ھذا التكامل بصفة أساسیة على السوق حیث یتم إنتاج , مباشر بین الطرفین 

 . ة لتحقیق أقصى ربح ممكنالمنتجات المستھدفة بأقل تكلفھ ممكن

                                                             
، ص 382، العدد،33المصارف الإسلامیة و تمویل المشروعات الصغیرة، مجلة الإقتصاد الإسلامي المجلد , م 2012محمد البلتاجي، ) 1

19.  
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:  التكاملالمباشر .2

ویتممنخلالھالتعاقدبینالمشروعاتالصغیرةوالكبیرةحیثتستخدمالمشروعاتالكبیرةمنتجاتالمش

,  روعاتالصغیرةبصورةمنتظمةكمدخلاتفىعملیةالتصنیع

وعندماتحصلالمشروعاتالصغیرةعلىمدخلاتھامنالمشروعاتالكبیرةتسمىھذھالعلاقةبالتصنی

,  عاللاحق

لكنفىحالةحصولالمشروعاتالكبیرةعلىمدخلاتھامنالمشروعاتالصغیرةتسمىھذھالعلاقةبالتو

 . عاقدمنالباطن

  :المشروعات الصغیرة فى الإقتصادیات النامیة أھمیة

ً فى ا ن بدایة الإھتمام بالمشاریع الصغیرة والمتوسطة كان بعد إنھیار الأوضاع المالیة خصوصا

مما ادى الى ضعف القدرات , البلدان وخاصة النامیة منھا منتصف الثمانینیات فى معظم 

وحتى فى , الإستثماریة فى ھذه البلدان ومنھ عدم قدرتھا على الإستمرار فى إنشاء مؤسسات كبیرة 

كما ان التحولات الإقتصادیة العالمیة وما , عدم القدرة على الإحتفاظ بالمشاریع التى كانت موجودة 

ج التعدیل الھیكلى خاصة برامج الخوصصة التى طرحت حتمیة تنمیة صاحبھا من تطبیق لبرام

  .وتطویر المشاریع الصغیرة والمتوسطة فى إطار الدور المتزاید  للقطاع الخاص 

  :الصغیرة والمتوسطة فى إقتصادیات البلدان النامیة  المشروعاتدور 

ً لسھولة تكیفھا إن المشاریع الصغیرة والمتوسطة تستطیع ان تساھم فى الإنتعاش الإ قتصادى نظرا

والتى تجعلھا قادرة على الجمع بین التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة وتساھم فى توفر مناصب عمل 

جدیدة وإعادة إدماج العمال المسرحین من المشاریع العمومیة وبالتالى تخفض من نسبة البطالة 

, النامیة فى إطار التعدیلات الھیكلیة خاصة بعد عملیات الخوصصة التى تشھدھا الكثیر من البلدان 

وعلیھ فإن المشاریع الصغیرة والمتوسطة تساھم فى علاج الإختلالات بین الإدخار والإستثمار 

ودعم میزان المدفوعات من خلال الإحلال محل الواردات مع إمكانیة زیادة الصادرات وتحسین 

وھذا , طة فرصة أكبر لظھور منظمین جدد كما تقدم المشاریع الصغیرة والمتوس . المیزان التجارى

  . الأمر یساعد فى طرح أفكار جدیدة مما یسھم بشكل اكثر فعالیة فى عملیة التنمیة 

فالمشروع الصغیر , الصغیرة بجانب إجتماعى ھام  المشروعاتالجانب الإقتصادى فى ویرتبط 

ك نجد الإندماج بین الجانبین كما یسھم فى تعبئة مدخراتھم وبذل, یوفر فرص عمل لأفراد العائلة 
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الإجتماعى والإقتصادى یساھم فى إستثمار المدخرات كما انھ یساھم فى تحقیق توازن إجتماعى 

وإقتصادى  على المستوى الإقلیمى وكذلك ھناك زاویة اخرى مرتبطة بنمط توزیع الدخل وقربھ من 

وقد . عمل فى ظل ظروف تنافسیة العدالة فى ظل وجود أعداد كبیرة من المشاریع الصغیرة والتى ت

ً من خلال قدرتھا على توزیع النشاط  ً وإجتماعیا ثبتت أھمیة المشاریع الصغیرة والمتوسطة إقتصادیا

  .إذ تعتبر وسیلة للتنمیة المستدامة , الإقتصادى خاصة فى قطاع الخدمات والصناعات التحویلیة 

  :الصغیرة فى مجال المشروعات الناجحة تجارب بعض الدول 

  :تجربة الیابان 

یحتذي بھ  جاً ذتعتبر التجربة الیابانیة في مجال إقامة وتنمیة المشروعات الصغیرة والمتوسطة نمو

  .بین كل الدول الراغبة في تنمیة اقتصادیاتھا من جھة والتغلب على مشاكل البطالة من جھة أخرى

أولیة تذكر ، بل وتعتمد في إنتاجھا على أن الیابان لا تتمتع بثروات معدنیة أو مواد من بالرغم 

كبیرا في مجال الصناعة منذ بدایة عقد الستینیات  اً ردھا الأولیة إلا أنھا حققت تقدماستیراد أغلب موا

وحتى وقتنا ھذا ، فصادراتھا أصبحت تنافس العدید من الدول الكبرى ، ویرجع الأساس في ذلك 

مة الیابانیة والتى تھدف إلى توفیر المساعدات للمشروعات إلى السیاسة القومیة التي اتبعتھا الحكو

  -:الصغیرة والمتوسطة سواء كانت مساعدات فنیة أو تمویلیة أو إداریة أو تسویقیة وذلك عن طریق

تشجیع إقامة المجمعات الصناعیة والخدمیة والقیام بتحدیث المشروعات الصغیرة  -

  .والمتوسطة القائمة

التمویلیة لتوفیر التمویل والدعم اللازم للمشروعات الصغیرة إنشاء بعض المؤسسات  -

  .والمتوسطة

تأسیس برنامج یمكن عن طریقھ حصول المشروعات الصغیرة والمتوسطة على نفس  -

  .الممیزات والشروط التعاقدیة الممنوحة للقطاع العام والحكومي

  .اریةحصول المشروعات الصغیرة والمتوسطة على بعض الحوافز الفنیة والإد -

  .دعم رجال الأعمال عن طریق تسھیل حصولھم على قروض بشروط  میسرة -
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الاستعداد للتكیف مع الأوضاع الاقتصادیة المتغیرة ، التي قد تؤدى إلى تعثر أو إفلاس  -

  .المشروعات الصغیرة والمتوسطة

ع وقد اتضحت العنایة الفائقة بھذه النوعیة من المشروعات من قبل الحكومة في تعاونھا م

المشروعات المتعثرة ، خوفا علیھا من الإفلاس فالمشروع المتعثر یستطیع أن یحصل على قرض 

بدون فائدة وبدون ضمان ، ویتم استرداده خلال سنوات مع إعطائھ مھلة ستة أشھر قبل أن تبدأ 

  .عملیة السداد

ً ولقد أدى دعم الحكومة الموجھ نحو المشروعات الصغیرة والمتوسطة إلى الإنتاج  بجودة عالیة تبعا

للمواصفات العالمیة ، مما أدى إلى اعتماد المشروعات الكبرى على إنتاج المشروعات الصغیرة 

ً من استیرادھا من الخارج   .بدلا

ھذا وقد ساعد التطور الفكري الذي طرأ على الصناعة إلى تحول العمالة من الصناعات الكبیرة إلى 

ر من الصناعات الكبیرة أصبحت تتخلى عن إنتاج الكثیر من الصناعات الصغیرة في الیابان ، فكثی

مكونات التصنیع وإسناد إنتاجھا إلى مصانع أخرى صغیرة أكثر تخصصا ، مما یحقق وفر أكبر في 

  .تكلفة الإنتاج مع ضمان تحقیق جودة أعلى

ن ومن ھنا یتضح أھمیة المشروعات الصغیرة والمتوسطة في امتصاص فائض العمالة الناتجة ع

  . 1المشروعات الكبرى عند تحدیدھا لوسائل إنتاجھا واستغنائھا عن العمالة الزائدة

 ) :كوریا الجنوبیة(التجربة الكوریة 

كان اقتصاد كوریا الجنوبیة یعانى من التخلف والركود وذلك قبل نھضتھا الاقتصادیة حیث كان  

  :یتسم بخصائص من أھمھا 

  . اعتماد الاقتصاد الكوري على سلعة تصدیریة واحدة وھى الأرز -

  .ندرة الموارد الاقتصادیة بھا -

  . ضیق المساحة القابلة للزراعة -

                                                             
  .ة لبعض التجارب الدولیة فى مجال تنمیة وتطویر المشروعات الصغیرة  دراسة مقارن,م 2008, بیومى الشیمى ) 1

bamomashi.arabblogs.com/archive/2008.  
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  .معاناتھا من الھجرة المستمرة من الریف إلى الحضر -

ومن ھنا وضعت الحكومة الكوریة في ذلك الوقت مجموعة من الخطط الاقتصادیة بدأتھا بخطة 

  ).1966 – 1962(قتصادیة الأولى من عام التنمیة الا

وكان أھم ما یمیز خطط التنمیة الكوریة في مطلع الستینیات ھو ارتباطھا بتنمیة المشروعات 

  :الصغیرة والمتوسطة حیث قامت بالأتي

، یھدف  1961 لصغیرة والمتوسطة في أول أغسطسأنشأت بنكا متخصصا للصناعات ا -

طة عن طریق تقدیم قروض مشروعات الصغیرة والمتوسإلى دعم الأنشطة الاقتصادیة لل

ئتمانیة بالعملات المحلیة والأجنبیة ، وقبول الودائع بالمشاركة في رؤوس إوتسھیلات 

أموال المشروعات ، وعملیات النقد المحلى والأجنبي ، بالإضافة إلى تقدیم الخدمات 

  .  الاستشاریة في الأعمال الإداریة والفنیة

تدعیم الصناعات الصغیرة والمتوسطة لمساعدة الحكومة في وضع أنشأت ھیئة  -

السیاسات الاقتصادیة المرتبطة بتنمیة المشروعات الصغیرة والمتوسطة ، والتى تقوم 

مھمتھا على تحدیث وسائل الإنتاج وتقویة الأنشطة التعاونیة بین المشروعات الصغیرة 

ناعیة بھا ، وتنمیة الصناعات والمتوسطة ، وإنشاء مدن صناعیة وإقامة مجمعات ص

البیئیة ، بالإضافة إلى تقدیم الخدمات الاستشاریة الفنیة والإداریة وتوجیھ الصناعات 

 .1الصغیرة والمتوسطة نحو التصدیر

 :التجربة الھندیة 

یشكل تشجیع وتنمیة المشروعات الصغیرة والمتوسطة من أھم الموضوعات التي تعنى الحكومة 

لي السیاسة الصناعیة القومیة في الھند ویرجع ھذا الاھتمام إلى رغبة الحكومة في الھندیة ، وبالتا

تشجیع ھذه النوعیة وتنمیتھا كإحدى الوسائل التي تواجھ البطالة والفقر التي یعانى منھما أغلب 

الشعب الھندى ، فالصناعات الصغیرة تقدم أكبر عدد ممكن من فرص العمالة بعد قطاع الزراعة 

ً في الاقتصاد الھندى مباشرة  ً بارزا  .ومن ھنا فقد احتلت ھذه النوعیة من المشروعات مكانا

                                                             
  .نفس المرجع  ) 1
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فكرة  1984وكبدایة لھذه الخطوة نحو الاھتمام بھذه النوعیة من المشروعات طبقت الھند في عام 

من خلال المركز القومي للأبحاث والدراسات وتتمثل ھذه الفكرة في إنشاء مؤسسة فنیة او معمل 

متخصص یقوم بمساعدة اصحاب المؤسسات الصغیرة من المستثمرین الجدد وتوفیر  ابحاث

المساعدات الفنیة والتقنیة والتسویقیة لھم خلال فترة زمنیة محددة تتراوح عادة مابین ثلاث الى 

خمس سنوات مما یعمل على إخراج عناصر جدیدة من شباب رجال الاعمال والمنظمین یتمتعون 

متطورة تساعدھم على تطویر مشاریعھم لمواكبة التطور العالمي في تكنولوجیا بمھارات تدریبیة 

المشروعات الصغیرة والمتوسطة ، وقد تم توفیر التمویل اللازم للمؤسسة من خلال مجموعة من 

 :الموارد تتمثل أھمھا فیمایلي 

الإعانات المقدمة من الضامنین كمساھمات عن طریق المؤسسة العلمیة والمؤسسات  )1

 .التمویلیة والدعم المباشر من الدولة 

 .الھبات والتبرعات  )2

 .العائد على الاستثمار  )3

 .المقابل المادي للخدمات التي تقدمھا المؤسسة لأعضائھا  )4

 .رسوم العضویة )5

یتضح مما سبق اعتماد التجربة الھندیة في مجال المشروعات الصغیرة والمتوسطة على عدة نقاط 

  :وھى 

صناعات الصغیرة والمتوسطة یھدف إلى إعداد وتنفیذ السیاسة القومیة إنشاء جھاز قومي لل  .أ 

 .وتعظیم دور مثل ھذه المشروعات في الاقتصاد الھندى  ال تنمیةفي مج

وضع نظام للإعفاءات الضریبیة على أنشطة المشروعات الصغیرة والمتوسطة یتدرج   .ب 

الضریبي تدریجیا مع عكسیا مع قیمة رأس المال المستثمر ، بحیث تقل نسبة الإعفاء 

 .الزیادة التدریجیة في رأس مال المشروع الصغیر 

خلق نوع من التكامل بین المشروعات الكبیرة والصغیرة ، حیث ألزمت المشروعات   .ج 

 .الكبیرة بتقدیم كافة المعلومات المتاحة للمشروعات الصغیرة 
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البطالة حتى أصبحت وقد نتج عن ھذه التجربة خلق عدد أكبر من فرص العمل وخفض معدلات 

فرص العمالة في المشروعات الصغیرة والمتوسطة تحتل المركز الثاني بعد العمل في قطاع 

  . 1من الإنتاج الصناعي الھندى%  50الزراعة مباشرة وأصبح إنتاجھا یمثل حوالي 

 :تجربةمصر  

ممنخلالالبرنامج  1991 بدأتتجربةالصناعاتالصغیرةوالمتوسطةفیمصرعام      

 86 أكثرمن 1998وقدبلغعددالمشاریعالتیمولھاھذاالبرنامجحتىعام .صریلتشجیعالمشاریعالصغیرةالم

ایعرفباسم  45ملیوندولارأمیركي،منھا 450 ألفمشروعصغیربقیمةتقدربحوالي ً ألفمشروعصغیرجد

 . )مشاریعالأسرالمنتجةوالمشاریعالمنزلیة(

إجمالیالمشاریعالتیقامالصندوق بالمائةمن 53 وبلغتنسبةھذھالمشاریعالأخیرةحوالي      

وقدأولىالصندوقأھمیةخاصةلحملةالشھادات .بتمویلھا

 .الجامعیةحیثلمتعدالحكومةتضمنلھمفرصالعملالمناسبةفیمؤسساتھا

افیتحقیق        ً اكبیر ً وتلعبالمشاریعالصغیرةوالمتوسطةفیجمھوریةمصرالعربیةدور

 ریعالصغیرةوالمتوسطةالتي تقومبتوظیفأقلمنالتنمیةالاقتصادیةوالاجتماعیةعلىحدسواء،حیثتمثلالمشا

منإجمالیعددالمشاریعالتیتعملفیالقطاع %99 عاملحوالي 50

من %  80 ویساھمقطاعالمشاریعالصغیرةوالمتوسطةبمالایقلعن.الخاصغیرالزراعي

 .ویعملفیقطاعالمشاریعالصغیرةوالمتوسطةحوالیثلثیقوةالعمل بالقطاعالخاصككل .إجمالیالقیمةالمضافة

  :دفعذلكالحكومةالمصریةإلىبذلالعدیدمنالجھودلدعمھذاالقطاعوتتمثلفي الآتيوقد

 .مساھمةبنكالتنمیةالصناعیةبدعمالصناعاتالحرفیةوالصغیرةمنخلالبرامج التمویلالمیسرة )1

منالائتمانالمصرفیللمنشآتالصغیرةبواسطة % 50تقدیمبرنامجضمانبنسبة  )2

 .شركةضمانمخاطرالائتمانالمصرفي

                                                             
الأكادیمیة العربیة ,رسالة ماجستیر , المشاریع الصغیرة والمتوسطة فى لیبیا ودورھا فى عملیة التنمیة ,م 2009, إدریس محمد صالح ) 1

  .88،89ص ص , الدانمارك  المفتوحة فى 
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ذةجامعةحلوانجمعیةتشجیعالصناعاتالصغیرةللخریجین أسسمجموعةمنأستا )3

 .تعملعلىتقدیمالدعمالمالیوالمعنویلھؤلاءالشباب

بنكمصر،البنكالأھلي،بنكفیصلالإسلامي (تقدیمالعدیدمنالبنوكالتجاریة )4

المساعدةالمشروعاتالصغیرةمنخلالبرامج ) المصري،بنكناصرالاجتماعي قروضً

 .التمویلالرأسمالیوتمویلالتشغیل

موذلكللمساھمةفیحلمشكلةالبطالة  1991 صندوقاجتماعیللتنمیةعامإنشاء )5

التنمیة  ً والذییعتبرمنأھمبرامجھتنمیةالمشروعاتحیثأصبحھذاالصندوقأساس

حیثیقدمكافةالمساندةالفنیةوالمالیة  .قاعدةالمشروعاتالصناعیةالصغیرة

  .1ةوالاستشاریة،وقدحققذلكمنخلالالتضامنمعمؤسساتتمویلیةأخرىكالبنوك التجاری

  :تجربة أندونیسیا 

تعتبر البطالة ھي مصدر القلق الأكبر في اندونیسیا حیث یرتفع معدل الزیادة السكانیة والقوى 

إلا أن انخفاض معدلات النمو للمشاریع الكبیرة یحول دون تمكین ھذه الصناعات . العاملة بوجھ عام

ً غیر قادر على من استیعاب القوى العاملة المتزایدة، في الوقت الذي أصبح ال قطاع الزراعي أیضا

  : لذلك اتخذت اندونیسیا بعض السیاسات لتطویر المنشآت الصغیرة.  خلق فرص عمل كافیة

تحسین قدرة ھذه المنشات في مجال الصناعات الصغیرة والحرفیة والصناعات الزراعیة  -

 . وبیوت التجارة

 .لمیة وزیادة الفرص التسویقیةزیادة وصول المنشآت الصغیرة والمتوسطة إلي الأسواق العا -

 . توفیر التمویل لھذه المشاریع -

 . تقویة الإمكانیات الإداریة والتنظیمیة -

                                                             
نماذج یمكن , بعض التجارب الدولیة الناجحة فى مجال تنمیة وتطویر المشاریع الصغیرة والمتوسطة , م 2010, سمیر زھیر الصوص ) 1

  ar.wikipedia.org/miki.وزارة الإقتصاد الوطنى , الإحتزاء بھا فى فلسطین 
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 . 1تقویة شبكات العمل والشراكة -

  :تجربة بنجلادیش 

  :بنك جرامین 

أسس البروفسیور محمد یونس بنك جرامین فى أوائل الثمانینات كمشروع تجریبى لتمكین الفقراء    

ویرجع نجاحھذا البنك , بقرى بنجلادیش من كسر الحلقة المفرغة فى تعاملھم مع المقرضین 

لمعرفتھ بالمستوى الثقافى لھؤلاء الفقراء بالإضافة الى أدائھ لمھمتھ بجدیة حیث جرى تعیین 

وقد تطور نظام الإقراض , تدریب الموظفین وإرساء نظم العمل وإفتراض سداد جمیع القروض و

للعمل لصالح دوائر الإئتمان فعلى سبیل المثال إذا كان لدینا مجموعة من خمس نساء كل منھن 

ً متناھى الصغر لا یتم الحصول على قروض قبل ان تقوم كل منھن بسداد القرض  تمتلك مشروعا

أى أن إنسیاب القروض داخل المجموعة یتوقف على سداد كل منھن للقرض , ت علیھ الذى حصل

ً . الذى حصلت علیھ  وعلى ذلك یوفر نموذج الإئتمان متناھى الصغر من قبل بنك جرامین قروضا

ً بدلاً  ً إجتماعیا من الضمان المالى  صغیرة لمجموعات من الفقراء المتناظرین مستخدمین ضمانا

  . 2طلبھ المؤسسات المالیةتللإقراض الذى 

ً منھ بأھ یة مشاركتھن فى التنمیة موقد ركزت تجربة البروفسور محمد یونس على النساء إدراكا

ولأنھن یحاولن أكثر من الرجال الإدخار من دخولھن ویفكرن فى , الإقتصادیة والإجتماعیة 

  :وقد ھدفت التجربة الى العدید من الأھداف أھمھا ما یلى , المستقبل 

 .تقدیم الخدمات البنكیة للفقراء  )1

 .تجمیع المستفیدین فى إطار تنظیمى یستطیعون فھمھ وتشغیلھ  )2

 . مساعدة الفقراء من الرجال والنساء فى الوصول الى إستقلالیة فردیة وجماعیة ذاتیة  )3

                                                             
. تجربة دولیة ناجحة  12إستعراض , والمتوسطة المشاریع الصغیرة , م 2012, محمد الأثورى ) 1

http://www.metyemen.org/met/index.php 
دراسة حالة بعض المصارف فى محلیة الدویم , دور المؤسسات المالیة فى تمویل المشروعات الصغیرة , م 2009. إدریس محمد عمر ) 2
  . 26ص , جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا , ة دكتوراه رسال, 
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مجموعة وقد وضعت . وقد إعتمد البنك مفاھیم تغییر البیئة الإجتماعیة بمنظور الرؤیة طویلة الأمد 

, قرار ملزم لھن وأصبحت ھذه القرارات ھى دستور التنمیة الإجتماعیة للبنك  16من النساء عدد 

  :وھذه القرارات او المبادئ تتمثل فى 

 .والعمل الجاد , الشجاعة , الوحدة , الإلتزام بالمبادئ الأربعة للبنك وھى الإنضباط  -

 .العمل على إزدھار العائلة  -

 .تحسین المسكن  -

 .عة الأشجار المثمرة زرا -

 .زراعة الخضر طول العام للإستھلاك وبیع الفائض منھا  -

 .الإھتمام بالصحة والتنظیم العائلى  -

 .الإھتمام بتعلیم النشئ  -

 .الإھتمام بالمحیط ونظافة الأطفال  -

 .تشیید وإستعمال مراحیض صحیة  -

 .شرب الماء الغیر ملوث  -

 .القطع مع عادة المھور والزواج المبكر  -

 .لإمتناع عن ظلم الآخرین أو السماح بھ ا -

 .المساھمة فى الإستثمارات الجماعیة  -

 .مساعدة الآخرین  -

 .المساعدة على إحلال الإنضباط فى مراكز الإجتماعات  -

 .المشاركة فى الأنشطة الإجتماعیة والإقتصادیة  -
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لستة عشرة قرار ھو تسییر التنمیة حول القیم العامة المتمثلة فى اوكان دور بنك جرامین فى تحقیق

  . والعمل  –التعلیم  –الصحة  –التضامن 

  :رامین من نامج التنمیة الإجتماعیة فى بنك جیتكون بر

  لكل قسم  85حوالى ( برامج ورش العمل ً  ) .ورشة سنویا

  برنامج مدرسة المركز . 

  المھارات توفیر الإمدادات والتدریب على. 

فى  لإھتمامھن برفاھیة الأسرة ودورھن رامین ان تحقیق التنمیة یتم عبر النساء وذلكیعتقد بك ج  

ً لتجارب  نقل المعرفة والمیول لأطفالھن كما ان الفقر والجوع یحدث للنساء أكثر من الرجال وفقا

, تعلیم , غذاء , بس ملا, البنك فإن النساء یستخدمن دخلھن لمصلحة الأسرة فى شكل مسكن دائم 

  .  1وغیرھا مما یساھم فى رفاھیة وتنمیة الأسرة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
دراسة حالة المرأة فى ولایة البحر الأحمر , دور المشروعات الصغیرة فى التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة . م 2008, مریم على اونور ) 1
  .  41،42ص ص, جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا , رسالة دكتوراه , 
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  الثانيالمبحث

  تمویل المشروعات الصغیرة

  :مفھوم التمویل 

إن النظرة التقلیدیة للتمویل ھى الحصول على الأموال وإستخدامھا لتشغیل أو تطویر المشاریع 

ً على تحدید أفضل مصدر  ففى , للحصول على أموال من عدة مصادر متاحة والتى تتركز اساسا

الإقتصاد المعاصر أصبح التمویل یشكل أحد المعوقات الأساسیة لتطویر القوى المنتجة وتدعیم 

التمویل فى الواقع لیس ) یقول موریس دوب . ( رأس المال خاصة لحظة تمویل رأس المال المنتج 

الإمداد بالأموال : فیعرفھ على انھ ) بیش ( أما الكاتب  ,الا وسیلة لتعبئة الموارد الحقیقیة القائمة 

وكذلك یعرفھ على أنھ توفیر المبالغ النقدیة اللازمة لرفع وتطویر , اللازمة فى أوقات الحاجة الیھا 

كما یعرف التمویل على انھ الحقل الإدارى أو مجموعة الوظائف الإداریة . مشروع خاص وعام 

د وإلزامیتھ لتمكین المؤسسة من تنفیذ أھدافھا ومواجھة ما یستحق علیھا المتعلقة بعبارة مجرى النق

وبصفة عامة یتمثل التمویل فى كافة الأعمال التنفیذیة التى یترتب . من التزامات فى الوقت المحدد 

علیھا الحصول على النقدیة وإستثمارھا فى عملیات مختلفة یساعد على تعظیم القیمة النقدیة المتوقع 

ً للإستثمار والعائد المتوقع تحقیقھ منھ الحصو ً فى ضوء  النقدیة المتاحة حالیا , ل علیھا مستقبلا

  . وإتجاھات السوق المالیة, والمخاطر المحیطة بھ 

ً التمویل على أنھ احد مجالات المعرفة تختص بھ الإدارة المالیة وھو نابع من  رغبة كما یعرف أیضا

  .   قصى حد ممكن من الرفاھیة الأفراد ومنشآت الأعمال لتحقیق أ

من خلال ھذه التعاریف یمكن إستخلاص أن التمویل ھو توفیر الأموال اللازمة للقیام بالمشاریع 

اذ انھ یخص المبالغ النقدیة ولیس السلع , الإقتصادیة وتطویرھا وذلك فى أوقات الحاجة الیھا 

فالھدف منھ ھو تطویر المشاریع ,  وأن یكون بالقیمة المطلوبة فى الوقت المطلوب‘ والخدمات 

  . 1العامة منھا والخاصة فى الوقت المناسب

  

                                                             
  . 97ص , مرجع سبق ذكره , مان السمانى حسن عث) 1
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  :التمویل الأصغر 

قروض وإدخار ( یعرف التمویل الصغیر او التمویل الأصغر بأنھ تقدیم الخدمات المالیة المختلفة 

القطاعات للفئات التى لا تتمكن من الحصول على ھذه الخدمات من ) الخ ... وتحویلات وتأمین 

ومن اھم صفات برامج التمویل المستدام أنھا تنظر للمستفید من خدماتھا كعمیل , المصرفیة القائمة 

لذا فھى تسعى لتطویر خدماتھا لتلبى , یحصل على خدمة مقابل رسوم محددة ولیس كمتلق لمعونة 

  . 1احتیاجات العمیل بأسرع وقت ممكن

الھامة لدى كثیر من المنظمات السیاسیة   أصبح التمویل الأصغر من الموضوعاتالآن 

والتمویل الأصغر لھ , لإرتباطھ بكل الإستراتیجیات التى تھدف الى مكافحة الفقر , والإجتماعیة 

المنتجین والتمویل متوسط  وتمویل الأسر المنتجة وتمویل صغارسمیات منھا تمویل المھنیین عدة م

كثیرة تتبناھا جھات عدیدة كمصارف ومنظمات وغیرھا من المصطلحات كما ھنالك رؤى الأجل 

  .المجتمع المدنى سواء كانت محلیة أو أجنبیھ 

  :ھدف التمویل الأصغر 

آخر إقتصادى لھذه الخدمات حیث التوفیق بین الإستدامة فى تقدیم الخدمة دور إجتماعى ووھو

منافع فتتمثل فى معدلات أما ال ,تمان الصغیر فى المناطق النائیة وزیادة التكالیف سببھا حجم الإئ

ولا بد من إبداع  معدلات التعثر والخروج المتدنیة الاحتراف العالیة فى التعامل مع المجتمع و

وتحسین الأثر الإجتماعى للتمویل الأصغر وبناء , وسائل تجعل التمویل الأصغر ذا كلفة فاعلة 

لى قاعدة المجتمع وأرباب الأسر مؤسسات التمویل الأصغر قد لا تصل اف. الإعتماد على ذات االفرد

وعلیھ لا بد من تصمیم برامج بعنایة الى إستبعاد ذوى الدخل المحدود وقد تمیل بقصد اوبغیر قصد 

  : لإستیعابھم وإیجاد آلیات كذلك وذلك بالآتى 

 تحسین الإنتشار . 

 تأكید الأثر . 

   منتجات مناسبة. 

                                                             
  . 98ص, نفس المرجع ) 1
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وقت قریب كان تعریف وحتى  ویل الأصغرلابد من توسیع النظرة من الإئتمان الى التمكما 

المجموعة الإستشاریة لمساعدة الفقراء للتمویل الأصغر ھو منھج إئتمانى یوظف بدائل فعالة 

( للضمان المصاحب فى تقدیم وإسترداد تمویل رأس المال العامل قصیر الأجل لصغار المنتجین 

  . 1ومن ثم إدخال الإدخار والتحویلات والتأمین) المنظمین 

  : ھو أثر التمویل الأصغر على ما 

 :مستوى الأسرة  .1

یؤدى التمویل الأصغر الى زیادة دخل الأسرة لأن استخدام القروض والودائع یمكن  -

ً لمصادر الدخل  . أن یحدِث تنوعا

ن الزبائن العملاء من بناء وتغییر ممتلكاتھم  - ّ حیث , ان توفیر الخدمات المالیة یمك

صغر للحصول على قطعة أرض أو القیام بعملیات یمكن استخدام الإقراض الأ

البناء أو تحسین الإسكان أو شراء حیوانات وسلع إستھلاكیة ویمكن للزبائن او 

ً إستخدام القروض فى الإستثمار الذاتى مثل الإھتمام بالصحة والتعلیم  .العملاء أیضا

والتمویل  إن الفقراء معرضون لمزید من الفقر فھم ینتقلون من كارثھ الى اخرى -

 . الأصغر یمكنھم من إدارة المخاطر والإستفادة من الفرص بشكل أفضل

 :علىمستوى الفرد  .2

بالنسبة للنساء فإن إدارة الأموال وزیادة التحكم فى الموارد والوصول الى المعرفة  -

تمكنھم من الإختیار بشكل أفضل والمشاركة بشكل أكبر فى أمورالأ سرة وشئون 

التمكین الإقتصادى نمو فى إحترام الذات والثقة بالنفس وزیادة ویصاحب . المجتمع 

 . الفرص الجدیدة

یمیل عملاء التمویل الأصغر الى ان تكون لدیھم مستویات مدخرات أعلى وھذا  -

 .عنصر مھم لبناء الأصول 

 :على مستوى المشروع  .3

ً كما ھو مت - وقع ترتفع ایرادات المشروع نتیجة لخدمات التمویل ولكن لیس دائما

حیث ان القروض تعتبر من المنقولات وتستخدم لتمویل الإحتیاج الاكبر أو حیثما 

 . یتوقع الحصول على عائد أعلى
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-  ً وبالرغم من ذلك اذا , خلق الوظائف فى المشاریع الفردیة عادة ما یكون ضئیلا

نظرنا الى مستوى جمیع المشروعات سنجد أن العمیل الزبون من داخل الاسرة 

 . 1خلق فرصة عمل لغیرهعادة ما ی

  :دواعى إنتشار التمویل الأصغر 

بالرغم من أن ھناك قیاسات للفقر منھا ما تم قیاسھ على أساس القدرة الإنسانیة وھناك منھج 

المشاركة القاعدیة لتقدیم الفقر الا أن منھج القیاس على أساس الدخل اصبح السائد لقیاس مستوى 

السائد للفقر على أساس فقر الدخل مما یعنى تكلفة الحاجات  وبالتالى یصبح القیاس, المعیشة 

سعر حرارى فى الیوم بالإضافة الى السكن والملبس  2500أى غذاء یغطى , الأساسیة للفرد 

ھذا العدد الكبیر من الفقراء یحتاجون لرأس مال لتحریك . والتعلیم كحاجیات إجتماعیة أساسیة 

ى الإنتاج ویمكنھا ان تكون إضافة ایجابیة لإقتصاد البلد المعنى طاقاتھم كعناصر إقتصادیة قادرة عل

  . 2اذا قرر لھا ان تمتلك رأس المال والمھارة والمعرفة بآلیات السوق وإحتیاجاتھ

  :تمویل المشروعات الصغیرة 

ً یفترض ان یحسب حسابھ  ً خطرا وبشكل عام , إن مشكلة التمویل خاصة فى بدایة العمل تمثل تحدیا

سواء  التمویل بالقرضمویل أعمالھم فى بدایتھا وھما ام اصحاب العمل الصغیر طریقتین لتفإن أم

والقرض عادة ما یسترد خلال فترة زمنیة . المؤسسات المالیة الاخرى من المصارف او الأفراد او

 اما الاسلوب الثانى فھو التمویل بالتنازل عن جزء من الموجودات لصالح شریك. معینة مع فوائده 

آخر او السماح لھ بالسیطرة على جزء من العمل ومراقبتھ وھناك ممولون رأسمالیون یقومون عادة 

ً فإن  بتمویل جزء من رأس مال المشاریع الصغیرة وعادة یتخصصون بتمویل أعمال كبیرة وإجمالا

مشكلة التمویل تحتاج الى عنایة خاصة ودراسة متأنیة من قبل صاحب المشروع لأن ما یترتب 

  . 3لیھا یتوقف علیھ نجاح المشروع وإستمراره او إخفاقھ وإنھیارهع

المعالم الأساسیة للمنشآت الصغیرة الحاجة الى من :حاجةالمشروعات الصغیرة الى التمویل 

المعوقات وھذه المسألة من , التمویل من الآخرین حیث من الصعوبة الإعتماد على التمویل الذاتى 
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ولا سیما فى المراحل الأولى من حیاتھا حیث الربحیة , من نجاحھا حد الأساسیة التى تواجھھا وت

  .القلیلة والأعباء الثابتة 

  : مصادرتمویل المشاریع الصغیرة 

لیس ھناك شك فى ان جمیع المشاریع  على مختلف مستویاتھا سواءً الجدیدة منھا او القائمة إنما 

ً مقبولین تحتاج للتمویل المناسب والمھارات الإداریة الملا ً وربحا وقد , ئمة حتى تنمو وتحقق دخلا

ً لخلق فرص العمل والتنمیة الإجتماعیة  ً مھما اصبح تطور المشاریع الصغیرة یشكل مفتاحا

ً ، لابد من الإشارة  ً بالنسبة للفئات والمجتمعات الفقیرة والأقل حظا والإقتصادیة المتكافئة وخصوصا

ً بتأسیس المشروع وإنطلاقھ الى ان المؤسسات الصغیرة تحتاج الى ا لتمویل فى فترات حیاتھا بدءا

وكذلك فى حالة استعداد المشروع او الصناعة الى إنطلاقھ نحو , واثناء تطویره وتنمیتھ وتحدیثھ 

وتحتاج المشروعات الصغیرة للتمویل فى مجالات البحث والتدریب ومتابعة . الأسواق التصدیریة 

إضافة الى الحالات التى یتعرض فیھا المشروع لأى حدث , اج الأسواق ومسایرة تطورات الإنت

  . 1إستثنائى

  :مصادر التمویل للمشروعات الصغیرة فى مجموعتین ھما تصنف 

  :التمویل الذاتى لصاحب المشروع : المجموعة الأولى 

التمویل فى تلك الحالة عن طریق المدخرات الشخصیة لصاحب المشروع ویقوم صاحب ویتم 

ً حیث یأخذ المشروع شكل المشروع الفردى بكل خصائصھ المشروع  وقد لا . بعملیة التمویل منفردا

یستطیع صاحب المشروع تدبیر التمویل اللازم بمفرده فیلجأ الى بعض أفراد أسرتھ لإقناعھم 

  . بالدخول معھ كشركاء فى المشروع

  ) :التمویل بالإقتراض ( التمویل الخارجى  :المجموعة الثانیة 

التمویل الخارجى احد المصادر الرئیسیة للتمویل بصرف النظر عن الشكل القانونى تبرویع

فصاحب المشروع الفردى یستطیع أن یقترض من البنك شأنھ فى ذلك شأن شركة , للمشروع 

فقرار الإقراض یرجع لإدارة البنك فى ضوء تقییمھا للمركز المالى للمشروع وأصحابھ , المساھمة 

  .یقدمونھا للسداد  والضمانات التى
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  : وتتعدد مصادر التمویل الخارجى الا أنھ یمكن تصنیفھا فیما یلى

 :  الإئتمان التجارى  .1

ویشیر الإئتمان التجارى الى تسھیلات السداد التى یحصل علیھا المشروع  الصغیر من 

وقد یرى البعض أن الإئتمان التجارى یقتصر على تسھیلات السداد التى قد , الموردین 

یحصل علیھا المشروع فى حالة تمویل مشتریات المواد ومستلزمات الإنتاج السلعیة ویسدد 

الا انھ یمكن النظر الى الإئتمان التجارى نظرة شاملة تشمل كافة أنواع , ثمنھا خلال سنة 

تسھیلات السداد التى یحصل علیھا المشروع الصغیر بصرف النظر عن مدة التسھیلات 

  .ونوع البضاعة 

  : التجارى مزایا كثیرة من اھمھا ئتمان وللإ

إنخفاض تكلفة التمویل حیث یمنح المشروع مھلة للسداد تتراوح فى بعض الأحیان  -

یوم أو اكثر فى بعض الحالات الأخرى دون أن یتحمل المشروع  60 – 30بین 

 .   أى تكلفة إضافیة

 .سھولة وبساطة إجراءات الحصول على الإئتمان التجارى  -

 : الإئتمان المصرفى  .2

التسھیلات الإئتمانیة التى یمكن أن یحصل علیھا المشروع من البنوك التجاریة شكل ت

ً آخر من مصادر التمویل لصاحب المشروع الصغیر والتى  والمؤسسات المصرفیة مصدرا

والأمر یتوقف , تمكنھ من الحصول على إئتمان مصرفى قصیر الأجل او طویل الأجل 

  .جة المشروع على طبیعة حا

 :  قروض الھیئات والمؤسسات المتخصصة فى تمویل المشروعات الصغیرة .3

وتدخلبعض ھذه القروض ضمن الإئتمان المصرفى الذى تمنحھ البنوك والمؤسسات 

 وغیر المصرفیة للمشروعات الصغیرة الا أنھ توجد قروض تمنحھا جھات اخرى حكومیة

  . القروض للمشروعات الصغیرةحكومیة وقد یكون بعضھا متخصصة فى تقدیم 

 :  التمویل الذى تقدمھ البنوك الإسلامیة للمشروعات الصغیرة .4

  .الخ,المزارعة , السلم , المضاربة ,المشاركة , المرابحة , والذى یأخذ أشكال متعددة 
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 .1قروض الأھل والأقارب والأصدقاء .5

  :ھو ھیكل التمویل المناسب للمشروعات الصغیرة ما 

, الخاص بھیكل التمویل یعنى تقریر مزیج مصادر التمویل المناسب للمشروع الصغیر إن القرار 

وھو من القرارات الھامة والإستراتیجیة فى حیاة المشروع الصغیر فتقریر نسبة الملكیة الى 

وتوجد الكثیر من , لكثیر من الإلتزامات المستقبلیة  الإقتراض فى ھیكل التمویل یترتب علیھا ا

الإعتبارات التى یجب أن تخضع لدراسة متأنیة عند تقریر ھیكل التمویل ومن اھم ھذه العوامل و

  : العوامل ما یلى 

 :ھیكل الإستثمارات فىالمشروع  -

فالإستثمار فى الإصول الثابتھ بصفة , فنوعیة الإستثمارات تحكم نوعیة التمویل المطلوب  

ً تمویل , ل والعكس عامة یستلزم الإعتماد على مصادر التمویل طویلة الاج فلا یجوز مثلا

, شراء السیارات والمعدات اللازمة للمشروع عن طریق إئتمان مصرفى قصیر الأجل 

فالإئتمان المصرفى قصیر الأجل یفرض على المشروع ضرورة سداده فى الأجل القصیر 

ً لا یمكن , مما یعنى إحتمال تعرض المشروع لعسر مالى عندما یعجز عن السداد  أیضا

لإعتماد فى تمویل الأنشطة الخارجیة للمشروع وھى إستخدامات قصیرة الأجل بالإعتماد ا

على إقتراض طویل الأجل سواء لسداد الفوائد او لسداد اصل القرض ذاتھ بالإضافة الى 

وھكذا یجب الموازنة والمواءمة بین نوع الإستثمار ومصدر التمویل . أنھ أعلى فى التكلفة 

  .  المستخدم 

 :لفة التك -

المشروع مراجعة تكلفة مصدر التمویل المقترح وھنا یجب ان نشیر یجب على صاحب 

الى أن تكلفة التمویل عن طریق الإقتراض فى معظم الأحوال أقل تكلفة من التمویل الذاتى 

فالشریك او المساھم فى المشروع . إدخال شركاء جدد أو مساھمین جدد أو عن طریق 

مخاطر فلا یوجد إلتزام بسداد حد أدنى للأرباح كما ھو الحال یتعرض لدرجة اكبر من ال

ولا , فى حالة الإقتراض حیث یلتزم المشروع بسداد الفائدة المقررة بالمعدل المتعاقد علیھ 

بل أن مسؤلیتھ فى بعض الأحیان ,توجد ضمانات لسداد مساھمة الشریك فى رأس المال 
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أن درجة المخاطرة أعلى مما یستلزم كل ھذا یعنى . تكون غیر محدودة وتضامنیھ 

  .الحصول على معدل عائد أعلى ولھذا كان القول بأن التمویل الذاتى أعلى تكلفة 

 :  درجة المخاطرة  -

المخاطرة التى یواجھھا المشروع الصغیر فى حالة الإعتماد على القروض عالیة  درجة

ففى الحالة الأولى یلتزم المشروع بسداد القرض فى , مقارنة بحالة الإعتماد على الملكیة 

وفى حالة عدم السداد یتعرض لإجراءات قد , مواعید معینة وكذلك الحالة بالنسبة للفوائد 

ً بإلتزاماتھ للدائنین  تؤدى فى النھایھ الى   .  إشھار إفلاسھ وتصفیتھ وفاءا

 : مدى توافر مصادر التمویل  -

فقد تحول ظروف إرتفاع , تتوافر مصادر التمویل فى كل الأوقات  لصاحب المشروع  لا

تدھور سمعة المشروع ,نقص السیولة ,عدم توافر ضمانات مادیة كافیة , سعر الفائدة 

ومن العوامل التى تحد من فرص التمویل . الخ .... لمالیة وصاحب المشروع فى السوق ا

وقد لا یجد , المتوافرة فقد یرفض الأقارب والأصدقاء منح التمویل اللآزم للمشروع 

صاحب المشروع من یقبل ان یشاركھ لإرتفاع درجة المخاطرة وسوء الوضع المالى 

ً من فرص الإختیاركل ھذا یحد من فرص التمویل المتوافرة ویحد ایض. للمشروع    .  1ا

  : مدى ملائمة التمویل التقلیدى للمشروعات الصغیر

معظم المشروعات الصغیرة من صعوبات فى الحصول على تمویل لإنشاء او تطویر او تعانى 

حیث تفضل غالبیة البنوك تمویل المشروعات الكبیرة ذات الأصول الرأسمالیة , توسعة منشآتھا 

كما تحجم العدید من المصارف , مل معھا بالأكثر ربحیة والأقل مخاطرة الجیدة والتى یتسم التعا

عن منح تمویل للمنشآت الصغیرة وإن تم تمویلھا فى بعض الأحیان یكون على أساس الإقراض 

  . بفائدة وھذا سبب العدید من المعوقات 

  : أسبابإحجام  البنوك التقلیدیة عن تمویل المشروعات الصغیرة 

  : إحجام البنوك التقلیدیة عن تمویل المشروعات الصغیرة ما یلى من اھم اسباب 
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عدم ملائمة معاییر الإقراض للمنشآت الصغیرة حیث تضع البنوك العدید من المعاییر  .1

والشروط التى یجب توافرھا فى المشروعات التى یمكن ان تحصل على تمویل ولا تتناسب 

ً مع طبیعة وخصائص  .المشروعات الصغیرة  ھذه المعاییر والشروط غالبا

حیث تضع البنوك العدید من النسب , ضعف الھیاكل التمویلیة للمنشآت الصغیرة  .2

والمؤشرات المالیة المستخرجة من المراكز المالیة للمنشآت مثل نسب الرافعة التشغیلیة 

ونسب المصروفات للإیرادات ومعدلات الربحیة الى غیر ذلك من المؤشرات الإئتمانیة 

 .عزوف تلك البنوك عن تمویل تلك المشروعاتومن ثم 

وفى , ضعف الضمانات حیث تعد الضمانات من اھم عناصر منح الإئتمان فى البنوك  .3

ومن ثم , الواقع العملى لا تتوفر لدى المشروعات الصغیرة الضمانات اللآزمة للتمویل 

 .ة لمنح التمویل تحجم البنوك عن تمویل تلك المشروعات نتیجة عدم توفر الضمانات الكافی

من اھم متطلبات البنوك لمنح الإئتمان : عدم وجود دراسات جدوى سلیمة وموضوعیة  .4

ً لا توجد لدى المشروعات الصغیرة  وجود دراسة جدوى للمنشأة المطلوب  تمویلھا وغالبا

ً لإرتفاع تكلفة إعدادھا والتى تصل فى  دراسات جدوى بالمستوى المطلوب وذلك نظرا

 . الى ارقام عالیة لا یستطیع أصحاب المشروعات الصغیرة تقدیمھا  بعض الأحیان

ً : إرتفاع درجة المخاطرة  .5 تتسم غالبیة المشروعات الصغیرة بإرتفاع درجة المخاطرة نظرا

لطبیعة تكوینھا والتى تعتمد فى الغالب على شخص واحد او عائلة واحدة إضافة الى ضعف 

ً ام ً المراكز المالیة مما یشكل عائقا ام البنوك بتمویل تلك المشروعات حیث تقوم البنوك دائما

 .  1بتمویل المشروعات ذات المخاطر المنخفضة

  :دورالتمویل غیر الرسمى 

, من النشاط الإقتصادى فى الدول النامیة یأتى من المشروعات الصغیرة والمنتجین الصغار كثیر 

من القوى العاملة وتمثل ثلث الناتج %  70 - %  40حیث تشیر الدراسات الحدیثة أنھا توظف من 

ً منھا غیر منظم وغیر مرخص ومشروعات غیر مسجلة . المحلى فى بعض تلك الدول  وكثیرا

والتجار المستقلین والذین , وصغار المنتجین والحرفیین والتجار , لمزارعین وتشمل صغار ا

ان متطلباتھم كما . یعملون فى كل من القطاع القروى والقطاع الحضرى غیر الرسمى فى الإقتصاد 

باعة الشارع یحتاجون , فعلى سبیل المثال . المالیة فریدة وخارج دائرة البنوك التجاریة التقلیدیة 
                                                             

  . 20ص , مرجع سبق ذكره , محمد البلتاجى )  1
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وصغار المزارعین یحتاجون الى قروض تحمیھم , روض قصیرة الأجل لكى یشتروا بضائع الى ق

وصغار الصناع یحتاجون الى قروض صغیرة الحجم لشراء , فى أوقات تقلبات الدخل الموسمیة 

وفى مثل ھذه المواقف نجد أن البنوك . المعدات الصغیرة أو تأجیر عمالة من خارج الأسرة 

, غیر قادرة على مقابلة ھذه الإحتیاجات للمقترضین الصغار لأن المبالغ صغیرة  التجاریة التقلیدیة

وببساطة فإن البنوك , ولكن تكالیف تنفیذ وإدارة القروض عالیة مثل تكالیف القروض الضخمة 

التجاریة غیر مھتمة بھؤلاء المقترضین وحتى لیس لھا فروع فى القرى أو حتى ربما فى بعض 

ً من المقترضین غیر الرسمیین علیھم أن , شروعات غیر رسمیة المدن التى بھا م وھكذا فإن كثیرا

  .   1یتجھو الى الأصدقاء او العائلة كأول طریق للتمویل أو الإقتراض

  :أسالیبتمویل المشروعات الصغیرة من خلال البنوك الإسلامیة 

ً یسھم فى یعد المصرف الإسلامى فى طب ً إستثماریا لتنمیة الإقتصادیة الشاملة تحقیق ایعتھ مصرفا

الة بین أصحاب الأموال وأصحاب المشروعات  ّ ومنھا المشروعات , من خلال الوساطة المالیة الفع

كما ان ھناك العدید من الصیغ التمویلیة المستخدمة بالمصارف الإسلامیة المتوافقة مع . الصغیرة 

والبیع , الإجارة , السلم , الإستصناع  ,المضاربة , المشاركة , المرابحة ( احكام الشریعة ومنھا 

ولكل صیغة من تلك الصیغ طبیعة تختلف ) وغیرھا , البیع بالعمولة ,  والبیع بالوكالة , بالتقسیط 

لذلك لا بد من الغاء الضوء على ھذه الصیغ وبیان مدى تناسبھا لتمویل , عن الصیغ الأخرى 

  : المشروعات الصغیرة بالمصارف الإسلامیة 

 : ویل بالإجارة مع الوعد بالتملكالتم .1

وتعد صیغة التمویل بالإجارة مع . التأجیر بأنھ بیع منفعة لمدة معلومة بعوض معلوم یعرف 

الوعد بالتملیك من الصیغ التى یمكن إستخدامھا فى تمویل المشروعات الصغیرة لعدة 

  : أسباب أھمھا 

ن المشروعات وتملكھا ثم یعید ان المصرف یستطیع توفیر وشراء اى وحدة إنتاجیة لاى م -

تأجیرھا الى تلك المشروعات مع إحتفاظھ بملكیتھا وفى حالة تأخر تلك الوحدات عن 

حد ویعد تملك المصرف للوحدة الإنتاجیة أ, لھ أن یسترد الوحدة الإنتاجیة  السداد یمكن

                                                             
  . 757ص ,الدار الجامعیة  ,مصر , دراسة نظریة وتطبیقیة ,التنمیة الأقتصادیة , م 2006,محمد عبد العزیز عجمیة وآخرون )  1
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ً على أھم معوقات تمویل الم, أشكال الضمانات الھامة للمصرف شروعات وھو ما یعد تغلبا

 . الصغیرة التى لا یتوفرلدیھا ضمانات 

یمكن للمصرف ان یقوم بالتأمین التعاونى على تلك الوحدات الإنتاجیة ضد المخاطر  -

 .  الجسیمة 

-  ً ً دوریا یمثل القسط الإیجارى لتلك الوحدات الإنتاجیة بالنسبة للمنشأة الصغیرة مصروفا

 ً  . یمكن للوحدة تحملھ شھریا

صیغة التمویل عن طریق التأجیر مع الوعد بالتملك المشروعات الإنتاجیة وتتناسب 

  .   الصغیرة والتى تحتاج الى خطوط إنتاج مثل المطابع ومصانع التعبئة والتغلیف 

 :بیع السلم  .2

ُعد صیغة بیع السلم من الصیغ التمویلیة البدیلة للإقراض بفائدة من خلال النظام الجارى  ت

ً , المدین بفائدة  , حیث یتم توفیر سیولة نقدیة للعملاء مقابل شراء منتجاتھم ودفع ثمنھا حالا

  .ویكون الإستلام فیما بعد لأجل معلوم 

ن حیث تقوم بشراء المحصول وتلائم ھذه الصیغة المشروعات الزراعیة لصغار الفلاحی

 ً كما تلائم المشروعات الإنتاجیة التى تقوم بإنتاج وحدات إنتاجیة كمنتج نھائى أو , مقدما

وحدات تستخدم فى مراحل إنتاجیة اخرى لشركات كبیرة ، مثل إنتاج بعض مكونات 

  . السیارات 

 :  التمویل عن طریق المرابحة للآمر بالشراء .3

, لأجل للآمر بالشراء بأنھا بیع یمثل الثمن الأول مع زیادة ربح صیغة المرابحة   تعرف 

, حیث یقوم المصرف الإسلامى بشراء السلعة بناءً على طلب العمیل ثم بیعھا لھ بالأجل 

وتتمیز صیغة المرابحة لأجل للآمر بالشراء بإمكانیة توفیر ما یحتاجھ العملاء من معدات 

تلبیة احتیاجات العمیل بشراء ما یحتاجھ وتملكھ ثم أو مواد خام عن طریق قیام المصرف ب

وحتى تحقق المرابحة الھدف المطلوب منھا وھو المساھمة فى تنمیة , بیعھ لھ مرابحة 

شراء المواد الخام ( المشروعات الصغیرة یجب أن تھتم بتمویل شراء الوحدات الإنتاجیة 

  ) .ھائیة ومستلزمات التشغیل التى تستخدم فى صناعة المنتجات الن

 :   التمویل عن طریق البیع بالعمولة .4

ھم القدرة على تسویق یمكن للمصرف إستخدام ھذه الصیغة فى تمویل العملاء الذین لدی

والمعرفة بسوق المنتجات ویمتلكون منافذ للتوزیع ولكن لیس لدیھم إمكانیات المنتجات 
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طائھا للعملاء على سبیل ویقوم المصرف بشراء تلك البضائع وإعا لشراء بضائع لتصریفھ

وتناسب ھذه الصیغة المشروعات الصغیرة , الأمانة لبیعھا مقابل نسبة من الأرباح المحققة 

  . لبیعھاوتورید ثمنھا بعد البیع   مولا سیما فئة الشباب حیث تقدم السلع لھ

 :  التمویل بالمشاركة .5

حیث یتشارك المصرف المشاركة من أھم الصیغ التمویلیة فى المجتمع الإقتصادى تعد 

ً فى الإستخدام  وإن كانت صیغة المشاركة, والعمیل فى رأس المال والعمل  أقل الصیغ حظا

ً لما یعتقد البعض من كونھا عالیة المخاطر الآ حیث , ن فى المصارف الإسلامیة نظرا

 وكفاءة فنیة فى إدارة, تتطلب وجود شریك یلتزم بالقیم الأخلاقیة مثل الأمانة والصدق 

  . المشروعات 

  : لمشاركة المشروعات الصغیرة للمبررات الآتیة بصیغة االتمویل وتلائم 

ًولاسیماالمشار - ًاممتوسطا مرونةأسلوبالمشاركةفىإمكانیةتمویلأىمشروعسواءكانصغیرا

 .  كةالمنتھیةبالتملیكحیثتمكنالشریكمنتملكالمشروعبعدتخارجالمصرفالإسلامى

وخاصة الإنتاجیة من إستخدام أسم المصرف عند إمكانیة إستفادة تلك المشروعات  -

 .تسویق منتجاتھا 

عًلىنجاحالمنشأة -  . مساھمةصاحبالمنشأةفىحصةمنالتمویلیجعلھحریصا

مساھمة المشاركة بطریق مباشر فى التنمیة الإقتصادیة وزیادة القیمة المضافة  -

 .للدخل القومى 

 :التمویل عن طریق المزارعة  .6

عبارة عن مشاركة بین طرفین أحدھما یقوم بتوفیر الأرض والآخر یزرعھا والناتج وھى 

                     ولذلك فھى نوع من أنواع المشاركة الإسلامیة    , مناصفة بین صاحب الأرض ومن زرعھا 

التمویل عن طریق المزارعة من أھم الصیغ التى یمكن إستخدامھا لتمویل وتعد صیغة 

من إحتیاجاتھ الغذائیة %  75لزراعى خاصة اذا علمنا ان الوطن العربى یستورد القطاع ا

ولقد نجح تطبیق ھذه الصیغة فى , من الخارج رغم توفر مساحات شاسعة قابلة للزراعة 

الة ّ   .1السودان وباكستان وأحدثت تنمیة زراعیة فع

  المبحث الثالث 
                                                             

  . 23،25ص ص , مرجع سابق , محمد البلتاجى )  1
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   المعوقاتوالمشكلات التى تواجھ المشروعات الصغیرة

نمو وتطور قطاع المشروعات الصغیرة والمتوسطة فى كافة أنحاء العالم یواجھ مجموعة من ان 

قد تكون مختلفة من منطقة الى اخرى ومن قطاع لآخر ولكن ھناك بعض المشاكل وھذه ‘ المشاكل 

المشاكل التى تعتبر مشاكل موحدة او متعارف علیھا تواجھ المشروعات الصغیرة والمتوسطة 

وبشكل عام یعتبر جزء من ھذه المشاكل داخلى وھى المشاكل التى . متداخلة مع بعضھا البعض

فى حین أنھا تعتبر مشاكل خارجیة إذا حدثت بفعل تأثیر ‘ تحدث داخل المؤسسة أو بسبب صاحبھا 

  . 1عوامل خارجیة أو البیئة المحیطة بھذه المنشأة

فالمشاكل ) خارجیة وداخلیة ( نوعین من المشاكل المشاكل التى تواجھھا المشروعات الى وتصنف 

التى تحیط بالمشروع والتى تكون خارجة عن إرادة أصحاب ھذا المشروع مثل عدم وجود سیاسة 

وعدم توافر مواد خام وإرتفاع أسعار الفائدة ‘ موحدة لدعم المشروعات الصغیرة والمتوسطة 

تصنف على انھا  ةة للمشروعات الصغیرالمقررة من قبل البنك المركزى على القروض الموجھ

لذا فالمشروعات الصغیرة تحتاج الى إستراتیجیة واضحة لتنظیم الجھود الموجھة  . مشاكل خارجیة 

وتوجیھ أصحابھا لإختیار , لتنمیتھا الى جانب ضرورة بناء مناخ صحى یعمل على إستمرارھا 

اع المشروعات الصغیرة یؤدى الى فقدان فعدم إستقرار قط‘ نوعیات وأنشطة یحتاجھا السوق بالفعل 

وتنجم , الثقة بین أصحاب المشروعات من جھة وبین الجھات الحكومیة والرقابیة من جھة أخرى 

ً صعوبة التنبؤ بأي سیاسات مستقبلیة والتخطیط السلیم للتوسع فى حجم أعمال  عنھ أیضا

  .   2المشروعات الصغیرة والمتوسطة

  :والعقبات التى تتعرض لھا المشاریع الصغیرة فیما یلى ویمكنتلخیص أھم المشكلات 

 :الصعوبات المالیة  .1

  صعوبة التمویل: 

إنتھت دراسات عدیدة الى أن عدم كفایة الإئتمان یعتبر أحد العقبات الأساسیة التى 

ً من ھذه  ً قلیلا جد عددا ُ تواجھ المشاریع الصغیرة والمتوسطة فى البلدان النامیة إذ و

وتعتمد ھذه المشاریع فى ‘ یحصل على إئتمان من مؤسسات الإقراض المشاریع 

                                                             
ُتب فى مقالات ) اھمیتھا ومعوقاتھا ( المشروعات الصغیرة والمتوسطة , بادر  )1  . www. Badir .comم     2012/ 12/ 12 –ك

  . 145ص , مصر , الدار الجامعیة , ) مدخل بیئ مقارن ( إدارة المشروعات الصغیرة , م 2006, ایمن على عمر   2)
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الجزء الأكبر من إحتیاجاتھا التمویلیة الى المدخرات الفردیة والعائلیة فى التأسیس 

وھذا النوع من التمویل تنجز عنھ مجموعة من , وفى تمویل عملیات التشغیل 

غ بالحجم عدم توفر ھذه المبالبالإضافة الى , القیود التى تؤثر على كفاءة المشروع 

ً الى سوق الإقراض غیر الرسمى .المطلوب  وتعتبر , وقد تلجأ ھذه المشاریع ایضا

 ً ویتشدد أصحاب القروض . معدلات الفوائد فى ھذا النوع من القروض مرتفعة جدا

اما فى ما یتعلق بدور البنوك ‘ فى الضمانات المالیة لتأمین عملیات الإقراض 

ح فى المبحث  التجاریة فى ضّ ُ تمویل المشاریع الصغیرة فى البلدان النامیة فقد و

  .        السابق أسباب عدم قبول البنوك تمویل ھذه المشاریع عند إنشائھا أو توسعتھا 

   الرسوم الجمركیة: 

‘ فیما اذا كانت سلع رأسمالیة ‘ المعدلات الجمركیة على حسب نوعیة السلع تختلف 

وھذا التصنیف لھ تأثیر على نشاطات , او سلع معمرة ‘ استھلاكیة , وسیطة 

اذ انھ یخدم أكثر المشاریع الكبیرة وذلك لان ما , المشاریع الصغیرة والمتوسطة 

ً رأسمالیة فى المشاریع  ً استھلاكیة فى المشاریع الكبیرة یعد سلعا یعتبر سلعا

ً ب داءً بالسلع الوسیطة الصغیرة وطالما ان ھذه المعدلات تبدأ فى الإرتفاع تدریجیا

كما ان ‘ ثم المعمرة فإنھا تصبح بذلك عائق أمام المشاریع الصغیرة والمتوسطة 

عب من نشاط ھذه  صعوبة وتعقید الإجراءات المتخذة من طرف الجمارك تصّ

  . المشاریع 

  الضرائب: 

وتتضمن ھذه الحوافز فترات , تستخدم الحوافز الضریبیة لتشجیع التنمیة الصناعیة 

ً ما تكون شروط ھذه الحوافز معقدة وتخدم الھیئات  من الإعفاء الضریبى وغالبا

  .  1اى لا تنطبق على حجم نشاط المشاریع الصغیرة والمتوسطة , الكبیرة 

  

 

 :معوقات إقتصادیة  .2

                                                             
, سطیف , جامعة فرحات عباس , دور المشاریع الصغیرة والمتوسطة فى الإقتصادیات النامیة ومعوقات تنمیتھا , لرقط فریدة وآخرون ) 1

.  123, 122ص ص , م  2003بحوث واوراق  عمل الدورة المنعقدة خلال الفترة , الجزائر   
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وتتمثل , ق بمناخ النشاط الإقتصادى ومناخ الإستثمار بصفة عامة وھى المشكلات التى تتعل

  :فى 

  حصول إنكماش فى النشاط الإقتصادى أو ركود فى قطاع ما یكون فیھ المشروع

ً بھ  ً یضمن تحقیق أقصى , مرتبطا ً إقتصادیا مما یعیق تشغیل المشروع الصغیر تشغیلا

 . معدل للربح بأقل تكلفة 

  بصغار المنتجین وتقدیم الدعم اللازم الذى یحتاجونھ لمواجھة عدم اھتمام  الحكومات

ً فى إنتاجھمحالات الخلل الإقتصادى من ركود وإنكم  .اش ویتأثرون بھ سلبا

  المنافسة غیر المتكافئة  التى تسود بین المشاریع الصغیرة  والمشاریع المتوسطة

 . والكبیرة 

 لمشروعات الصغیرة او الكبیرة   عدم الإستفادة من حوافز الإستثمار التى تقدم ل . 

 الفرصالتىتضیععلىالمشروعاتالصغیرةمقارنةبتلكالتىتتمتعبھاالمنشآتالكبیرةفىإقتصادیاتووف

 .  وراتالحجمالكبیر

 :معوقات تسویقیة  .3

تنقسم  بدورھا إلى معوقات تسویقیة خارجیة متعلقة بالعوامل الخارجیة التى تؤثر على 

وتقلیده للنمط ‘ السیاسة التسویقیة للمنشأة وتتمثل فى تفضیل المستھلك للمنتجات الأجنبیة 

وعدم توفیر الحمایة ‘ الغربى فى الإستھلاك أو ضعف المنافسة مع المنتجات المستوردة 

ً ‘ جات الوطنیة الكافیة للمنت لأن . وإما إنخفاض حجم الطلب فى السوق المحلى عموما

المشكلة لیست فى الإنتاج وإنما فى تسویق الإنتاج كمنافس حتى فى السوق المحلیة وھذا 

ً من السوق نتیجة  مایخشى على المشروعات الصغیرة منھ كعامل فى إختفائھا تدریجیا

ً ضعف قدرتھا على المنافسة فى ظل العولم   .   ة السائد حالیا

الجانب التسویقى فى جمة عن إھمال المشروعات الصغیرة معوقات تسویقیة داخلیة ناأو 

حیث ان دراسة السوق ودراسة العوامل الأخرى التى تتحكم فى قدرة الأسواق ‘ نشاطھا 

على استیعاب كامل العرض من السلع والخدمات المطروحة لا تلقى الإھتمام الذى تستحقھ 

إما لضعف الإھتمام بالبحوث حاب المشروعات الصغیرة أنفسھم وذلك نتیجة قبل اص من

التسویقیة أو نقص الكفاءة والقدرات التسویقیة جراء نقص الخبرات والمؤھلات لدى 
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او ضعف خبرتھم ومعرفتھم للمفھوم الحقیقي للتسویق وحصر ھذا المفھوم ‘ العاملین 

  . بأعمال البیع والتوزیع 

غیاب التعاقد من الباطن فى مجال العقود والمنافسات وغیاب التكامل بینھما وبین ان كما 

وقصور قنوات وشبكات التسویق مع غیاب الشركات المتخصصة فى , المشروعات الكبیرة 

ً عن ضعف القدرة التنافسیة والتصدیریة مع المنشآت الكبیرة فیما , مجال التسویق  فضلا

ً فى بقاءھا یخص الأسعار والنوعیة والكم ً كبیرا یة یجعل المشروعات الصغیرة تواجھ تحدیا

  .  1وإستمرارھا

 :معوقات إداریة  .4

 ً واضحة ما تزاول المشاریع الصغیرة والمتوسطة اعمالھا دون أن تكون لدیھا أفكار كثیرا

اذ ان المالك فى كثیر من الأحیان یخلط بین اعمال المشروع والأعمال , ات التسییر عن تقنی

الخاصة مما یؤدى الى محدودیة الأرباح المحتجزة بسبب خلط الذمة المالیة للمؤسسة والذمة 

كما ان الملكیة الفردیة أو العائلیة وجودھا مرتبط بحیاة الملاك وقدرتھم , المالیة الخاصة بھ 

من جھة أخرى فإن الإعتماد على الموارد الذاتیة یضطر اصحاب المشروع ‘ مل على الع

الى تعیین الأبناء والأقارب بصفة عامة لإدارة النشاط ومنھ ممارسة الصلاحیات بشكل 

  .  2مركزى وبالتالى یؤثر على نمو وتوسع المشروع 

ً ان المشروعات الصغیرة تفتقد للإدارة الصحیحة والخبكما  رة فى العدید من نجد ایضا

ً ما ینجم ضعف , المجالات كالأعمال الحسابیة والتسویقیة أو الأمور الفنیة وغیرھا  وغالبا

الكفاءة الإداریة كنتیجة لضعف المؤھلات والخبرات لأصحاب المشاریع الصغیرة بسبب 

مركزیة إتخاذ القرارات وإعتماد نمط المدیر المالك غیر المحترف حیث فى الغالب تعزى 

ً عن عدم وجود تنظیم إدارى , سؤلیة جمیع المھام الإداریة الى وحدة تخصص واحد م فضلا

إضافة الى ‘ داخلى او عدم نضوج السیاسة الإداریة المتبعة فى المشروعات الصغیرة 

  .  لتأھیل وتدریب ھذه الكوادر الجھات المختصة  غیاب

 :معوقات فنیة  .5

المناسبة لتأسیس المشروع حیث نجدھا ة ر الفكراھمھا تلك التى تبدأ بمشكلة اختیاوالتى 

مما یكتب لكثیر من المشاریع بعد فترة , مدروس ما تتم بإختیار غیر مناسب وغیر  غالباً 

                                                             
  . 46, 45ص ص, مرجع سبق ذكره , حسن عثمان السمانى الغلام ) 1
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ثم تلیھا مشكلة , لیست بطویلة عدم الإستمرار والفشل او محاولة التغییر الى نشاط آخر 

الى صعوبة الحصول على  ,الحصول على المساحة والموقع المناسب لإنشاء المشروع 

. مدخلات الإنتاج وعلى وجھ الخصوص اذا كانت تعتمد على المواد الأولیة المستوردة 

وتتضح ھذه المشكلة بسبب إرتفاع اسعار الإستیراد وصعوبة الحصول على كمیات قلیلة 

ً والسبب فى ھذا ان موردى مدخن ر المنشآت الكبیرة أیس معلات الإنتاج یجدون التعامل سبیا

ً من التعامل مع المشروعات الصغیرة والمتوسطة    . وأكثر أمانا

الى صعوبة تدبیر مستلزمات الإنتاج الأخرى مثل الطاقة الكھربائیة وخدمات المیاه اضافة 

ً عن قلة الخبرات الفنیة ونقص العمالة المؤھلة أو عدم ملائمة , وقطع الغیار  فضلا

ت والتعلیم إضافة الى ضعف برامج تدریب خصائص العمالة المتوفرة من حیث المھارا

ویعود سبب عدم وفرة العمالة المناسبة , وتأھیل العمالة وإرتفاع نسبة دوران الید العاملة 

ً الى تحیز العمال  للعمل لدى المنشآت الكبیر لاسیما الحكومیة بسبب عامل الأمان  ایضا

ً , إجتماعى وغیرھا والإمتیازات الأخرى التى یحصلون علیھا من تقاعد وضمان   وصولا

وأجھزة بسیطة غیر  ة على النوعیة بسبب استعمال آلاتالى ضعف ضبط الجودة والسیطر

  . متطورة فى الغالب فى المشروعات الصغیرة 

 :معوقات تنظیمیة وتشریعیة  .6

 ً من تعقید وتعدد إجراءات إنشاء المشروعات الصغیرة وصعوبة الحصول على بدءا

لھا حیث تعانى المشروعات الصغیرة من مشكلة تعدد الجھات التفتیشیة التراخیص الرسمیة 

, الدوائر الضریبیة والجمركیة , والضمان الإجتماعى , الإقتصادیة والصحیة , والرقابیة 

وإنتھاء الى غیاب التنسیق بین ھذه الجھات وبین , دوائر المواصفات والمقاییس وغیر ذلك 

ناھیك عن السیاسات الحكومیة , یرة فى حال وجدت الجھات الناظمة للمشروعات الصغ

فنجد . المتحیزة لصالح المشروعات الكبیرة والمتمثلة بأنظمة الحوافز والتسھیلات والدعم 

البلدان وخاصة البلدان النامیة  ان الأنظمة القائمة والقوانین واللوائح المطبقة فى العدید من

لصغیرة وقد تعمل بعض التشریعات بحرمانھا تمیز المنشآت الكبیرة على حساب المنشآت ا

للمنشآت الصغیرة من ھذه الإمتیازات الى دفعھا للخروج عن القانون والعمل فى إطار 

ً عن رقابة الأجھزه الحكومیة وعن القوانین سواء تلك المتعلقة  القطاع غیر المنظم بعیدا

  . بحقوق العمال او قوانین حمایة البیئة والرقابة الصحیة 
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 :دى العولمة تح .7

التحولات الجاریة على الصعید العالمى نتیجة لظاھرة العولمة المشاریع الصغیرة تضع 

  :والمتوسطة امام تحدیات كبیرة تتمثل فى الآتى 

 :تحدى التكتلات الإقتصادیة  -

سینجم عن النظام العالمى الجدید خلق تحالفات اقتصادیة وسیعزز من توجھ العدید 

من الدول صوب التكامل الإقتصادى للقدرة على البقاء والإستمرار مما سیقود الى 

تأجیج درجة المنافسة بین تلك التكتلات الإقتصادیة والأمر الذى سینعكس بدوره 

  . ة على قطاع المشروعات الصغیرة والمتوسط

 : تحدى الإصلاح الإقتصادى -

حیث , أغلب الدول سیاسة تحریر الاسواق والإنفتاح على العالم الخارجى ت بنت

كما قامت بتشجیع الإستثمار الأجنبى , انضم أغلبھا الى منظمة التجارة العالمیة 

عت القوانین التى تنظم عملھ , للدخول فى المشاریع الإقتصادیة الوطنیة  كما , وشرّ

تبنت برامج لخصخصة المؤسسات الحكومیة وتحویلھا الى مؤسسات خاصة وكل 

طلب إعادة ھیكلة قطاع المشاریع الصغیرة والمتوسطة بما یكفل قدرتھ على تذلك ی

  .   التفاعل مع برامج الإصلاح الإقتصادى 

 :   تحدى ثورة المعلوماتیة   -

لمعلوماتیة وقد أكدت الدلائل على ان سمة القرن الحادى والعشرین ھى اتشیر 

ً سیتفوق على عناصر الإنتاج  ً جدیدا ً إنتاجیا أبحاث بأن المعلومات ستشكل عنصرا

وستصبح العنصر , والأرض والتنظیم , العمل ورأس المال , الأخرى التقلیدیة 

 مما یضع المشروعات الصغیرة اماوھذا ‘ الحاسم فى النمو الإقتصادى الحدیث 

على تكنولوجیا المعلومات ووسائلھا المتقدمة بقصد  وجوب الإعتماد المتصاعد

  .بلیة للمتعاملین معھاتوسیع وتطویر خدماتھا بما یحقق التأقلم مع الإحتیاجات المستق

 :تحدى التنافسیة العالمیة  -

الإنفتاح على العالم الخارجى ورفع القیود أمام حركة التجارة الدولیة الى  سیقود

تزاید المنافسة فى القطاعات الإقتصادیة المختلفة مما یستدعى إنطلاق روح الإبداع 

والتطویر والحفاظ على الجودة الشاملة للخدمات والسلع المقدمة كى تستطیع 
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غزو الأسواق العالمیة أو على  امیةالمشاریع الصغیرة والمتوسطة فى الدول الن

  .1الأجنبیةالأقل حمایة نفسھا من غزو الصناعات 

  :مشاكل الإنتاج والتشغیل فى الصناعات الصغیرة 

  :غیرة والمتوسطة الحجم ما یلى اھم مشاكل الإنتاج فى الصناعات الصمن 

 .عدمالإھتمامبالصیانةوالإحلالوقیاسالأعطال .1

 .بكتالوجات تشغیل المعدات  نقص المعرفة باللغات الخاصة .2

ًوإرتفاعسعرالعملاتالأجنبیة .3  . إرتفاعتكلفةالآلاتوالمعداتوقطعالغیاربسببعدمإنتاجھامحلیا

 .  غیابالنظافةوعدمالإھتمامبالتخلصالسلیممنالمخلفاتأوالبحثعنإقتصادیاتھا .4

 .   غیابالعلاقاتبالشركاتوالمصانعالاخرى .5

 .  الصناعیةعدمالإھتمامبالتخطیطالصناعىوالرقابة .6

 .  عدمالإھتمامبالجودةالشاملةفىالتوریدوالتشغیلوالمنتجاتوالإستخدامات .7

 .   ارتفاعتكلفةالمخزونوغیابالتخزینالعلمى .8

 .  عدمدراسةالطلبوالأسواقممایؤدىالىإرتفاعمعدلاتالمخزونالراكد .9

 . إرتفاع تكلفة تمویل المشروعات الصغیرة الصناعیة  .10

 .   وإرتفاعاسعارالوارداتمنالموادالخاموالعددوقطعالغیارنقصالموادالخامالمحلیة .11

 .    عدمالإھتمامبالمواعیدوإدارةالوقت .12

 . 2لأعطاللغیابخدمةالعملاءوعدمالإھتمامبالصیانةالمانعة .13

  : التىتواجھالمشروعاتالصغیرةالتحدیات 

 لإبداعالمستمروالروحالریادیةا : 

.  علىجعلحالةالإبداعحالةمستمرةودائمةالمشروعالصغیرعلىقدرةمالكھوالعاملینفیھیرتكز 

,  استعراضاھمالإبتكاراتوالمخترعاتالتىغیرتحیاةالناسیشیرالىانھاكانتمنإنتاجالأعمالالصغیرة

.  ویمكنتعریفالإبداععلىانھالأتیانبشئجدیدسواءكانفىمجالالإنتاجاوالتسویق

ًلمنتجموجوداوع ًاوتحسینا جًدیدا ملیةاواسلوبإنتاجىجدیداوتحسینففىمجالالإنتاجیمكنانیكونالإبداعمنتجا
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ًفىالتوزیعاوالتغلیفاوغیره,فىعملیةاواسلوبانتاجى جًدیدا ویساھم,امافىمجالالتسویقفإنھیمكنانیكونأسلوبا

,  الإبداعفىتطویرسلسلةالقیمةالتىتضیفھامختلفالأنشطةفىالعملالصغیرعلىالمنتج

ًكلماھو   . جدیدومختلفوالعملالصغیریحتاجالإبداعلكىیستمرفالمستھلكینیطلبوندائما

  : یمكنانیكونفىعدةصورمنھاوالإبداع 

الإبداع التكنولوجى او التقنى ھو عبارة عن : التكنولوجى مقابل الإبداع الإدارى الإبداع  -

تغیرات 

فىالمظھرالمادىللمنتجاوالخدمةیؤدىالىتحسینادائھااوالعملیاتالخاصةبتحسینعملیاتإنتاجالسلعوا

,  لخدمات

 تغیراتفىالعملیاتالإداریةاوالأسالیبالتنظیمیةالتىتؤدىالىانتاجوتسلیمالمنتجاماالإبداعالإدارىفھو

. 

: إبداع المنتج مقابل إبداع العملیة  -

إبداعالمنتجعلىتغییرالخصائصالمادیةللمنتجاتبحیثنحصلعلىمنتجاتجدیدةاوتحسیناداءالمیركز

.  نتجاتالموجودةحالیاً 

اتوتصنیعھاسواءمنناحیةالإنتاجالمادىلھااوتاماإبداعالعملیةفھوتغییربطرقانتاجالسلعاوالخدم

 . وزیعھا

ولكى 

یتحققالإبداعفىالمشروعاتالصغیرةلابدمنوجودالروحالریادیةلدىالعاملینومالكىالمشروعوھذھالروحالریاد

یةمثلتثورةفىالفكرالإدارىوعملتعلىخلقوظھورثقافةتنظیمیةذاتنمطجدیدبسببالحاجةالىمواجھةالمنافسةالشدی

.  ھائلىتطورتكنولوجدةالقائمةعلىاساس

ًلیسفقطللمشاریعالصغیرةبلانالمنظماتالكبیرةبحاجةالىروحریادیةوسلوكریادىم وھذاالأمراصبحضروریا

,  تجدد

فسلوكریادىیلعبھالأفراداوالوحداتالتنظیمیةالفرعیةفىمنظماتا ِ وھذاینتجمنخلالمایسمىبالریادةالذاتیةالتىتص

  .    1دةالمؤدیةالىانتاجمنتجاتجدیدةبإستمرارلأعمالالكبیرةونستطیعمنخلالھتعزیزالأفكارالجدی
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 إدارةنموالمشروعالصغیر :  

ففىبدایةدورةحیاتھاوفىمرحلةالولادةفإنالت,تواجھالمشروعاتالصغیرةتحدیاتمختلفةخلالمراحلدورةحیاتھا

الانالمشكلة,حدیاتتتمثلفىتأسیسوإقامةالعملوالحصولعلىالموارداللازمةوخاصةالمالیةمنھاوجذبالزبائن

,  محوریةھناتتجسدبالنضالمنأجلالبقاء

واذاماانتقلالعملالصغیرالىالمرحلةالثانیةوھىمرحلةالنمووإختراقالسوقفإنھناكتحدیاتمننوعآخرمثلجع

قدادارةالعملوالتعاملاتبسببالنموالنسبىللعملالصغیروكذل ّ وًالإلتزامبمتطلباتمالیةمعینةوتع لالعملمربحا

وفىالمرحلةالثالثةفإنالمشاكلتتعلقبإستمراریةالنمووإعادةصیاغةا,كالتوافقبینعملیةالنمووتحقیقالأرباح

والمشكلةالأساسیةھناالإستثمارفىمجالاتتتضمنعوائدجیدةللمشر,لإستراتیجیاتوالإدارةللنجاحوالتمیز

  . وعمعالحفاظعلىمرونةالعمل

  التمویل: 

یفترضانیحسبحسابھوبشكلعامان ً خًطرا فإناماماصحابالعملالمشكلةالتمویلخاصةفىبدایةالعملتمثلتحدیا

,  صغیرطریقتینلتمویلاعمالھمفىبدایتھاوھما

.  التمویلبالقرضسواءمنالمصارفأوالأفرادأوالمؤسساتالمالیةالأخرى

,  والقرضعادةمایستردخلالفترةزمنیةمعینةمعفوائده

اماالإسلوبالثانىفھوالتمویلبالتنازلعنجزءمنالموجوداتلصالحشریكآخراوالسماحلھبالسیطرةعلىجزءمن

,  عملومراقبتھال

وھناكممولونرأسمالیونیقومونعادةبتمویلجزءمنرأسمالالمشاریعالصغیرةوعادةیتخصصونبتمویلاع

.  مالكبیرة

فإنمشكلةالتمویلتحتاجالىعنایةخاصةودراسةمتأنیةمنقبلصاحبالمشروعلانمایترتبعلیھایتوقفعل ً وإجمالا

  . یةنجاحالمشروعوإستمرارھأوإخفاقھوإنھیاره

 كتابةخطةالأعمال : 

.  خطةالعملدلیلیصفإتجاھالعملالجدیدومتطلباتھوحاجاتھالمختلفةمنتمویلوفنیینوعملوغیرھاتعنى 

,  وتعدالخطةھذھلغرضتقدیمھامعطلبقرضالىالجھاتالمختلفة

وحتىالمنظماتالكبیرةالقائمةفإنالمدراءالتنفیذیینیطلبونخطةالأعمالقبلالمجازفةبتخصیصالمواردالتنظ
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,  دیمیةالنادرةلدعممشروعریادىجدی

  . والبنسبھللمشاریعالصغیرةفإنھذھالخطةتكتسباھمیةخاصةوعلىإعدادھایعتمدنجاحالمشروعوفشلھ

  : مایجبانتتضمنھخطةالعملمایلىوأھم 

 . ملخصعامیحتوىعلىالغرضالأساسىمنالعملوعناصرالخطةالأساسیة -

القانونیةوتحلیلللصناعةالتىسیعملفیھاویشملطبیعةالصناعةوالتوجھاتالإقتصادیةوأھمالقضایا -

 . التشریعیةوأھمالمخاطر

 . وصفللمشروعالصغیریستعرضرسالةالمشروعومالكوھوشكلھالقانونى -

 . تركیزعلىالسماتالممیزةلھذھالمنتجاتمقابلالمنافسینالوصفللسلعاوالخدماتالمزمعانتاجھامع -

 . وصفللسوقمنحیثالحجمووحدةالمنافسةوأھدافالمبیعاتللسنواتالمقبلة -

عرضفیھاخصائصالمنتجاتوأسالیبالتوزیعوالترویجوالتسعیروبحوثالاستراتیجیةالتسویقیست -

 . سوق

وصفالعملیاتالإنتاجیةسواءكانتتصنیفیةاوطرقتقدیمالخدمةوكذلكالتجھیزوالمجھزونوإجراءا -

 .  تالرقابة

,  وصفللكوادرالعاملةمنفنیینوإداریینالموجودمنھموالمطلوب -

 .  وكذلكسیاساتالاجوروالتحفیزونظامالمواردالبشریة

ونقطةالتعادلومراحلإستردادرأسالمال - ً  . الإتجاھاتالمالیةوالتدفقالنقدىلمدةخمسةسنواتمثلا

ًوكمھىالإحتیاجاتالمطلوبةوماھوالجزءالمتوفرلدىص - وتشغیلا رأسالمالالمطلوبللمشروعانشاءً

 . احبالمشروع

 . 1أھمالمواعیدالمفصلیةلبدایةوتطورالمشروع -

  : الإبتكار والتجدیدفىالمشروعاتالصغیرة

تحتاج 

المنافسةالشرسةفىاقتصادالسوقوخاصةمعالشركاتالكبرىوالشركاتمتعددةالجنسیاتوفروعھافىالأسواقالمحل

الفىالتجدیدوالإبتكاروتمییزالمنتجاتوالخدماتحتىتصبحذاتعلامةت ّ یةالىضرورةقیامالمشروعالصغیربدورفع

 لإختراعاالتجدیدو.         جاریةوخصائصوطابعممیز
,  ستمرةفىمنتجاتوخدماتالمشروعالصغیریجبتشجیعالتجدیداتالم:

                                                             
  . 188ص, نفس المرجع ) 1
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راءاتالإختراعومنحالمیدالیاتوالأوسمةالتىتشجعروادالأعمالعلىابوكذلكمنالضرورىالإھتمامبالإختراعاتو

.  لإستمرارفىالتحسیناتالمستمرة

عًلىالإختراعاتوالإبتكاراتوالتجدیدالمستمرلضمانالبقاءفىالأسواقوفتحالأسواقال كمایجبانیكونالمناخمشجعا

  : ومناھمخصائصمناخالإختراعمایلى.  رجیةخا

 .روح الفریق  .1

 .العملفىمجموعاتتخصصیة .2

 .قبولالتحدى .3

 .التفكیرالمنظم .4

الة .5 ّ  .)  المادیةوالمعنویة(  توفیرالحوافزوالدوافعالفع

 . سھولةتشجیعالحكومةوالإعترافببراءاتالإختراع .6

  :  إدارة الجودةالشاملةفىالمشروعاتالصغیرة

یؤدى 

كلنشاطاتالمشروعالصغیرالىتوفیرضماناتالقدرةعلىالمنافسةوالإستمراروالتوسعوالإنتشارتطبیقالجودةفى

.                                                                                                                             فىالأسواقویعنىذلكأنالجودةمطلوبةفىجمیعمراحلالمشروع
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في المشروعات یوضح أنشطة الجودة الشاملة )2( رقم الشكل  

 

ودة التورید                             ج  

 

 جودة العناصر الداخلة

 

 جودة الإدارة والتشغیل

 

المنتج                           جودة   

 

لاءمال وخدمة العمجودة الإستع  

 

ً عن التلوث  جودة البیئة الخضراء بعیدا

 

  .  260ص, مدخل رواد الأعمال , الصناعات والمشروعات الصغیرة ومتوسطة الحجم , م 2007فرید النجار : المصدر

  

  

 الموردون

 المدخلات

 العملیات

 المخرجات

 المستھلكون

 والمشترون
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  : الشاملةفىالمشروعالصغیرالىإدارةالجودةوتھدف 

 . اداءالعملبأفضلصورةمناولمرة )1

 .اداءالعملبدوناخطاء )2

 .توفرمعاییرومواصفاتدولیةومحلیةملزمةللتشغیلوالإنتاج )3

 .تطبیقتكالیفووقتوجھدمعیارى )4

 . دراسةزمنالعملیاتوحركةالأداء )5

  : المقارنات التطویریة

.  فىالأسواق)  سلعةاوخدمة(  المشروعاتالصغیرةالىإجراءمقارناتمعأفضلنموذجتحتاج 

,  ویتطلبذلكضرورةقیاسالفروقوالعملعلىالتحدیثالمستمر

,  ولیسمنالضرورىانتكونالتحسیناتوفقنموذجمحلىفقط

  .1ولكنقدیكوننموذجالمقارنةعلمىاودولىحسبالمواصفاتالمحلیةایضاً 

  :تنمیةمھاراتالمشروعاتالصغیرة 

(  مھاراتالمعلوماتیھوالمعرفیةوالسلوكیةالمشروعاتالصغیرةبصفةمستمرةالىتنمیةالتحتاج 

.  والتسویقیةوالفنیةوالمالیةوالإداریة)  فنالتعاملمعالآخرین

  .  ویجبانتوفرمؤسساتالتدریبالمؤتمراتوورشالعملوالبرامجالتدریبیةوالأبحاثوالإستشاراتاللازمة

  : المؤسساتالمساندةللصناعاتالصغیرة

 .اتحادالصناعات -

 .ة غرفالتجارةوالصناع -

 . النقاباتالمھنیة -

 . الوزاراتالمعنیة -

 .مراكزالتدریبالمھنى -

 .مشروعاتالمعلوماتالفنیة -

 .مراكزالتدریبالإدارىوالسلوكى -
                                                             

  .  259،261صص, مرجعسبقذكره, فریدالنجار) 1
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  :  المھارات الترشیدیة

 .القدرةعلىالتعاملمعالأنترنتوالحاسبالمحمولوالتجارةاللإلكترونیة -

 . القدرةعلىبناءشبكةعلاقات -

 . القدرةعلىتحقیقالأھداف -

 . والقضاءعلىمضیعاتالوقتفنادارةالوقت -

 .فنالإبتكاروالتجدیدوالتحدیث -

  :   المھاراتالسلوكیة

 – فنالإلقاءوالعرضبإستخدامتكنولوجیاالمعلومات – فنالإتصالات – الكلاموفنالإنصاتفن

 –فن القیادة  – فنالتدریب – فنالتفاوضمعالآخرین – إدارةالصراعاتوالمنازعات – فنحلالمشكلات

  . 1فن إدارة التغییر

  : نجاحوإستمرارالمشروعاتالصغیرةمقومات 

المشروعات 

الصغیرةھىالبزوروالبراعمالتىتقومعلیھاالصناعاتالكبیرةوالعملاقةفىالمستقبلوھىاجنحةالصناعاتالكبیرةو

  : دعامةامامالبطالةوالدرعالواقىامامالمنافسةفىالأسواقالعالمیةلذلكیجبتوفیرمایلىلھا

ال )1 ّ  . مناخاقتصادىتكنولجىانسانىفع

 .إلغاءالجماركعلىوارداتالآلاتوالمعداتوطاقاتالإنتاجالتىتستخدمھاالمشروعاتالصغیرة )2

 . توفیرقنواتتوزیعمستمرةومرنة )3

 . إعادةتوزیعالصناعاتالصغیرةجغرافیا )4

 . تشجیعالتخصصوتقسیمالعمل )5

ًعنالمناطقالسكنیة )6  . التخطیطللمناطقالصناعیةبعیدا

 . توفیرالقروضالمیسرة )7

الحجمعلىمساعدةودعموبناءقاعدةللصناعاتصغیرةالحجممنخلالحضاناتاتشجیعالصناعاتالكبیرة )8

 . لأعمال

                                                             
  . 267ص, نفس المرجع ) 1
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 . الإھتمامبالإحترافوالتدریبالمستمر )9

 . 1تطبیقآلیاتالجودةفىجمیعمراحلالتشغیل )10

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الثانىالفصل 

                                                             
  . 75  ص, مرجعسابق, أیمنعلىعمر)1
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  والإجتماعیة الزكاة وآثارھا الإقتصادیة

  الجانب الفقھى للزكاة: المبحث الأول 

  للزكاةوالإجتماعیة الآثار الإقتصادیة : المبحث الثانى 

  دور الزكاة فى مكافحة الفقر: المبحث الثالث 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الثانىالفصل 



 
  

 81    
 

 الزكاة وآثارھا الإقتصادیة والإجتماعیة

  تمھید 

تناول تعریف و, حیث تناول المبحث الأول الجوانب الفقھیة للزكاة  مباحث  ثلاثةیضم ھذا الفصل

, الأموال التى تجب فیھا الزكاة , شروط المال الذى تجب فیھ الزكاة , الزكاة وحكمة مشروعیتھا 

  . مصارف الزكاة 

تناول دور الزكاة فى تمویل التنمیة : للزكاة والإجتماعیة دیة الآثار الإقتصا: المبحث الثانى أما 

أثر الزكاة على , رھا على الإستثمار والإستھلاك دور الزكاة فى محاربة الإكتناز وأث, الإقتصادیة 

ودورھا , وأثرھا على السیاسة المالیة والفقر , دور الزكاة فى زیادة فرص العمل , عدالة التوزیع 

  .ثم الآثار الإجتماعیة للزكاة , فى الإستقرار الإقتصادى 

أسباب الفقر , أنواع الفقر , قر تناول تعریف الف: دور الزكاة فى محاربة الفقر : أما المبحث الثالث 

  .دور الزكاة فى معالجة الفقر , علاج مشكلة الفقر فى الإسلام , قیاس الفقر , 

 

 

 

 

 

  

  

  

 المبحث الأول
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  الجوانب الفقھیة للزكاة 

وھى كذلك ركن أساسى فى الإقتصاد الإسلامى حیث تعد من  الزكاة ركن من أركان الإسلام

الأدوات الأساسیة لتنمیة المال وإعمار الأرض لأنھا تعمل على إستثمار الأموال بما یؤدى الى 

وھى كذلك تنمیة لخلق طاقات إنتاجیة وبشریة جدیدة فى , تحقیق التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة 

توزیعى على مستوى إعادة توزیع الدخل لصالح الفقراء والذى كما تمارس دورھا ال, المجتمع 

ً إنمائیة جوھریة    .                                                                                                   یحدث آثارا

  : ریم نورد منھا ما یلىلقرآن الكفى كثیر من آیات الیھا الله سبحانھ وتعالىإولأھمیة الزكاة قد أشار 

قٌّ ( :جعل الله سبحانھ وتعالى الزكاة حق للسائل والمحروم وذلك فى قولھ تعالى *  ْ حَ م ِهِ ال َ و ْ َ فِي أَم ين الَّذِ َ و

لُومٌ ﴿ ْ ِ ﴿٢٤مَّع وم ُ ر حْ َ الْم َ ائِلِ و كرت الزكاة مقرونة بالصلاة فى أكثر من موضع فى *   .1) ﴾٢٥﴾ لِّلسَّ ُ ذ

َ ( : القرآن منھا قولھ تعالى  ين عِ َ الرَّاكِ ع َ عُوا م ْكَ ار َ اةَ و آتُوا الزَّكَ َ ةَ و وا الصَّلاَ ُ يم أَقِ َ جعلھا الله سبحانھ *  .2) ﴾٤٣﴿ و

نُونَ ﴿(: وتعالى من صفات المؤمن وذلك فى قولھ تعالى  ِ م ؤْ ُ َ الْم لَح ْ ﴾ ١قَدْ أَفْـ م تِهِ لاَ ْ فِي صَ م َ هُ ين الَّذِ

عُونَ ﴿ اشِ رِضُونَ ﴿٢خَ ْ ع ُ ْ عَنِ اللَّغْوِ م م َ هُ ين الَّذِ َ لُونَ ﴿٣﴾ و ِ اع ِ فَ اة لزَّكَ ِ ْ ل م َ هُ ين الَّذِ َ *                          .3﴾٤﴾ و

ْ فِي: (كما جعلھا الله من أدوات التمكین فى الأرض فى قولھ تعالى  م نَّاهُ َ إِن مَّكَّ ين ةَ  الَّذِ وا الصَّلاَ ُ ام ْضِ أَقَ َر ْ الأ

ورِ ﴿ ُ ُم ْ ةُ الأ َ ب اقِ ـهِ عَ لَّ ِ ل َ رِ و نكَ ُ نِ الْم ا عَ ْ و نَـهَ َ ِ و وف ُ ر ْ ع َ وا بِالْم ُ ر َ أَم َ اةَ و ا الزَّكَ ُ و آتـَ َ مما سبق .                     4)﴾٤١و

   .        تتضح لنا أھمیة الزكاة وھى ركن من أركان الإسلام وھى الركن الثالث فى الإسلام 

وھى تشیر الى معنى البر , ولقد ورد لفظ الزكاة فى الحدیث عن الأنبیاء السابقین فى القرآن الكریم 

مع العلم ان مشكلة الجوع والحرمان والفقر كانت , والصدقة على المحتاجین والفقراء والمساكین 

السلام الى آخر ومازالت من أھم مشكلات الحیاة لذلك كانت مھمة الأنبیاء من سیدنا آدم علیھ 

                                                             
  )    25 -24(سورة المعارج الآیة ) 1
          )                                                                                                                            43(سورة البقرة الآیة ) 2
                                                         )                                                                     4 -1(سورة المؤمنون الآیات ) 3
           )                                                                                                                            41(سورة الحج الآیة ) 4
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ً كانت مھمة المصلحین تدور حول الدعوة الى , الأنبیاء سیدنا محمد صلى الله علیھ وسلم  وأیضا

  .1إنصاف البائسین ورحمة الفقراء ورفع الظلم الإجتماعى وإلغاء الطبقیة

َ (: إذا رجعنا الى القرآن وجدناه یتحدث عن سیدنا إسحاق ویعقوب فى قولھ سبحانھ تعالى     و َ بنا لَهُ و هَ

﴿ َ ِحين لنا صال عَ لاč جَ َكُ لَةً و عقوبَ نافِ َ ي َ إِقامَ ٧٢إِسحاقَ و َ يراتِ و َ الخَ عل م فِ لَيهِ ينا إِ أَوحَ َ نا و َهدونَ بِأَمرِ ةً ي م أئَِمَّ لناهُ عَ جَ َ ﴾ و

﴿ َ َكانوا لَنا عابِدين َ الزَّكاةِ و إيتاء َ ِ و  .2)﴾٧٣الصَّلاة

عدِ : (ل ویتحدث سبحانھ وتعالى عن سیدنا اسماعیل فیقو َ قَ الو َ إِنَّهُ كانَ صادِ تابِ إِسماعيل ر فِي الكِ اذكُ َ و

يčا بِ َسولاً نَ َكانَ ر ُ أَهلَهُ بِالصَّ ﴾٥٤﴿ و ر ُ أم َ َكانَ ي يčاو رضِ َ بِّهِ م َ ندَ ر ِ َكانَ ع الزَّكاةِ و َ ِ و   .                            3)﴾٥٥﴿لاة

ونَ إِلاَّ : (كما یتحدث سبحانھ وتعالى عن میثاقھ لبنى إسرائیل فیقول  ُدُ ب ْ ع َ لاَ تـَ يل ائِ َ ر ْ نِي إِس َ يثَاقَ ب ِ ا م نَ ذْ إِذْ أَخَ َ و

 ُ يم أَقِ َ ا و نً ْ س لنَّاسِ حُ ِ قُولُوا ل َ ينِ و اكِ َ س َ الْم َ ٰ و ى َ ام تَ َ الْي َ ٰ و َى ب ْ ر ي الْقُ ذِ َ ا و انً َ س ْنِ إِحْ ي ِدَ ال َ بِالْو َ ـهَ و ْ إِلاَّ وا الصَّ اللَّ تُم ْ لَّي َ و مَّ تـَ اةَ ثُ آتُوا الزَّكَ َ ةَ و لاَ

رِضُونَ  ْ أنَتُم مُّع َ ْ و م يلاً مِّنكُ ِ   .       4)﴾٨٣﴿ قَل

َ ( : فى أھل الكتاب عامة كما قال سبحانھ وتعالى    اء فَ نـَ َ حُ ين َ لَهُ الدِّ ين لِصِ ُخْ ـهَ م وا اللَّ ُدُ ب ْ ع َ يـ ِ وا إِلاَّ ل ُ ر ِ ا أمُ َ م َ و

وا  ُ يم قِ ُ ي َ ةِ ﴿و َ يِّم ُ الْقَ ين ِكَ دِ ل ذَ َ اةَ و تُوا الزَّكَ ؤْ ُ يـ َ ةَ و   . 5)﴾٥الصَّلاَ

مما سبق یتضح عنایة  الأدیان السابقة بالفقراء وذوى الحاجات وھذه ھى دعوة الكتب السماویة قبل 

  :ولكن ھنالك بعض الملاحظات ھى , الى رعایتھم القرآن 

ً فى  )1 ً من الأنانیة والبخل ان ھذه النمازج لا تعدو أن تكون ترغیبا الإحسان والعطف وترھیبا

 .ودعودة الى التصدق الفردى الإختیارى 

                                                             
دار النور , م 1996 –ه 1416, ط الأولى , دراسة تاریخیة فقھیة إقتصادیة , یق الزكاة المسیرة التاریخیة لتطب, محمد عمر الحاجى ) 1

  ) .3(ص , دمشق , سوریا ,  للطباعة 
) 73(سورة الأنبیاء الآیة )  2 

  ) . 55 – 54( سورة مریم الآیة ) 3
  ) .83(سورة البقرة الآیة ) 4
  ) .5(سورة البینة الآیة ) 5
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ً من , إنھا لم تتمتع بدرجة عالیة من الإیجاب والإلزام  )2 بحیث یشعر من تركھا أنھ ترك شیئا

 .أساسیات الدین یعاقبھ الله علیھ فى الدنیا والآخرة بالعذاب الشدید 

ً علیھم فى یحیة اانھا وكلت ذلك الى ار )3 لأفراد والى ضمائرھم ولم تجعل الدولة سلطانا

 . التحصیل والتوزیع 

, إنھا لم تحدد المال الذى تجب منھ الصدقة والإحسان ولا شروطھ ولا مقدار الواجب فیھ  )4

 .وھذا ما یجعل تحصیلھ من قبل الدولة فى غایة الصعوبة 

, مشكلة الفقر وإستئصال جزوره إن المقصود من الإحسان الى الفقراء لم یكن ھو علاج ل )5

 . 1قصود لا یتجاوز التقلیل من بؤسھم والتخفیف من ویلاتھممبل كان ال

ورعایة الفقراء وذوى الحاجة والضعف فلم یسبق لھا نظیر فى  الإسلام بعلاج الفقراما عنایة   

یتعلق  ومااسواء ما یتعلق بجانب التربیة والتوجیة , دیانة سماویة ولا فى شریعة وضعیة 

  2التنفیذوالتطبیق وما یتعلق بجانب ابجانب التشریع والتنظیم 

  :ھنالك كثیر من آیات القرآن الكریم تدل على إھتمام الإسلام بالفقراء ورعایتھ بشأنھم    

  لُّ : (وذلك فى قولھ تعالى , جعل الله سبحانھ وتعالى إطعام المسكین من لوازم الإیمان كُ

َتْ  ب َ س ا كَ َ سٍ بِم ينَةٌ ﴿نَـفْ هِ َ ينِ ﴿٣٨ر مِ َ ابَ الْي حَ لُونَ ﴿٣٩﴾ إِلاَّ أَصْ َ اء َ تَس َ نَّاتٍ يـ َ ٤٠﴾ فِي جَ ين ِ رِم جْ ُ ﴾ عَنِ الْم

﴿٤١﴿ َ ر قَ ْ فِي سَ م كُ لَكَ ا سَ َ َ ﴿٤٢﴾ م لِّين صَ ُ َ الْم ن ِ كُ م ْ نَ الُوا لَم َ ٤٣﴾ قَ ين كِ ْ ُ الْمِس م طْعِ كُ نُ ْ نَ لَم َ ﴾ و

﴿٤٤﴾(3 

 ينِ ﴿: (لى كما حض على رعایة المسكین فى قولھ تعا ذِّبُ بِالدِّ ُكَ ي ي ْتَ الَّذِ أيَ َ ي ١أَر ِكَ الَّذِ ل ذَ ﴾ فَ

﴿ َ يم تِ َ َدُعُّ الْي ينِ ﴿٢ي كِ ْ س امِ الْمِ َ لَى طَع َحُضُّ عَ لاَ ي َ  . 4)﴾ ٣﴾ و

  لُومٌ ﴿(: أموال الأغنیاء فى قولھ تعالى فى جعل للفقراء حق ْ قٌّ مَّع ْ حَ م ِهِ ال َ و ْ َ فِي أَم ين الَّذِ َ ﴾ ٢٤و

 َ ائِلِ و ِ ﴿لِّلسَّ وم ُ ر حْ َ  . 1)﴾٢٥الْم

                                                             
ط , الجزء الأول , دراسة مقارنة لأحكامھا وفلسفتھا فى ضوء القرآن والسنة , فقھ الزكاة , م 1981 –ه 1401, یوسف القرضاوى ) 1

  . 52ص, بیروت , مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر , السادسة 
   52ص, نفس المرجع ) 2
  .  44-38سورة المدثر الأیة ) 3
  . 3-1سورة لماعون الأیة ) 4
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  : فروق جوھریة بین الزكاة فى الإسلام والزكاة فى الدیانات الأخرى 

 ً ً من أعمال البر إن : أولا ً طیبا بل ھى ركن أساسى من أركان , الزكاة الإسلامیة لم تكن مجرد عملا

بأعلى درجات فلیست صدقة تطوعیة وإنما ھى فریضة تتمتع , الإسلام وعبادة من عباداتھ الأربع 

  .الإلزام الخلقى والشرعى 

 ً إنھا فى نظر الإسلام حق للفقراء فى اموال الأغنیاء وھو حق قرره مالك المال الحقیقى وھو : ثانیا

  . فلیست فیھا معنى من معانى الإمتنان من الغنى على الفقیر , الله تعالى 

 ً ر الشارع نصبھ ومقادیره وحدوده : ثالثا ّ   .وشروطھ  ووقت أدائھ إنھا حق معلوم قد

 ً مّ ھذا الحق : رابعا الدولة المسلمة مسؤولیة جبایتھا لت لم یوكل لضمائر الأفراد وحدھا وإنما حُ

  .بالعدلوتوزیعھا بالحق 

 ً إن من حق الدولة أن تؤدب بما تراه من العقوبات المناسبة كل من یمتنع عن أداء ھذه : خامسا

  الفریضة 

ً س   .اء الحكام بل حدد الإسلام مصارفھا ومستحقیھا لم تترك لأھوان حصیلة الزكاة : ادسا

 ً إن ھذه الزكاة لم تكن مجرد معونة وقتیھ لسد حاجة عاجلة للفقیر وتخفیف شئ من بؤسھ ثم : سابعا

وإغناء الفقراء إغناءً یقدرھم بل كان ھدفھا القضاء على الفقر , تركھ بعد ذلك لأنیاب الفقر والفاقة 

ً ووذلك لأنھا فریضة دائمة الموارد مھمتھا أن تیسر للفقیر ق, م بعبء المعیشة أن یقوموا وحدھ اما

  .  2من العیش

  

  

  :تعریف الزكاة

                                                                                                                                                                                     
  . 25-24سورة المعارج الأیة ) 1
  . 87، 86ص ص  , مرجع سبق ذكره , یوسف القرضاوى ) 2
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ً : فیقال , فى اللغة بمعنى النماء والزیادة ) الزكاة ( استعملت كلمة :الزكاة فى اللغة  زكا الشئ زكوا

اذا بورك فیھا : ت النفقة وزكّ , اذا نما وزاد زكا الزرع : ویقال ,  1أى نما وزاد, وزكاة , وزكاء , 

ا ﴿: (قال تعالى ,  2وقد تطلق بمعنى الطھارة,  اهَ ن زكََّ َ َ م لَح , أى طھرھا عن الأدناس . 3)﴾٩قَدْ أَفْـ

زكََّى ﴿: (ومثلھ قولھ تعالى  ن تـَ َ َ م لَح ً على المدح .4)﴾١٤قَدْ أَفْـ ُونَ : (قال تعالى , وتطلق أیضا ب نِ تَ ْ َج َ ي ين  الَّذِ

م  أَكُ ْ إِذْ أنَشَ م ُ بِكُ لَم َ أَعْ و ةِ هُ َ ر غْفِ َ عُ الْم اسِ َ بَّكَ و َ َ إِنَّ ر م َ شَ إِلاَّ اللَّم ِ اح َ و الْفَ َ ثْمِ و ِ ْ َ الإ ائِر َ ب ُطوُنِ كَ نَّةٌ فِي ب ْ أَجِ إِذْ أنَتُم َ ْضِ و َر ْ َ الأ مِّن

ى ﴿ نِ اتَّـقَ َ ُ بِم لَم َ أَعْ و ْ هُ م كُ َ س زكَُّوا أنَفُ ْ فَلاَ تـُ م اتِكُ : یة فى قولھ تعالى وتتمثل ھذه المعانى اللغو.5)﴾٣٢أمَُّهَ

ل ( ميعٌ عَ ـهُ سَ اللَّ َ م و نٌ لَهُ كَ لاتَكَ سَ م إِنَّ صَ لَيهِ لِّ عَ صَ َ م بِها و يهِ زكَّ تـُ َ م و هُ ُ ر ةً تُطَهِّ قَ م صَدَ ِهِ ن أَموال ِ ذ م   6)﴾١٠٣﴿ يمٌ خُ

رجل : یقال , واذا وصف الأشخاص بالزكاة بمعنى الصلاح فذلك یرجع الى زیادة الخیر فیھم , .

ى القاضى الشھود ( و , اى زائد الحد من قوم أزكیاء , زكى  ّ   .  7إذا بیّن زیادتھم فى الخبر) زك

  : الزكاة شرعاً 

ج جزء مخصوص من مال إخرا: عرف الفقھاء الزكاة بتعریفات عدیدة منھا تعریف المالكیة بأنھا 

 ً وعرفھا الحنفیة بأنھا تملیك جزء , ان تم الملك وحول غیر معدن وحرث , لمستحقھ , بلغ نصابا

وعرفھا الشافعیة بأنھا اسم لما , عینھ الشارع لوجھ الله تعالى , لشخص مخصوص مخصوص مال 

اجب فى مال وتعریفھا عند الحنابلة ھو أنھا حق و, یخرج عن مال وبدن على وجھ مخصوص 

  .  8مخصوص لطائفة مخصوصة فى وقت مخصوص

ّدرة من المال التى فرضھا الله سبحانھ وتعالى : والزكاة  فى الشرع  تطلق على الحصة المق

وسمیت ھذه الحصة المخرجة من المال زكاة . طلق على نفس إخراج ھذه الحصة كما ت, للمستحقین 

ُخرجت منھ  والنماء والطھارة لیس مقصورین . وتوفره وتقیھ الآفات , لأنھا تزید فى المال الذى أ

                                                             
مارس 30-28ه الموافق 1426صفر 22-19خلال الفترة من , الندوة الرابعة عشر لقضایا الزكاة المعاصرة , محمد رأفت عثمان ) 1

  . 49ص, دولة الكویت , بیت الزكاة ھیئة حكومیة مستقلة , م فى مملكة البحرین 2005
الشامل للأدلة الشرعیة والآراء المذھبیة وأھم النظریات الفقھیة وتحقیق الأحادیث _ الفقھ الإسلامى وأدلتھ , م 2008 ,وھبة الزحیلى ) 2

  642ص, ج الثانى , دار الفكر , دمشق , ط السادسة معدلة , النبویة وتخریجھا 
  . 9الآیة , سورة الشمس ) 3
  . 14ألآیة , سورة الأعلى ) 4
  . 32ة الآی, سورة النجم ) 5
  .  103الآیة , سورة التوبة ) 6
  55ص ,  25ط , ج الأول , فقھ الزكاة , یوسف القرضاوى ) 7
  . 642،643ص ص , المرجع السابق , وھبة الزحیلى ) 8
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م  ((: كما قال تعالى  1بل یتجاوزانھ الى نفس معطى الزكاة, على المال  هُ ُ ةً تُطَهِّر قَ دَ م صَ ِهِ ن أَموال ِ ذ م خُ

ليمٌ  ميعٌ عَ ـهُ سَ اللَّ َ م و نٌ لَهُ كَ لاتَكَ سَ م إِنَّ صَ يهِ لَ لِّ عَ صَ َ م بِها و يهِ زكَّ تـُ َ   .2)﴾١٠٣﴿ و

  :الزكاة مشروعیة حكمة 

التفاوت بین الناس فى الأرزاق والمواھب وتحصیل المكاسب أمر واقع طارئ یحتاج فى شرع الله 

لى ما  (: قال تعالى , الى علاج  م عَ هِ زقِ َ فُضِّلوا بِرادّي رِ ا الَّذين َ عضٍ فِي الرِّزقِ فَم َ لى ب م عَ َعضَكُ َ ب ـهُ فَضَّل اللَّ َ و

م فَـهُ  ت أيَمانُـهُ لَكَ َ دونَ م َجحَ ـهِ ي ةِ اللَّ َ بِنِعم واءٌ أَفَ ل بعضنا على بعض فى اى أن الله فضّ .3) ﴾٧١﴿ م فيهِ سَ

ة ووأ, الرزق  ّ ً ولا من ً لا تطوعا ً مفروضا ً واجبا : لقولھ تعالى , جب على الغنى أن یعطي الفقیر حقا

)﴿ ِ وم ُ ر حْ َ الْم َ ائِلِ و قٌّ لِّلسَّ ْ حَ م ِهِ ال َ و ْ فِي أَم َ , وفریضة الزكاة أولى الوسائل لعلاج ذلك التفاوت . 4)﴾١٩و

  : فھى وللزكاة حِكم عظیمة . وتحقیق التكافل أو الضمان الإجتماعى فى الإسلام 

 ً   .تصون المال وتحصنھ من تطلع الأعین وامتداد ایدى الآثمین والمجرمین : أولا

 ً , العمل والنشاط إن كانوا قادرین  فھى تأخذ بأیدیھم لإستئناف, عون للفقراء والمحتاجین : ثانیا

فتحمى المجتمع من مرض الفقر والدولة , وتساعدھم على ظروف العیش الكریم إن كانوا عاجزین 

  .من الإرھاق والضعف 

 ً ود المؤمن البذل والسخاء : ثالثا ّ كي لا یقتصر على الزكاة تطھر النفس من داء الشح والبخل وتع

  . 5فى رفد الدولة بالعطاء عند الحاجةوإنما یساھم بواجبھ الإجتماعى 

  .الحث على إستثمار المال وعدم إكتنازه :  رابعاً 

 ً   . إظھار شمولیة الإسلام بربطھ بالمال الذى ھو عصب الحیاة بالجانب الروحى : خامسا

 ً   . 1فة الربا الذى یضر بالفرد والمجتمعلآإیجاد البدیل الإقتصادى الشرعى : سادسا

                                                             
  . 55،66ص ص , المرجع السابق , یوسف القرضاوى ) 1
  . 103الآیة , سورة التوبة ) 2
  . 71الآیة , سورة النحل ) 3
  . 19الآیة , الزاریات سورة ) 4
  . 644ص , مرجع سبق ذكره , وھبة الزحیلى ) 5
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  :شروط وجوبھا ستھ : الزكاة شروط وجوب 

  .لأنھ لیس من أھل الطھر , فلا تجب على كافر بالإجماع , الإسلام : الشرط الأول 

ولا على , ولا على من فیھ بقیة رق فلا تجب فى مذھب المالكیة على عبد , الحریة : الشرط الثانى 

ً لإبن حنبل وقال الشافعى وأبوحنیفة  أما البلوغ والعقل فلا . یده زكاة العبد على س: سیده وفاقا

  .یشترطان بل یخرجھا الولى من مال الصبى والمجنون 

كون المال مما تجب فیھ الزكاة وھو ثلاثة أصناف العین والحرث والماشیة وما : الشرط الثالث 

  .یرجع الى ذلك بالقیمة 

  . أن یكون مكتمل النصاب : الشرط الرابع 

  .ین والطیب فى الحرث ومجئ الساعى مع الحول فى الماشیة حلول الحول فى الع: الشرط الخامس 

  . 2السلامة من الدین: الشرط السادس 

  :عقاب مانع الزكاة 

: الزكاة عقاب فى الآخرة وعقاب فى الدنیا  أما عقاب الآخرة فھو العذاب الألیم لقولھ تعالى لمانع 

) َ ن ِ ا م ً ثير نوا إِنَّ كَ َ َ آم ا الَّذين َ يا أيَُّـهَ الَّذين َ ـهِ و بيلِ اللَّ ونَ عَن سَ دّ َصُ ي َ لِ و لونَ أَموالَ النّاسِ بِالباطِ أكُ َ الرُّهبانِ لَي َ الأَحبارِ و

ذابٍ ألَيمٍ  م بِعَ َشِّرهُ ب ـهِ فَـ بيلِ اللَّ ها في سَ قونَ نفِ ُ لا ي َ الفِضَّةَ و َ َ و هَب َكنِزونَ الذَّ َ  ﴾٣٤﴿ ي نَّم هَ لَيها في نارِ جَ ُحمى عَ َومَ ي ي

نتُم تَكنِزونَ  فَـتُكوى بِها ذوقوا ما كُ م فَ كُ سِ نَفُ ِ نَزتُم لأ م هـذا ما كَ ُهُ ظهُور َ م و هُ ُ نوبـ جُ َ م و هُ باهُ ولقولھ صلى  . 3)﴾٣٥﴿ جِ

ً أقرع : ( الله علیھ وسلم  ثل لھ شجاعا ً فلم یؤد زكاتھ مُ لھ زبیبان یطوقھ یوم القیامة , من اتاه الله مالا

َ : (ثم تلا قولھ تعالى .  4)مالك أنا كنزك أنا : ثم یقول  یأخذ بلھزمتیھ یعنى شدقیھ,  ين َنَّ الَّذِ ب َ س َحْ لاَ ي َ و

                                                                                                                                                                                     
دراسة تقویمیة لتجارب مؤسسات الزكاة ودورھا فى مكافحة , مؤسسات الزكاة فى الوطن العربى , م 2010- ه1421, عمار ساسى ) 1

  . 195ص , الأردن , عمان , مكتبة المجتمع العربى , ط الأولى , ج الأول , ظاھرة الفقر 
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لُوا بِهِ  َخِ ا ب َ قُونَ م ُطَوَّ ي ْ سَ م رٌّ لَّهُ َ شَ و ْ هُ َل م ب ا لَّهُ ً ر ْ يـ َ خَ و هِ هُ ِ ل ن فَضْ ِ ـهُ م ُ اللَّ م ا آتَاهُ َ لُونَ بِم ْخَ ب َ اثُ  يـ َ ير ِ ـهِ م لَّ ِ ل َ ةِ و َ ام َ ي مَ الْقِ ْ و َ يـ

 ْ َر ْ الأ َ اتِ و َ او َ ٌ السَّم ير بِ لُونَ خَ َ م ْ ع ا تـَ َ ـهُ بِم اللَّ َ   .                              1)﴾١٨٠﴿ ضِ و

اما العقاب الدنیوى للفرد بسبب التقصیر والإھمال فھو أخذھا منھ والتعزیر والتغریم المالى وأخذ 

ً عنھ الحاكم   –أى الزكاة  - من أعطاھا : ( قال رسول الله صلى الله علیھ وسلم , شطر المال قھرا

ً فلھ أجرھا  مة من عزمات ربنا ت, مؤتجرا ْ ز َ لا , بارك وتعالى ومن منعھا فإنا آخذوھا وشطر إبلھ ع

ً لوجوبھا فقد كفر.   2)منھا شئ  یحل لآل محمد , قتل المرتد وقتل كما یُ , فإن كان مانع الزكاة جاحدا

ً كما فعل الصحابة فى عھد الخلیفة الأول أبى بكر رضى الله  قاتل الجماعة مانعة الزكاة جحودا ُ وت

والله لو , فإن الزكاة حق المال , ة ق بین الصلاة والزكاوالله لأقاتلن من فر: ( قال أبو بكر , عنھ 

ً كانوا یؤدونھا الى رسول الله صلى الله علیھ وس وفى لفظ ) . لم لقاتلتھم على منعھا منعونى عناقا

ً كانوا یؤدونھ : ( مسلم والترمزى وأبى داوود  وبناء علیھ قال العلماء بالإتفاق , ) لو منعونى عقالا

ً بوجوبھا أو , اذا منع واحد او جمع الزكاة وامتنعوا بالقتال وجب على الإمام قتالھم  وإن منعھا جھلا

ً بھا لم یكفر   .                     3بخلا

 :شروط المال الذى تجب فیھ الزكاة 

 : الملك التام  .1

الملك الحقیقى لأنھ Ϳ وحده ولكن المراد بالملك ھنا الحیازة : لیس المراد بالملك التام 

أن یكون المال : ومعنى تمام الملك .  4لإختصاص الذى ناطھ الله بالإنسانوالتصرف وا

ً ویداً  ً لھ رقبة او كما شرحھ بعض الفقھاء ان یكون المال بیده ولم یتعلق بھ حق ,  مملوكا

بر بعض الفقھاء عن . وان تكون فوائده حاصلة لھ , غیره وان یتصرف فیھ بإختیاره  ّ ویع

ً منھ فى جمیع الحول وذلك رطوا أن یكون النصاب متمواشت, شرط تمام الملك بالتمكن  كنا

ً لموضعھ حیث ی او فى ید غیره بإذنھ وذلك الغیر , غیر ممنوع عنھ كون فى ید مالكھ عارفا

ً غیر می, أو فى حكم المتمكن منھ . مصادق غیر متغلب  كأن س ئووذلك حیث یكون مرجوا

ً ولم ییأس  ً ولم ییأس من رده یكون ضالا ومنھ الودیع أذا جحد . من وجدانھ أو مغصوبا
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ً فإن ھذا ونحوك بینة یرجو حصول المال بھا الودیعة وللمال ن لم یكن إف. ه یكون مرجوا

ً لم تجب فیھ الزكاة لو عاد لما مضى من السنی ً منھ ولا مرجوا ن التى كان فیھا المال متمكنا

ً عن یده    . 1فیستأنف الحول بعد قبضھخارجا

  : فروع ھذا الشرط 

  المال الذى لیس لھ مالك معین: 

. فلا زكاة فیھ , المعین اذا كان ھناك مال لا مالك لھ والمقصود بالمالك المالك 

وذلك كأموال الحكومة التى تجمعھا من الزكوات أو الضرائب أو غیرھا من 

  .فلا زكاة فیھا , الموارد 

 الأرض الموقوفة ونحوھا : 

او , او المجاھدین , او المساجد , الأرض الموقوفة على جھة عامة كالفقراء 

فالصحیح أن لا زكاة فیھا . یر او غیر ذلك من ابواب الخ, او المدارس , الیتامى 

بخلاف الموقوف على معین واحد او جماعة مثل الموقوف على ابنة أو زریة او 

ومن الفقھاء من أوجب . فالصحیح ان الزكاة تجب فیھ , على بنى فلان او نحو ذلك 

  . 2خاصالزكاة على كل موقوف عام او 

 المال الحرام  : 

ً لو كان الخبیث من : قال العلماء  والمال الخبیث ھو الذى یحوزه ( المال نصابا

كالغصب والسرقة والرشوة ریق خبیث من طرق السحت والحرام صاحبھ بط

لأن الواجب لا یلزمھ الزكاة ) ناس بالباطل والربا والغش ونحوھا من أخذ اموال ال

وھنا . قراء والإ فإلى الف ن علموا او الى ورثتھم علیھ تفریغ ذمتھ برده الى اربابھ إ

  . 3فلا یفید إیجاب التصدق ببعضھیجب التصدق بھ كلھ 

 زكاة الدین  : 

 ً ً لسداده فى وقتھ او عند : إن كان الدین حیا ً بھ مستعدا وھو ما كان المدین معترفا

وإن كان الدین على معسر لا . على الدائن زكاتھ : فعند جمھور الأئمة , طلبھ 

فعند أكثر  جاحد لھ غیر معترف بھأو على مماطل أوعلى , د یرجى منھ السدا

                                                             
  . 146،147ص ص ,, نفس المرجع ) 1
  . 148،149ص ص , نفس المرجع ) 2
  .  149،150ص ص , نفس المرجع ) 3



 
  

 91    
 

 لقبض عن سنة واحدة عند المالكیة وإنما یزكى عند الازكاة فیھ فى الحال : الأئمة 

  . 1وعن كل السنوات لدى المذاھب الأخرى

 مكافآت الموظفین ومدخراتھم : 

فإن كانت منحة وھبھ : لابد للنظر فى ھذه الأموال المزكورة من مكافآت ونحوھا 

ً للمو. یتم ملكھا الإ بالقبض فإنھا لا  ظف لا تملك الدولة أو المؤسسة وإن كانت حقا

وھى  ان تلغیھ ویستطیع أن یصرفھا إذا اراد وان ملكھ فى ھذه الحالة ملك تام 

ینئذ تجب فح. انھ بمنزلة المال الذى فى یده : الذى قال فیھ ابو عبید كالدین المرجو 

ً وتوفرت الشروط الأخرى من السلامة من اذا بلغت نصابفیھ الزكاة فى كل حول  ا

لا اذا قبضھا فیزكیھا لا زكاة فیھا ا: وعلى مذھب مالك فى الدیون , الدین ونحوه 

  . 2وإن بقیت على ملكھ أعواماً  لعام واحد

 :النماء  .2

ً وفائ ً او معنى النماء بلغة العصر أن یكون من شأنھ ان یدر على صاحبھ ربحا دة اى دخلا

ً وھذا ما قرره فقھاء  اى, او یكون ھو نفسھ نماء  غلة او إیراداً  ً جدیدا ً وزیادة وإیرادا فضلا

: فالحقیقى , نوعان حقیقى وتقدیرى : وفى الشرع النماء فى اللغة الزیادة : لوا فقاالإسلام 

تمكنھ من الزیادة بأن یكون المال : والتقدیرى , الزیادة بالتوالد والتناسل والتجارات ونحوھا 

  .  3أو ید نائبھ ل لذلك فى یده القاب

  : عجوز عن تنمیتھ مالمال ال

والثانى عجز من صاحب , أولھا عجز من جھة المال نفسھ : العجز عن التنمیة نوعان 

  .المال 

ً لا یُرجى وفاؤه او كأن یكفأما العجز الراجع الى المال  ً ولا بینة لھ او دینا ون مغصوبا

ً نسى مكانھ او نحو ذلك  واما ما كان , فھذا یعزر صاحبھ ولا زكاة فیھ حتى یقبضھ مدفونا

ھ وأوجب علییعتبر عزره فى عدم تنمیتھ مالھ فإن الشارع لم , من جھة رب المال نفسھ 

فإن المفترض فى المسلم ان یعمل الحیلة ویتخذ كل . الزكاة غیر باحث عن سبب العجز 

فالعجز فى نظر الإسلام لیس  ,یره وسیلة مشروعة لتثمیر مالھ إما بنفسھ أو بمشاركتھ غ
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ً یعفى صاحبھ من لأنھ ناشئ عن تقصیر الفرد او الواجبات بل ھو أمر یلوم علیھ  عزرا

  . 1اختلال المجتمع

 :بلوغ النصاب  .3

واشتراط النصاب  فى مال الزكاة مجمع . 2ما نصبھ الشرع علامة على توفر الغنىوھو 

ویرى ابو حنیفة أن فى قلیل ما , والمعادن علیھ بین العلماء فى غیر الزروع والثمار 

ً لا بد منھ . أخرجت الأرض وكثیره العشر  ولكن جمھور العلماء یرون النصاب شرطا

وحجتھم رض وغیره من المال یستوى فى ذلك الخارج من الأ, لوجوب الزكاة فى كل مال 

اس على ضیھ القیوھو ما یقت) لیس فیما دون الخمسة أوسق صدقھ : ( فى ذلك حدیث 

  . 3من الأنعام والنقود وعروض التجارةالأموال الأخرى 

 :الفضل عن الحوائج الأصلیة  .4

ً عن الدین وعن الحاجة الأصلیة لمال , كھ اشترط الحنفیة كون المال الواجب فیھ الزكاة فارغا

بانھا ما یدفع الھلاك عن : وفسر ابن مالك الحاجة الأصلیة لأن المشغول بھا كالمعدوم 

ً كالنفقة ودار السكن وآلات الحرب والثیاب الالإنس  محتاج الیھا لدفع الحر أو البرد ان تحقیقا

ً عن نفسھ , كالدین  أو تقدیراً  فإن المدیون محتاجالى قضاء دینھ بما فى یده من النصابدفعا

لھا ودواب الركوب وكتب العلم لأھ وآلات الحرفة وأثاث المنزل, ك الحبس الذى ھو كالھلا

لى تلك الحوائج صارت فإذا كانت لھ دراھم مستحقة یصرفھا ا,الجھل عندھم كالھلاك فإن , 

  . 4وجاز عنده التیمم حق صرفھ الى العطش كان كالمعدومكما أن الماء المستكالمعدومة 

 :السلامة من الدین  .5

ان یكون ھذا الدین مما یستغرق : الدین الذى یمنع وجوب الزكاة ولا خلاف فیھ شرط 

مثل ان یكون لھ  وما لا یستغنى عنھ, إلا النصاب ولا یجد ما یقضیھ بھ النصاب او ینقصھ 

ً او اكثر او اقل  عشرون دیناراً  ولا یجد قضاه بھ مما ینقص بھ النصاب اذا وعلیھ دینارا

ً وعلیھ عشرة  فإن كان, اب قضاءً لھ من غیر النص , فعلیھ زكاة العشرین لھ ثلاثون دینارا
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وإن كان علیھ خمسة فعلیھ زكاة خمسة یھ اكثر من عشرة فلا زكاة علیھ وإن كان عل

  .  1وعشرون

 :حولان الحول  .6

ً : ومعناه  ً عربیا وھذا الشرط إنما ھو , ان یمر على الملك فى ملك المالك اثنا عشر شھرا

والعسل والمستخرج من الثمار وأما الزروع , نعام والنقود والسلع التجاریة بالنسبة للأ

  . 2المعادن والكنوز ونحوھا فلا یشترط لھا الحول

  :الأموال التى تجب فیھا الزكاة 

  :ونبھنا على زكاتھا الأموال التى ذكرھا القران الكریم  من

ا : (وذلك فى قولھ تعالى , الذھب والفضة  - لونَ يا أيَُّـهَ أكُ َ الرُّهبانِ لَي َ َ الأَحبارِ و ن ِ ا م ً ثير نوا إِنَّ كَ َ َ آم الَّذين

ب ها في سَ قونَ نفِ ُ لا ي َ ضَّةَ و الفِ َ َ و هَب َكنِزونَ الذَّ َ ي الَّذين َ ـهِ و بيلِ اللَّ ونَ عَن سَ دّ َصُ ي َ لِ و ـهِ أَموالَ النّاسِ بِالباطِ يلِ اللَّ

ذابٍ ألَيمٍ  م بِعَ َشِّرهُ  .3) ﴾٣٤﴿ فَـب

الزَّرعَ : (قولھ تعالى , والثمار الزروع  - َ َ و النَّخل َ عروشاتٍ و َ َ م ير غَ َ عروشاتٍ و َ نّاتٍ م أَ جَ َ الَّذي أنَشَ و هُ َ و

 َ هُ ي قَّ آتوا حَ َ َ و ر َ ِ إِذا أثَم رهِ َ م ن ثَ ِ لوا م تَشابِهٍ كُ ُ َ م ير غَ َ ا و تَشابِهً ُ انَ م الرُّمّ َ الزَّيتونَ و َ لُهُ و ا أُكُ فً ِ ل ُختَ لا م َ هِ و صادِ ومَ حَ

َ  تُسرِفوا سرِفين ُ بُّ الم ُحِ  .4)﴾١٤١﴿ إِنَّهُ لا ي

ا : (فى قولھ تعالى , الكسب من تجارة وغیرھا  - مَّ ِ م َ ْ و تُم ْ ب َ س ا كَ َ اتِ م َ ن طيَِّب ِ وا م قُ نُوا أنَفِ َ َ آم ين ا الَّذِ ا أيَُّـهَ َ ي

تُم بِآ ْ لَس َ ونَ و قُ نْهُ تُنفِ ِ بِيثَ م وا الْخَ ُ مَّم َ ي لاَ تـَ َ ْضِ و َر ْ َ الأ م مِّن ا لَكُ نَ ْ ج َ ر ـهَ أَخْ وا أَنَّ اللَّ ُ لَم اعْ َ يهِ و غْمِضُوا فِ يهِ إِلاَّ أَن تـُ ذِ ِ خ

يدٌ  مِ نِيٌّ حَ  .5)﴾٢٦٧﴿غَ
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اتِ : (فى قولھ تعالى , الخارج من الأرض من معدن وغیره  - َ ن طيَِّب ِ وا م قُ نُوا أنَفِ َ َ آم ين ا الَّذِ ا أيَُّـهَ َ ي

لاَ  َ ْضِ و َر ْ َ الأ م مِّن ا لَكُ نَ ْ ج َ ر ا أَخْ مَّ ِ م َ ْ و تُم ْ ب َ س ا كَ َ يهِ م غْمِضُوا فِ يهِ إِلاَّ أَن تـُ ذِ ِ تُم بِآخ ْ لَس َ ونَ و قُ نْهُ تُنفِ ِ بِيثَ م وا الْخَ ُ مَّم َ ي تـَ

 ٌ يد مِ نِيٌّ حَ ـهَ غَ وا أَنَّ اللَّ ُ لَم اعْ َ  .1)﴾٢٦٧﴿و

ةً  (: ھى كلمة أموال فى قولھ تعالى عدا ذلك عبر عنھ القرآن بكلمة عامة ووفیما  قَ دَ م صَ هِ ِ ن أَموال ِ ذ م خُ

م  هُ ُ ليمٌ تُطهَِّر ميعٌ عَ ـهُ سَ اللَّ َ م و نٌ لَهُ كَ لاتَكَ سَ م إِنَّ صَ لَيهِ لِّ عَ صَ َ م بِها و يهِ زكَّ تـُ َ فِي : (وقولھ تعالى . 2)﴾١٠٣﴿ و َ و

﴿ ِ وم ُ ر حْ َ الْم َ ائِلِ و قٌّ لِّلسَّ ْ حَ م ِهِ ال َ و ْ   . 3)﴾ ١٩أَم

فكل ما یعده الناس , وھذا یعنى أن الزكاة تجب فى كل مال تتحقق فیھ شروط الزكاة لمحض مالیتھ 

ً من المستغلات وصور الثروة الحادثة والنقود الورقیھ والأسھم والأوراق المالیة  كل , الخ ..... مالا

ول والثروة إن ھذا الشمول لصور الدخ. ذلك یخضع للزكاة بشروط المال الذى تجب فیھ الزكاة 

الدخول  والثروة  فى المختلفة یحرر للزكاة أكبر حصیلة مالیة ویعطیھا القدرة على إعادة ھیكلة 

  .4على نحو أكثر كفاءة وفاعلیةالإقتصاد 

  :زكاة الأنعام 

  : نصاب الأنعام 

وذلك فى الأبل ھو خمسھ بإجماع , لا بد من حد معین یعتبر من بلغھ فى أدنى مراتب الغنى 

ولیس فیما دون , المسلمین فى كل العصور فلیس فیما دونھا زكاة واجب الا ان یشاء رب الإبل 

 ً بھذا جاءت الأحادیث ومضت السنھ العملیة فى عھد الرسول . أربعین شاة زكاة بالإجماع ایضا

اما النصاب الأدنى فى للبقر اختلف فیھ ولكن القول . صلى الله علیھ وسلم وخلفائھ من بعده 

  .ولیس فیما دون الثلاثین زكاة  ربعة ان النصاب ثلاثونلمشھور الذى أخذت بھ المذاھب الأا

  

                                                             
  . 267الآیة , سورة البقرة ) 1
  . 103الآیة , سورة التوبة ) 2
  . 19الآیة , سورة الزاریات ) 3
 . الزكاة وآثارھا الإقتصادیة والإجتماعیة , م 2012, عبد الجبار السبھانى ) 4
 http://al – sabhany . com./ in dex php: موقع  
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  : الشروط العامة لزكاة الأنعام

 .أن تبلغ النصاب  .1

 .أن یحول علیھا الحول  .2

ً . والسائمة فى اللغة الراعیة : أن تكون سائمة  .3 ھى المكتفیة بالرعى المباح فى : وشرعا

اما جمھور الفقھاء فقد أوجبوا الزكاة فى .  1والنسل والزیادة والسمنأكثر العام بقصد الدر 

 .المعلوفة من الإبل والبقر والغنم كما أوجبوا فى السائمة سواء بسواء 

الآ تكون عاملة وھى التى یستخدمھا صاحبھا فى حرث الأرض وسقى الزرع وحمل  .4

  . 2الأثقال وما شابھ ذلك من الأشغال

  : المقدار الواجب إخراحھ فى زكاة الأنعام 

  :زكاة الإبل 

  نصاب الإبل والمقدار الواجب إخراجھ للزكاة) 1(جدول رقم 

  القدر الواجب إخراجھ   النصاب من الإبل 

  الى –من 

5 – 9  

  

  شاة  1

  شاتان 2  14 – 10

  ثلاثھ شیاه 3   19 – 15

  أربعة شیاه 4   24 – 20

انثى الإبل التى أتمت سنة ودخلت فى  وھى( بنت مخاض   35 – 25

وھى , وسمیت بذلك لأن امھا لحقت بالمخاض , الثانیة 

  ) .الحوامل 

ھى انثى الإبل التى اتمت سنتین وقد دخلت ( بنت لبون   45 – 36

سمیت بذلك لأن امھا وضعت غیرھا , فى الثالثة 

                                                             
  . 185ص, مرجع سبق ذكره , یوسف القرضاوى ) 1
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  . )وصارت ذات لبن 

ثلاثھ سنین ودخلت فى ھى انثى الإبل التى أتمت ( حِقھ   60 – 46

  ) .سمیت بذلك لأنھا استحقت أن یطرقھا الفحل , الرابعة 

ھى انثى الإبل التى اتمت أربع سنین ودخلت ( جذعة    75 – 61

  ) .الخامسة 

  .بنتا لبون  2  90 – 76

  .حِقتان  2  120 -  91

  189ص 25ط ,ج الأول ,للقرضاوى , فقھ الزكاة : المصدر 

ومضمونھ أن , المائة وعشرون فالقول المعمول بھ عند الأكثر یمثلھ الجدول التالى ما زاد على وأما 

.فى كل خمسین حِقھ وفى كل أربعین بنت لبون   

یوضح نصاب الإبل والمقدار الواجب إخراجھ للزكاة) 2(جدول رقم  

  الواجب إخراجھالقدر   من الإبل  النصاب

  الى –من 

121 - 129  

  

  ثلاثة بنات لبون 

  بنتا لبون  2+ حِقة  1  139 - 130

  بنت لبون  1+ حِقة  2  149 - 140

  حِقات  3  159 - 150

  بنات لبون  4  169 - 160

  حِقھ 1+ بنات لبون  3   179 – 170

  حِقتان + بنتا لبون  2  189 - 180

  بنت لبون  1+ حِقات  3   199  - 190

  بنات لبون  5حِقات أو  4  209 - 200

 190ص ,  25ط , للقرضاوى ج الأول , الزكاة فقھ : المصدر   
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  :المقدار الواجب إخراجھ  :زكاة البقر 

وفى . تبیع وھو ما اتم السنھ ودخل فى الثانیة : بقرة )  39 – 30(فى ثلاثین الى تسع وثلاثین 

نة )  59  -  40( أربعین الى تسع وخمسین  وھى ما اتمت السنتین ودخلت فى الثالثة وھى : مسّ

ً من الستین تبیع . ھ الثنی تبیعان )  69 – 60( ففى . وفى كل أربعین مسنھ , ثم فى كل ثلاثین بدءا

)  99 – 90( وفى , مسنتان )  89 – 80( وفى , مسنھ وتبیع )  79 – 70( وفى , او تبیعتان 

  . 1وھكذا یتغیر الفرض فى كل عشرة من تبیع الى مسنھ, وفى مائة تبیعان ومسنھ , ثلاثة أتبعة 

  یوضح نصاب البقر والمقدار الواجب إخراجھ للزكاة ) 3(جدول رقم 

  القدر الواجب إخراجھ  النصاب من البقر 

  الى  –من 

30  - 39  

  

  تبیع او تبیعة وھو ما اتم السنھ ودخل فى الثانیة

  مسنھ وھى ما اتمت سنتین ودخلت فى الثالثة   59 -  40

  تبیعان او تبیعتان    69 – 60

  مسنھ وتبیع   79 -  70

  مسنتان   89 -  80

  ثلاثة أتبعة   99 -  90

  تبیعان ومسنھ   100

  إعداد الباحث بناءً على المعلومات السابقة : المصدر   

  

  

  

  
                                                             

  . 756ص, مرجع سبق ذكره , وھبة الزحیلى ) 1



 
  

 98    
 

  :المقدار الواجب إخراجھ :زكاة الغنم 

  الواجب إخراجھ للزكاة یوضح نصاب الغنم والمقدار  )4(جدول رقم 

  مقدار الواجب   الى  من

  لا شئ   39  1

  شاة  120  40

  شاتان  200  121

  ثلاثة شیاه  399  201

  أربع شیاه  499  400

  خمس شیاه  599  500

  وھكذا فى كل مائة شاه

  218ص,  25ط , ج الأول , فقھ الزكاة للقرضاوى : المصدر   

  :زكاة النقود 

  :حكمة إیجاب الزكاة فى النقود

واما إكتنازھا وحبسھا , مھمة النقود أن تتحرك وتتداول فیستفید من ورائھا كل الذین یتداولونھا  إن

وإنكماش الحركة الإقتصادیة بصفھ عامة سواق وركود الأدى الى كساد الأعمال وانتشار البطالة فیؤ

ً من رأس المال النقدىومن ھنا كان إیجاب الزكاة فى كل حول فیما .  ره صاحبھ ام بلغ نصابا سواء ثمّ

ره  الوبیل الذى حار ذلك الداء , ھو امثل خطة عملیة للقضاء على حبس النقود واكتنازھا لم یثمّ

ناز بأن یُحدد لھا علماء الإقتصاد فى علاجھ حتى إقترح بعضھم أن تكون النقود غیر قابلة للإكت

بطل صلاحیتھا للإدخار والكنز فتومن ثم تفقد قیمتھا بعد مضى مدة معینة من الزمن تاریخ إصدار 

  .  1)النقود الذائبة ( وتسمى ھذه العملة المقترحة 
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  ) :ضة والأوراق النقدیة فالذھب وال( نصاب زكاة النقود 

ً ونصاب الفضة مئتا  595= ونصاب الفضة بالوزن الحدیث .  1درھم نصاب الذھب عشرون دینارا

 ً ً من الذھب 85= ونصاب الذھب . جراما   . 2جراما

 :  مقدار الزكاة 

ربع العشر فإذا ملك الإنسان مئتى درھم من ) الذھب والفضة ( المقدار الواجب إخراجھ فى النقدین 

ً من الذھب نصف دینار, ففیھا خمسة دراھم , الفضة وحال علیھا الحول    . 3وفى العشرین دینارا

  :بماذا نحدد النصاب فى عصرنا  

تقدیر النصاب یجب أن یكون بالذھب وذلك لأن الفضة تغیرت قیمتھا ذھب كثیر من العلماء الى أن 

ھ وسلم ومن بعده وذلك لإختلاف قیمتھا بإختلاف العصور كسائر بعد عصر النبى صلى الله علی

النقود الذھبیة بإختلاف ولم تختلف قیمة  استمرت قیمتھ ثابتھ الى حد بعیداما الذھب ف, الأشیاء 

  .  4دیر فى كل العصورلأنھا وحدة التق الأزمنھ

  : النقدیة  وراقزكاة الأ

ً أى ما یعادل قیمتھا  ً وھو عشرون دینارا نصابھا یقدر بسعر صرف نصاب الذھب المقرر شرعا

ً من الذھب ویجب فیھا ربع العشر  85زنة  قدیة الا ببلوغھا ولا تجب الزكاة على الأوراق الن. جراما

وزاد الحنفیة بأن یكون ,وبحولان الحول والفراغ من الدین وھو الحق والعدل  النصاب الشرعى

ً عن    . 5الحاجات الأصلیة لمالكھ من نفقة وكسوة وأجرة سكن وآلة حربالنصاب فاضلا
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  :زكاة المعادن 

عند وھو كل ما ینطبع بالنار , ھو الذھب والفضة عند المالكیھ والشافعیة المعدن الواجب فیھ الزكاة 

  .  1دة والسائلة عند الحنابلھویشمل كل أنواع المعادن الجام ةالحنفی

ً تجب الزكاة فى المعد:الواجب فى المعدن  بشرط الحریة والإسلام ن وھى ربع العشر إن كان نصابا

والمعدن الذى تجب , لكن لا حول فى زكاة المعدن بل یزكى لوقتھ كالزرع , كما یشترط فى الزكاة 

علت عروض تجارة فیھ الزكاة    . ھو الذھب والفضة لا غیرھما الا اذا جُ

  :أما الركاز او الكنز 

سواء كان  یجب الخمس فى الركاز مطلقاً : ھ زكات.فھو دفین الجاھلیة من ذھب وفضة وغیرھما  

ً ام فضة او غیرھما وسواء وجده مسلم أو غیره  مس كالغنائم فى المصالح العامة ویصرف الخ, ذھبا

ویصرف فى  أو نفقة عظیمة فیكون الواجب منھ ربع العشرالا اذا إحتاج إخراجھ عمل كبیر 

  . 2مصارف الزكاة ولا یشترط فى الركاز بلوغ النصاب

  :زكاة الحلى والتحف والأوانى المنزلیة 

ً من ذھ ُظر فى أمره , ب او فضة من ملك مصوغا ن للإقتناء والإكتناز ذخیرة للزمن فإن كا‘ ن

ً للإنتفاع والإستعمال الشخصى نظرنا فى ھذا الإستعمال فإن كان الزكاة  ھیوجبت ف وان كان معدا

ً كأوانى الذھب والفضة والتحف والتماثیل وما یتخذه الرجل لنفسھ من سوار أو طوق أو خاتم  محرما

ل بھ من اصلھ بفعل غیر مباح فسقط حكم فعلھ وبقى ذھب أو نحو ذلك وجبت فیھ الزكاة دِ  لأنھ عُ

ً لإستعمال مباح كحلى النساء فى . على حكم الأصل  ُ  –غیر سرف  - وإن كان الحلى معدا عد وما أ

لأنھ من حاجات الإنسان وزینتھ لأنھ مال غیر نامى ‘ یھ الزكاة لم تجب ف: وخاتم الفضة للرجال  لھن

ُعد لإستعمال مباح كثیابھ  الزكاة من الحلى وما وجبت فیھ  فلم تجب فیھ الزكاة وأثاثھ ومتاعھ وقد أ

  .3أو الآنیة او التحف یزكى زكاة النقدین فیخرج ربع العشر كل حول وھذا بشرط ان یكون نصاباً 
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  :زكاة عروض التجارة 

ً . ھى كسب المال ببدل ھو مال  :لفقھاء التجارة كما عرفھا بعض ا ھو : كما عرفھا البعض أیضا

فأما النقود فقد اما نقود أو سلع مقومة بالنقود : ورأس مال التجارة .  1یُعد للبیع لأجل الربحما

  .وأما السلع والعروض فیشترط لوجوب الزكاة فیھا ما یشترط لزكاة النقود , اتضحت زكاتھا 

  :كیفیة زكاة التجارة 

  :الثروة التى یستغلھا التاجر فى تجارتھ لا تخلو ان تتخذ صورة او اكثر من الآتى 

بع بعدعروض وبضائع اشتراھا التاجرإما ان تكون الثروة التجاریة فى صورة  .1 ُ  .بثمن ولم ت

ً أو تحت تصرفھ كالتىیضعھا فى  .2 أو تكون فى صورة نقود حاضرة یحوزھا فى یده فعلا

 .البنوك 

 .أو تكون فى صورة دیون لھ على بعض العملاء وغیرھم  .3

رأس المال والأرباح  ,یضم مالھ بعضھ الى بعض  ان –إذا حل موعد الزكاة  –على التاجر المسلم 

ّوم قی فیقوم بجرد تجارتھن المرجوة ووالدیوالمدخرات  سواء  مة البضائع الى ما لدیھ من نقود ویق

ویخرج  ون مرجوة القضاء غیر میئوس منھا الى ما لدیھ من دیا استغلھا فى التجارة او لم یستغلھ

ین. من ذلك كلھ ربع العشر  ّ فیزكیھ لعام فیھ فلا زكاة فیھ الإ اذا قبضھ الذى انقطع الرجاء  وأما الد

 ً ى ما , واحد عند قبضھ اذا بلغ نصابا ّ م یزك ّ واما ما علیھ من دیون فإنھ یطرحھا من جملة ما لھ ث

  . 2بقى

  : زكاة الزروع والثمار 

 ّ یقول . ت الزروع والثمار مما تنتجھ الأرض مصدر وجوب الزكاة فى الزروع والثمار تعتبر غلا

مَّ  (: تعالى  َ ي لاَ تـَ َ ْضِ و َر ْ َ الأ م مِّن ا لَكُ نَ ْ ج َ ر ا أَخْ مَّ ِ م َ ْ و تُم ْ ب َ س ا كَ َ اتِ م َ ن طيَِّب ِ وا م قُ نُوا أنَفِ َ َ آم ين ا الَّذِ ا أيَُّـهَ َ هُ ي نْ ِ بِيثَ م وا الْخَ ُ م

تُم ْ لَس َ ونَ و قُ ٌ  تُنفِ يد مِ نِيٌّ حَ ـهَ غَ وا أَنَّ اللَّ ُ لَم اعْ َ يهِ و وا فِ ضُ غْمِ يهِ إِلاَّ أَن تـُ ذِ ِ وقد .  )267(البقرة سورة ) ﴾٢٦٧﴿بِآخ

  : ویمكن التمییز بین أربعة اتجاھات اختلف العلماء حول ما تجب فیھ الزكاة 
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من ( وجوب الزكاة فى الأقوات الأربعة خاصة : مذھب ابن عمر وطائفة من السلف  -

 ).التمر والزبیب : ومن الفاكھة , الحنطة والشعیر : الحبوب 

والمقصود فیما یقتات الناس , دخر قتات ویُ الزكاة فى كل ما یُ : مذھب الإمام مالك والشافعیة  -

ً یعیشون بھ عادة أن  الجوز  والبندق وبھ وعلى ذلك لا زكاة فى اللوز یختاروه ویتخذوه قوتا

لأنھ لا ولا زكاة فى التفاح والرمان والخوخ , دى للناس لأنھ لیس من القوت العا والفستق

 . یمكن إدخاره 

وعلى ذلك لا تجب الزكاة فى , فى كل ما ییبس ویبقى ویكال : مذھب الإمام أحمد  -

 . كال الخضروات والفواكھ لأنھا لا تُ 

وقد استند الى عموم .  1فى كل ما أخرجت الأرض الزكاة واجبة: الإمام ابو حنیفة  مذھب -

مَّ  (  : قولھ تعالى  َ ي لاَ تـَ َ ْضِ و َر ْ َ الأ م مِّن ا لَكُ نَ ْ ج َ ر ا أَخْ مَّ ِ م َ ْ و تُم ْ ب َ س ا كَ َ اتِ م َ ن طيَِّب ِ وا م قُ نُوا أنَفِ َ َ آم ين ا الَّذِ ا أيَُّـهَ َ وا ي ُ م

 َ ونَ و قُ هُ تُنفِ نْ ِ بِيثَ م يدٌ الْخَ مِ نِيٌّ حَ ـهَ غَ وا أَنَّ اللَّ ُ لَم اعْ َ يهِ و ضُوا فِ غْمِ يهِ إِلاَّ أَن تـُ ذِ ِ تُم بِآخ ْ سورة ) ﴾٢٦٧﴿لَس

ا : (وقولھ تعالى .  )267(البقرة  فً ِ ل ُختَ الزَّرعَ م َ َ و النَّخل َ عروشاتٍ و َ َ م ير غَ َ عروشاتٍ و َ نّاتٍ م أَ جَ َ الَّذي أنَشَ و هُ َ و

انَ  الرُّمّ َ الزَّيتونَ و َ لُهُ و فوا إِنَّهُ لا  أُكُ لا تُسرِ َ هِ و صادِ َومَ حَ قَّهُ ي آتوا حَ َ َ و ر َ ِ إِذا أثَم رهِ َ م ن ثَ ِ لوا م تَشابِهٍ كُ ُ َ م ير َغَ ا و تَشابِهً ُ م

 َ سرِفين ُ بُّ الم ُحِ  .2)﴾١٤١﴿ ي

  . كثیر من الفقھاء مذھب الإمام أبى حنیفة فھو الذى تدعمھ عموم النصوص من القرآن وقد رجح 

  : نصاب الحبوب والثمار 

جاءت الأحادیث الصحیحة بتقدیر النصاب فى الحبوب والثمار بخمسة أوسق وأجمع العلماء ان 

ً والصاع مكیال أھل المدینة یأخذ أربعة أمداد والمد قدره ملء كفى الإنسان  الوسق ستون صاعا

  . 4كیلة 50وھو ما یعادل بالمقاییس العصریة .  3المعتدل

  

                                                             
بحث مقدم للیوم الدراسى الذى تنظمھ كلیة الشریعة والقانون فى الجامعة , الزكاة والضریبة وأثرھا فى المجتمع , ماھر حامد الحولى ) 1

  . 77ص, م 6/5/2006قد المنع, غزة , الإسلامیة 
  . 141الآیة , سورة الأنعام ) 2
  . 374ص, سبق ذكره , مرجع , القرضاوى ) 3
  . 727ص, مرجع سبق ذكره , وھبة الزحیلى ) 4
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  : المقدار الواجب إخراجھ 

 .شر یروى بماء الأمطار أو الماء الذى تخرجھ العیون یكون العُ الزرع اذا كان  .1

 .شر یكون نصف العُ ) لھ تكلفة ( الرى عن طریق أدوات أو آلات أخرى اذا كان  .2

ً لما یكون علیھ الحال  .3 اذا كان مصدر الرى یختلف خلال العام فإنھ یجب تطبیق السعر وفقا

 . 1معظم العام

  : نصاب غیر المكیلات 

, بار القیمة فیما لا یوسق ولا یكال لأنھ مال زكوى لم ینص الشرع على نصابھ فاعتبر بغیره إعت

ر بأوسط ّ رعایة للطرفین الفقراء  ما یوسق من المكیلات المعروفة لا بالأدنى ولا بالأعلى فیقد

 ً ولذا یجب  ر والأزمنة والأحوال الإقتصادیةأوسط ما یوسق یختلف بإختلاف الأقطا. والممولیین معا

  .  2أن یترك تحدیده إلى أھل الرأى فى كل بلد

أى بعد أن , النصاب إنما یعتبر بعد الجفاف فى الثمار : متى یعتبر النصاب فى الزروع والثمار  

ً والعنب زبیباً    .  3وبعد التصفیة والتنقیة من القشر فى الزروع یصیر الرطب تمرا

  : زكاة الأسھم 

  :ھذا الإطار  یمكن الحدیث عن نوعین فى

ویقصد بذلك , وھو ما یستثمره المسلم من مالھ فى شراء الأسھم العادیة للشركات المساھمة : الأول 

یقوم ففى ھذه الحالة ) عروض تجارة والحصول على توزیعات أرباح فى نھایة العام ( المتاجرة بھا 

ة ونقود وإدخالھا فى الشخص صاحب الأسھم بضم قیمة الأسھم الى قیمة ما یملكھ من ذھب وفض

  .معادلة قیاس زكاة ھذه الثروة بنسبة ربع العشر  

ھا أرباحوالإكتفاء بالحصول على توزیعات الأسھم المملوكة بھدف الإحتفاظ بھا لأجل بعید : الثانى 

فھى تعد عروض القنیة ولا تخضع للزكاة سوى أرباحھا المستلمة ) دون المتاجرة بالأسھم ( فقط 

  . 1العشربنسبة نصف 

                                                             
  . 80ص, مرجع سبق ذكره , ماھر حامد الحولى ) 1
  . 384ص, مرجع سابق , القرضاوى ) 2
  . 385ص, نفس المرجع ) 3
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أنھ تجب زكاة الأسھم والسندات بنسبة ربع العشر  ب الفقھ الإسلامى لوھبة الزحیلىوقد جاء فى كتا

  .ولا تزكى الأصول الثابتة اریة مع ربحھا فى نھایة كل عام من قیمتھا التج

  : زكاة المستغلات 

فتغل للنماء لكنھا تتخذ و ال التى لا تجب الزكاة فى عینھا ولم تتخذ للتجارةى الأموھ: المستغلات 

ً بواسطة تأجیر عینھالأصحابھا فائدة  الدور : فما یؤجر مثل . أو بیع ما یحصل من إنتاجھا  وكسبا

ُجرة معینة وا ُكرى بأ وفى عصرنا یتمثل فى , ومثل ذلك الحلى الذى یُكرى وغیره لدواب التى ت

ُعد للكراء والإستغلال العمارات  ووسائل النقل باع إنتاجھا فى الأسواقتنتج ویوالمصانع التى التى ت

وما ینتج ویباع نتاجھ مثل  ,قل الركاب والبضائع والأمتعة تنوالسفن التى السیارات والطائرات مثل 

وغیر ذلك من . ببیع لبنھا أو صوفھا أو غیر ذلك  یر السائمة التى تتخذ للكسب فیھاالبقر والغنم غ: 

رؤوس الأموال المغلة النامیة غیر المتداولة : أو بعبارة أدق , رؤوس الأموال الثابتھ أو شبھ الثابتھ 

ً لأصحابھا ً وفیرا ما أن : للإستغلال وما یتخذ للتجارة والفرق بین ما یتخذ من المال  ,التى تدر دخلا

تخذ للإستغلال فتبقى  عن طریق تحول عینھ من ید الى یدیتخذ للتجارة یحصل فیھ الربح  ُ وأما ما أ

  . 2منفعتھوتتجدد عینھ 

  : كیفیة زكاة المستغلات 

أن : م 1965/ ه 1385ومؤتمر البحوث الإسلامیة الثانى عام ر مؤتمر علماء المسلمین الثانى قر

  : الأموال النامیة التى لم یرد نص ولا رأى فقھى بإیجاب الزكاة فیھا حكمھا كالآتى 

بل تجب , والسفن والطائرات وما أشبھھا لا تجب الزكاة فى أعیان العمائر الإستغلالیة والمصانع 

ة ھو ربع العشر فى نھایة ومقدار الزكا. فى صافى غلتھا عند توافر شروط النصاب وحولان الحول 

لا ینظر الى مجموع أرباح وفى الشركات . أى ربع صافى الغلة كزكاة التجارة والنقود الحول 

ذا القرار یتفق معالمروى عن الإمام وھ نظر الى ما یخص كل شریك على حدةوإنما ی الشركات

ومع رأى بعض المالكیة الذین یرون , أحمد الذى یرى أنھ تزكى ھذه المستغلات من غلتھا وإیرادھا 

  . 3تزكیة فوائد المستغلات عند قبضھا

                                                                                                                                                                                     
  . 54ص, ع سبق ذكره مرج, ماھر حامد الحولى ) 1
    . 463، 462ص ص, ذكره , مرجع سبق , ج الأول , فقھ الركاة , یوسف القرضاوى ) 2
  . 775ص , مرجع سبق ذكره , وھبة الزحیلى ) 3
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  : زكاة كسب العمل والمھن الحرة 

ار وغیرھم من العمل اما حر غیر مرتبط بالدولة كعمل الطبیب والمھندس والمحامى والخیاط والنج 

ؤسسات والشركات وإما مقید مرتبط بوظیفة تابعة للدولة او نحوھا من الم أصحاب المھن الحرة

ً كما ھو معروف  العامة أوالخاصة ً شھریا كل من والدخل الذى یكسبھ  . فیُعطى الموظف راتبا

ً وصف    ) .المال المستفاد ( صاحب العمل الحر او الموظف ینطبق علیھ فقھا

ً ذاھب الأربعة أنھ لا زكاة فى المال المستفاد موالمقرر فى ال ً ویتم حولا ویزكى فى , حتى یبلغ نصابا

. الشافعیة المال المدخر كلھ ولو من آخر لحظة قبل إنتھاء الحول بعد توفر أصل النصاب رأي غیر 

ً برأى  ة فى المال المستفاد بمجرد قبضھن القول بوجوب الزكاویمك ولو لم یمضى علیھ حول أخذا

الزھرى والحسن البصرى ( وبعض التابعین ) ابن عباس وابن مسعود ومعاویة ( بعض الصحابة 

ھو : ومقدار الواجب . وداوود الظاھرى  ورأى عمر بن عبد العزیز والصادق والناصر) كحول وم

ً بعموم النصوص التى أوجبت  ربع العشر الزكاة فى النقود وھى ربع العشر سواء حال علیھا عملا

زكى المسلم كسب العمل أو المھنة عند إستفادتھ أو قبضھ لا یزكیھ وإذا . كانت مستفادة  مأ الحول 

  . 1مرة أخرى عند إنتھاء الحول

  : مصارف الزكاة 

ِ  (: نصت الآیة القرآنیة على أصناف ثمانیھ تستحق الزكاة وھى فى قولھ تعالى  راء قَ لفُ ِ قاتُ ل ا الصَّدَ َ إِنَّم

بيلِ  ابنِ السَّ َ ـهِ و بيلِ اللَّ في سَ َ َ و مين الغارِ َ فِي الرِّقابِ و َ م و هُ ُ ةِ قلُوبـ لَّفَ ؤَ ُ الم َ لَيها و لينَ عَ ِ العام َ ساكينِ و َ الم َ َ و ـهِ و َ اللَّ ن ِ ةً م ـهُ  فَريضَ اللَّ

كيمٌ  ليمٌ حَ   .2)  ﴾٦٠﴿ عَ

والفقیر فى رأى الشافعى والحنابلة ھو من لیس لھ مال ولا , فھم جمع فقیر : الفقراء  .1

ً من كفایتھ كسب   .او حاجتھ , یقع موقعا

ً من حاجتھ فھم جمع مسكین وھو الذى یقدر : أما المساكین  .2 ولكن على كسب ما یسد مسدا

 . لا یكفیھ 

                                                             
  . 776،  775ص ص, نفس المرجع  ) 1
  60سورة التوبة الایة ) 2
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ً من المسكین اأسوأ ح: الشافعیة والحنابلة فالفقیر عند  فالفقیر ھو من لا مال لھ ولا , لا

ً او كان یملك أو یكتسب أقل  . نفقتھ یكفیھ لنفسھ ومن تجب علیھ ما من نصف كسب أصلا

ً من الفقیر: وقال الحنفیة والمالكیة    .1المسكین أسوأ حالا

ھاز الإدارى لشئون الزكاة من جباة ویقصد بھم كل الذین یعملون فى الج: العاملون علیھا  .3

وحاسبین یضبطون واردھا ومن كتبھ لونھا ومن خزنة وحراس یحفظونھا یحص

قونھا على أھلھا  ومصروفھا ِّ كل ھؤلاء جعل الله أجورھم من مال . ومن موزعین یفر

 . 2الزكاة

أو  التثبیت علیھلة الى الإسلام أو ھم الذین یُراد تألیف قلوبھم بالإستما: المؤلفة قلوبھم  .4

 . 3یكف شرھم عن المسلمین

وفى آیة المصارف قال , العبد أو الأمة : والمراد بھا فى القرآن , جمع رقبة : فى الرقاب  .5

وھو كنایة عن , تصرف الصدقات فى فك الرقاب : ومعناھا ) . وفى الرقاب : ( تعالى 

جد الآن فى العالم رقیق  نھ لا یووبما أ.  4تحریر العبید والإماء من الرق والعبودیة

 .فإن ھذا السھم لا وجود لھ حقیقة  لإلغائھ وتحریمھ دولیاً 

. سواء استدان المدین عند الشافعیة والحنابلة لنفسھ أم لغیره , وھم المدینون : الغارومن  .6

 ً وإن استدان لإصلاح ذات البین ولو بین أھل , فإن استدان لنفسھ لم یعط الا اذا كان فقیرا

وقال .ولو كان غنیاً بب إتلاف نفس أو مال أو نھب فیُعطى من سھم الغارمین بس ذمة

ً عن دینھ من لزمھ دین : الغارم : لحنفیة ا ً فاضلا الغارم : وقال المالكیة . ولا یملك نصابا

وإذا ى من لیس عنده ما یوفى بھ دینھ أدین للناس فى غیر سفھ ولا فساد ھو من فدحھ ال: 

 .صیة كان الدین فى غیر مع

السبیل عند لذین لا حق لھم فى دیوان الجند لأن اوھم الغزاة المجاھدین : یل الله فى سب .7

ویكون الصرف ھنا بتخصیص جزء من أموال الزكاة للصرف . 5الإطلاق ھو الغزو

                                                             
  .  779،  778ص ص, المرجع السابق ) 1
  . 591ص,  25ط , ج الثانى ,  فقھ الزكاة, یوسف القرضاوى ) 2
  . 606ص, نفس المرجع ) 3
  .  627،  626ص ص , نفس المرجع ) 4
  . 782ص, مرجع سبق ذكره , وھبة الزحیلى ) 5
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لغایات الجھاد فى سبیل الله والدفاع عن الوطن ومساندة حركات التحریر الإسلامیة فى 

 .  1العالم

یعجز عن بلوغ ف ن یرید السفر فى طاعة غیر معصیةھو المسافر أو م:  ابن السبیل .8

ً فى سفره اذویُعطى ابن السبیل مایبلغ بھ مقصده مقصده الا بمعونة  ولو كان ا كان محتاجا

ً فى وطنھ   . 2غنیا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
, دار المناھج للنشر والتوزیع , الأردن , عمان , ط الأولى , أساسیات الإقتصاد الإسلامى , م 2004, ه1424, محمود حسن صوان ) 1

  . 46ص
  . 783ص, المرجع السابق , وھبة الزحیلى ) 2
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  المبحث الثانى 

  للزكاة والإجتماعیة الآثار الإقتصادیة

 ً   :للزكاة الآثار الإقتصادیة : أولا

  :لدى النظرة الإقتصادیة للتنمیة یتبین مایلى :قتصادیة والتنمیة الإالزكاة 

لا شك أن الزكاة فى قیامھا على سد حاجات الفئات المستحقھ : الإنسان ھدف عملیة التنمیة  .1

لھا یشكل الحد اللازم لكفالة تشغیل الطاقات الكامنة فى المجتمع وتوفیر الحاجات الأساسیة 

ومن ھنا كان دور , فئات على ما یلیق بحالھم فى إطار المقاصد الشرعیة العلیا لھذه ال

 ً ً أساسیا ً فى تحقیق المصلحة الكلیة للانسان وكانت الدولة فى جبایة الزكاة دورا فعالا

الزكاة سبب للنماء والزیادة ومنعھا سبب للإبتلاء والمجاعة : المعادلة الفقھیة الھادفة 

 .والقحط 

ً للمزكى : تجمع بین الوسیلة والھدف فى عملیة التنمیة الزكاة  .2 ً شرعیا لما كانت الزكاة تكلیفا

لسوق قوى ا( او نقل عبئھا من خلال , نفسھ فلا یجوز لھ التھرب منھا بأیة وسیلة أو حیلة 

إذ یستطیع الممول او المنتج أن ینقل عبئھا , ظام الضرائب الى الآخرین كما یحدث فى ن) 

 .لك الى المستھ

ً :المنفعة الجماعیة ھدف عمل التنمیة  .3 مناط المنفعة الجماعیة المستھدفة ھو الإنتاج مرتبطا

ى فإذا كان العائد فى العملیة الإنتاجیة یتم توزیعھ على عوامل الإنتاج الت, بعدالة التوزیع 

ً عن الأسالیب الممیزة للمنھجاشتركت فى العملیة الإنتاجیة   فإن إعادة التوزیع فضلا

وفى توزیع عائده على عناصر الإنتاج والعوامل التى  الإسلامى فى تحریك عملیة الإنتاج 

اشتركت فیة سواء فى تجمیع الأموال أو استخدامھا وتوظیفھا مما یدخل فى دائرة الإھتمام 

ل المستحقین لھا الى , الأولى للأقتصاد الإسلامى  ّ ً عما تحققھ الزكاة من تحو ھذا فضلا

ملیة الإنتاجیة یزید بھم الإنتاج أذا تحولو الى منتجین لما یكفیھم أو ما یخرجھم ملاك فى الع

 . من حال الى أفضل منھ 
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الة : محلیة الزكاة وتوزیع عملیة التنمیة على أقالیم الدولة الواحدة  .4 ّ إنھا سیاسة شرعیة فع

 . 1فى المجتمع فى عملیة التنمیة) المنتجة ( لتحریك وإشتراك القوى المزكیة 

 :وفى ما یلى نتناول دور الزكاة فى تحقیق التنمیة الإقتصادیة

  :دور الزكاة فى تمویل التنمیة 

ً منتظم وافر الحصیلة  یفى بإحتیاجات , تتفوق الزكاة على موارد التمویل الأخرى بأنھا تمثل موردا

كاة إلتزام مالى یؤدیھ المسلم طواعیة مما یمتلكھ من أموال متى زوال. تمویل التنمیة بدرجة كبیرة 

ً , توفرت شروطھ فیھا  وعلى ذلك تعتبر الزكاة الأداة المالیة التى یقدمھا الإقتصاد الإسلامى علاجا

على تحقیق ومن عدم قدرة , لما تعانیھ المجتمعات الإنسانیة من إختلال فى توزیع الثروة والدخل 

ًمما یوفر . ثل لما قد یكون لدیھا من فائض الإستغلال الأم بالإضافة الى ثباتھا واستمرارھا سنویا

ً ھاماً  ً مالیا   .2للتنمیة موردا

, ومتجدد كما تلعب الزكاة دورھا الھام فى تمویل التنمیة الإقتصادیة بواسطة توفیر مورد مالى كبیر 

ا فحسب بل یتعدى الى تحریر عند حدود حصیلتھا مع كبرھا وأھمیتھ ودورھا التمویلى لا یقف

  . 3المستثمر وغیر المستثمركتنزة لأنھا تفرض على المال مالأموال المجمدة وال

ً ان الزكاة ترفع من دالة الإستھلاك وتمیل بھا نحو  استھلاك السلع الأساسیة ویؤدى ھذا نجد ایضا

ب الى تحفیز الإستثمار الطلكما یؤدى إزدیاد , الأثر الى توجیھ الموارد نحو إنتاج السلع الأساسیة 

ً  وینتج عن ذلك المزید من تشغیل الموارد الإقتصادیة وتوجیھھا نحو المجالات التى تحقق إشباعا

    . 4ویترتب على ذلك إرتفاع معدلات التنمیة الإقتصادیة, أكبر 
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 :دور الزكاة فى محاربة الإكتناز 

المساھمة فى النشاط الإقتصادى الجارى وبقاؤه الإكتناز ھو تخلف أحد عناصر الثروة والإنتاج عن 

لما تقدمھ جھ الى المواد النقدیة العاطلة الا ان الإھتمام الأكبر فى ھذا المجال یت, فى صورة عاطلة 

  . 1من مورد تمویلى لتنمیة ودفع جھودھا الى الأمام

خلف الموارد إذ نجد ان ت الإكتناز وكنز النقود بصفة خاصةر الإقتصادیون من مضار وقد حذ

أھم سمات  الإقتصادیة عن المساھمة فى العملیة الإنتاجیة وبقاؤھا فى صورة عاطلة من

النشاط حیث یؤدى  تسرب ھذه الموارد من دورة الدخل والإنتاج الى عجز  الإقتصادیات المتخلفة

اى ك الجزء من الدخل الذى لا یستھلفالإكتناز ھو , الإنتاجى من الوصول الى أفضل مستویاتھ 

 ً ویعتبر الإكتناز من , یعطل ولا یعاد استثماره وإنما یحتفظ بھ فى صورة غیر مستغلة إقتصادیا

ویرجع ذلك الى أن ھذه الإقتصادیات تعانى من . العقبات التى تعوق تنمیة الإقتصادیات المتخلفة 

التى تزاحم  إنخفاض مستوى الدخول فیھا وبالتالى إنخفاض مستوى الإدخار بسبب ظاھرة الإكتناز

ویزید من صعوبة ھذه المشكلة عدم , الإدخار فى الجزء الضئیل الباقى من الدخل بعد الإستھلاك 

وإنما یوجھ جزء كبیر منھا فیما یسمى بالإستثمارات , توجیھ ھذه المدخرات الى إستثمارات إنتاجیة 

اضى كنوع من المضاربة وتتمثل فى إكتناز الذھب وتشیید المبانى الفاخرة وشراء الأر, السلبیة 

ویؤدى تسرب جزء من موارد المجتمع بالإكتناز أو بالإستثمار السلبى الى . ولیس لرفع إنتاجیتھا 

ویطلق البعض على أثر الإكتناز تصلب . تقلیل حركة التدفق الدائرى للدخل مما یولد معدل نمو أقل 

 .  2الشریان الإقتصادى

ّ كما نجد ان الله سبحانھ وتعالى ح الذین یكنزون الذھب والفضة ولا ینفقونھا فى سبیل الله ووعدھم  رذ

الرُّهبانِ  : (وذلك فى قولھ تعالى , بالعذاب الألیم یوم القیامة  َ َ الأَحبارِ و ن ِ ا م ً ثير نوا إِنَّ كَ َ َ آم ا الَّذين يا أيَُّـهَ

ا َ ـهِ و بيلِ اللَّ ونَ عَن سَ دّ َصُ ي َ لِ و لونَ أَموالَ النّاسِ بِالباطِ أكُ َ ـهِ لَي بيلِ اللَّ ها في سَ قونَ نفِ ُ لا ي َ ضَّةَ و الفِ َ َ و هَب َكنِزونَ الذَّ َ ي لَّذين

ذابٍ ألَيمٍ  م بِعَ َشِّرهُ نَزتُم  ﴾٣٤﴿ فَـب م هـذا ما كَ ُهُ ظهُور َ م و هُ ُ نوبـ جُ َ م و هُ باهُ َ فَـتُكوى بِها جِ نَّم هَ يها في نارِ جَ لَ ُحمى عَ َومَ ي ي

نتُم تَكنِزونَ  ذوقوا ما كُ م فَ كُ سِ نَفُ ِ ً فى .3)﴾٣٥﴿ لأ ومما سبق یتضح ان الإكتناز یعتبر مشكلة تقف عائقا
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معناه حجب كمیة منھا عن التداول مما یجعل قدرة ھ التنمیة الإقتصادیة ذلك لأن إكتناز الأموال جو

مالیة إستثماریة مشلولة لأنھا بعیدة عن المجال الإستثمارى ولذلك جاءت الزكاة بحل یقضى على 

اطل على حد سواء مما یعرض المال عة تفرض على المال النامى واللأن الزكا, ھذه المشكلة 

ولذلك نرى أن .  1العاطل للنقصان اذا لم یدفع بھ فى المجال الإنمائى لتخرج زكاتھ من إیراداتھ

 ً : ( الرسول صلى الله علیھ وسلم قد أوصى بإستثمار أموال العاجزین حتى لا تأكلھا الزكاة قائلا

د المكتنزین ) . یم حتى لا تأكلھا الصدقة أتجروا فى مال الیت كما ان الله سبحانھ وتعالى قد ھدد وتوعّ

  . ذاب الألیم بالع

  : أثر الزكاة على الإستھلاك 

تمثل الزكاة مدفوعات تحویلیة من الأغنیاء  للفقراء وقد اتضح ذلك فى وصیة الرسول صلى الله 

أخبرھم ان الله فرض علیھم صدقة تؤخذ من أغنیائھم وترد على :  علیھ وسلم لمعاذ حیث قال لمعاذ 

تھلاكى والملاحظ أن الزكاة تعمل على تحویل جزء من دخول الأغنیاء ذوى المیل الأس) . فقرائھم 

فتعمل بذلك على العالى المنخفض نحو الفقراء والمساكین وھم من الفئات ذات المیل الإستھلاكى 

وزیادة الطلب الإستھلاكى تؤدى الى زیادة الإنتاج خاصة إنتاج السلع 2زیادة الطلب الإستھلاكى

  .الأساسیة لأنھا تمثل معظم إستھلاك الفئات ذات الدخول المنخفضة 

  : زیادة الإستھلاك من ناحیة الجبایة  أثر الزكاة فى

إن إخراج الزكاة لا یكون الا عن ظھر غنى أى بعد فراغ المال من حوائجھ الأصلیة وھى النفقات 

الإستھلاكیة اللازمة للفرد كالنفقھ على المسكن والمأكل والمشرب وكل ما یحتاج الیھ لرفع الھلاك 

نفاق الإستھلاكى بل تعمل على تشجیعھ طالما كان فى فإن الزكاة لا تقید الإوعلى ذلك , عن نفسھ 

  .الحدود التى أمر بھا الله من غیر إسراف ولا تقتیر 

  : أثر الزكاة فى زیادة الإنفاق الإستھلاكى من ناحیة المصارف 

الى زیادة الإنفاق الكلى على إستھلاك السلع والخدمات بما تمد تؤدى مصارف الزكاة بصفھ عامة 

دودى الدخل من الفقراء والمساكین بدخول فى صورة مال سائل یستخدمونھ للإنفاق بھ عدیمى ومح

أو فى صورة عینیھ بتقدیم تلك , على الإستھلاك العائلى بشراء ما یحتاجون الیھ من سلع وخدمات 
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ً فى زیادة الإنفاق الكلى الذى .  1السلع والخدمات الیھم مباشرة ً ھاما مما سبق یتضح أن للزكاة دورا

  .القدرة الإستیعابیھ للإقتصاد یزید تجھ الى السلع الضروریة والتحسینیھ مما ی

  : أثر الزكاة على الإستثمار 

ویرجع ذلك الى أن الزكاة , تعمل الزكاة على تخصیص الموارد الإقتصادیة نحو مجالات الإنتاج 

ً ویحول علیھا الحول دون النظر الى إستثمارھا او عدمھ  وكون . تجب على الأموال التى تبلغ نصابا

عندما أمر  الزكاة تؤدى الى تآكل رأس المال العاطل حقیقة أشار الیھا الرسول صلى الله علیھ وسلم

ً لھ مال فلیتجر لھ فى : ( بإستثمار أموال الیتامى حتى لا تأكلھا الزكاة حیث قال  ألا من ولى یتیما

فالرسول صلى الله علیھ وسلم یشیر الى أن الأموال العاطلة سوف . ) مالھ حتى لا تأكلھ الصدقة 

 ً دفع عنھا سنویا ُ الأموال لأنھ السبیل الأساسى ویأمر بإستثمار ھذه , تنخفض نتیجة للزكاة التى ت

وعلیھ فإن الفرد عندما یرید أن یوفر أموالھ ینظر الى ھذه . للحفاظ على رأس المال من التناقص 

وھذا یعنى أن .  2الحقیقة أى أن ھذه المدخرات سوف تتناقص بمعدل الزكاة اذا ظلت دون إستثمار

یؤدى الى زیادة الإنتاجیة فى الإقتصاد فریضة الزكاة تشجع المدخرین على إستثمار مدخراتھم مما 

 .  

كذلك نجد ان تطبیق فریضة الزكاة یساھم فى الحث على الإستثمار فى كل من جانب الجبایة وجانب 

  :المصارف 

  : جانب الجبایة 

ً أكبر یتمتع بإعفاءات جزئیة من الزكاة بالمقارنة نجد ان الإنتاج الذى  ً وإستثمارا یتطلب جھدا

ً أقل بالإنتاج الذى  ً وإستثمارا حیث لا تؤخذ الزكاة من الحیوانات العاملة فى الإنتاج . یستدعى جھدا

كما نجد أن الزكاة تفرض بنسب أقل فى حالة الثمار , ولا من الأوانى التى تعرض فیھا السلع 

جھا كما تكون الزكاة فى أعلى نسبھا فى حالة الركاز والمعادن التى لا یتطلب إنتا, المزروعة بالآلة 

 ً ویكون لذلك ابلغ الأثر على تشجیع الإستثمار وتوسیعھ لیشمل كافة المجالات اللازمة , جھدا

ً أكبر بل قد یكون فى أسعار  للمجتمع دون إحجام رؤوس الأموال عن المجالات التى تتطلب جھدا
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ً للإقبال على مثل ھذه المجالات الشا ً مع الجھد المبذول دافعا قة مما یحقق الزكاة المتناسبھ عكسیا

  .للكیان الإقتصادى توازنھ 

  : جانب المصارف 

تسھم الزكاة فى الحث على الإستثمار بأن یكون إعطاء الفقراء :  بالنسبھ لمصرف الفقراء والمساكین

ولذلك  مال ولا كسب حلال لائق بھ یكفیھ فقد عرف الفقیر بأنھ لیس لھ . والمساكین بھدف الإغناء 

مساكین لا یكون بھدف مقابلة حاجاتھم الإستھلاكیة فحسب وإنما بھدف فإن إعطاء الفقراء وال

ولا یأتى  ذلك إلا بتوفیر رأس المال , إخراجھم من إسم الفقر الى فئة القادرین المخرجین للزكاة 

والمساكین الوسائل إذ توفر الزكاة للفقراء , ن توفیره الإنتاجى لمن یحتاجون الیھ ولا یستطیعو

التى تتناسب وإمكاناتھم وحرفتھم فتساعدھم الزكاة على التحول الى وحدات إنتاجیة تفید الإنتاجیة 

  . المجتمع

أن یحرر قوة عاملة لا بأس بھا  أن إخراج الزكاة من شأنھ نجد: لمصرف فى الرقاب  بالنسبة

ید من لتساھم فى الأعمال الإقتصادیة المختلفھ بما یعود بمزید من الإنتاج الذى من شأنھ أن یز

  .1فرص الإستثمار

طالما أن إقتراضھ فى  وفاء دینھ نجد أن سھم الغارمین یضمن للمدین  :لمصرف الغارمین  بالنسبة

فسوف یطمئن الى  أو فلاحةإنما لإقامة مشروعات عامة أو للقیام بتجارة أو صناعة و غیر معصیة

ض لا وم. أنھ اذا عجز عن سداد دینھ فإن سھم الغارمین سوف یؤدیھ عنھ  ِ ن ناحیة أخرى فإن المُقر

ً الى سداد دینھ  ومن ھنا فإن سھم الغارمین یعمل على تیسیر . یحجم عن الإقراض ما دام مطمئنا

  .وتشجیع الإستثمار مما یكون لھ أثر إیجابى على تمویل التنمیة , ) الحسن ( الإئتمان 

إن حمایة الثغور . سبیل الله والمقصود بھ الجھاد العسكرى فى : بالنسبة لمصرف فى سبیل الله 

من  ى رفع الكفایة الحدیة لرأس المالوالسھر على تأمین حدود الدولة من ھجمات الأعداء یسھم ف

وحمایة الإستثمارات والمشروعات  لمناخ الداخلى للدولة الإسلامیةخلال ما یوفره من إستقرار ا
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ً عن أكثر حیث أ ساعد على جذب رؤوس الأموال الیھداخل المجتمع مما ی ن رأس المال یبحث دائما

ً وإستقراراً    . 1المناطق أمنا

مما سبق یتضح ان للزكاة أثر كبیر على تحفیز النشاط الإقتصادى فى المجتمع وذلك بالعمل على 

. زیادة لإنتاج والدخل وزیادة الأموال المخصصة للإستثمار فى المشروعات المختلفة فى الدولة 

ثروات سوف یؤدى الى خلق حافز قوى للمكلفین بدفع الزكاة یتمثل فى ففرض الزكاة على جمیع ال

. دفع إلتزاماتھم بدون أى إنقاص لما یملكون السعى لتنمیة ثرواتھم وتحقیق فائض دخل یمكنھم من 

وھكذا فإن الزكاة فى المجتمع الإسلامى سوف تزید من فرص الإستثمار وبالتالى یرتفع مستوى 

  .  2مما یساھم فى تحقیق الرخاء الإقتصادى التشغیل للقوى العاملة

  : أثر الزكاة على عدالة التوزیع 

من أسباب نجاح الزكاة كوسیلة من وسائل توزیع الدخل والثروة أنھا تفرض على جمیع الأموال 

فحینما تنقل الزكاة القوة الشرائیة من . فالزكاة تتسم بالشمول وإتساع قاعدة التطبیق , النامیة 

فھى ,  المدى الطویل على المساواة فى معدلات الدخل القومى فىالأغنیاء الى الفقراء فھى تعمل 

  . 3بذلك تساعد على زیادة وأعادة تشكیل الدخل القومى بتركیزھا على الشرائح الضعیفة

وتمتاز الزكاة كأداة لإعادة التوزیع بالإستمرار وعدم الإنقطاع لأنھا حق ثابت فى المال یجب 

الوقتى أو الإشباع ر على الحل الآنى لمشكلة الفقر والزكاة لا تقتص, إخراجھ عند إستیفاء شروطھ 

ن دائرة حیث تغنى مستحقیھا حتى تخرجھم مباشرة للحل الجزرى لمشكلة الفقر للحاجة وإنما تتجھ م

كل حسب وذلك بتوفیر رأس المال الإنتاجى والوسائل الإنتاجیة ,  4الفقر الى أدنى مراتب الغنى

رة الفقر الى حرفتھ ومقدرتھ على العمل وبذلك تساعد الزكاة ھؤلاء الفقراء على الخروج من دائ

  .دائرة الإنتاج 

لھ آثار طیبھ على دورة النقود وذلك بما تنتجھ من والثروات توزیع وتنظیمالدخولكما نجد ان إعادة 

قوة شرائیة تدعم دورتى الإستھلاك والإنتاج من السلع والخدمات ویتجلى ذلك فى دخول فئة الأفراد 

على السلع والخدمات وذلك بما تیسره لھم  محدودى الدخل من الفقراء والمساكین مجال الإنفاق
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ً على زیادة , الزكاة  الأمر الذى یؤدى الى زیادة  سرعة التبادل النقدى وھذا ینعكس إیجابا

  .1المنتوجات من السلع والخدمات لمواجھة الطلب الجدید وھذا یترتب علیھ زیادة حجم التوظیف

  

  :دور الزكاة فى زیادة فرص العمل 

على نفس مستوى أھمیة كل من الناتج لمفھوم المرتبط بھ وھو البطالة وایل وم التشغیعتبر قیاس مفھ

كما ان الدخل الناتج من خدمات , ویعتبر العمل من نواح مختلفھ أھم قوة إنتاجیة , والثروة القومیین 

 وذلك بالإضافة الى ان لكل من التشغیل والبطالة. العمل یؤلف الجزء الأكبر من الدخل القومى 

  .2والتغیرات التى تحدث فى كل منھما أھمیة إقتصادیة وإجتماعیة وحتى سیاسیة واضحة

ُعد البطالة مشكلة إقتصادیة  فمن الناحیة . وإجتماعیة وإنسانیة على درجة كبیرة من الخطورة وت

ً یعیش بھ ویعول من وتفاقم حالة البطالة یؤدى الى , أسرتھ  ھالإقتصادیة لا یجد العامل العاطل دخلا

ً لھم فیقل طلبھم على السلع والخدمات تزا مما یترتب علیھ إنخفاض ید عدد من لا یجدون دخولا

ومن . مع وجود طاقات إنسانیة قادرة على الإنتاج  تصادى والإقتراب من حالة الكسادالنشاط الإق

ولكنھا تعانى الفراغ  قادرة على العمل وراغبة فیھ الناحیة الإجتماعیة تؤدى البطالة الى وجود طبقة

ً عن إفتقارھا الى الدخل اللازوالقلق  مما یترتب علیھ وجود م لمقابلة إحتیاجاتھا الأساسیة فضلا

  . 3مظاھر التفكك والحسد والبغض بین فئات المجتمع

ً بتحریك ا قرب الفجوة وتقلل بذلك تلمال من الأغنیاء للفقراء وكما نجد ان الزكاة تقوم بدور مھم جدا

فبدفع الزكاة الى مستحقیھا من الفقراء تزید , حِدة التفاوت بینھم مما یؤدى الى الأمن الإجتماعى 

ویقل میل , القوة الشرائیة لدى الفقراء الذین ھم أحوج للإستھلاك وبخاصة السلع الضروریة 

ً لذلك تزداد فرص بعتالإستھلاكیة و الأغنیاء الى الإدخار والإكتناز فبذلك یزید الطلب على السلع ا

  . 4وبتشغیل أموال الأغنیاء المدخرة تزداد عجلة النمو الإقتصادى العمل

ً عن أنھ یزید من إقبالھ  ان تطبیق فریضة الزكاة یرفع من مستوى إنتاجیة العنصر البشرى فضلا

فعدم , إن سھم الفقراء والمساكین یسھم فى زیادة مستوى التشغیل والإرتفاع بنوعیتھ . على العمل 
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كما نجد أن  ,أحقیة الزكاة للأقویاء القادرین على العمل یعنى محاربة الزكاة للبطالة الإختیاریة 

الغذاء والكساء والعلاج  تطلباتمتحقیق المستوى المعیشى المناسب الذى یوفر للفقراء والمساكین 

كذلك . مما یسھم فى تحسین مستوى أفراد القوة الإنتاجیة وزیادة قدرتھم على العمل المنتج  والمسكن

التعلیم والتدریب ویزید من  فإن جواز إنفاق حصیلة الزكاة على طالب العلم النافع یرفع من مستوى

قدرة العامل على الإنتقال بین فروع الإنتاج المختلفة فتسھم الزكاة بذلك فى رفع كفاءة العمل وزیادة 

یوفر العدید من فرص العمل لمن تتوفر فیھم ) العاملین علیھا ( كذلك فإن سھم . إنتاجیة العامل 

تساھم . 1ة مما یساھم فى التخفیف من البطالةشروطھ وتسھم الزكاة بذلك فى توفیر فرص عمل جدید

ً فى زیادة فرص العمل من خلال المشاریع الإنتاجیة التى تمنحھا للفقراء والمساكین بما  الزكاة أیضا

كما ان للزكاة أثر كبیر فى زیادة . یتناسب مع حرفتھم وبذلك توفر فرص العمل المناسبھ لھم 

  . ص العمل ویرتفع مستوى التشغیل للقوى العاملة الإستثمار وبزیادة الإستثمار تزداد فر

  :أثر الزكاة على السیاسة المالیة 

تتحقق أھداف السیاسة الإقتصادیة بتحقیق جملة الأھداف لكل من السیاستین المالیة والنقدیة وكذا 

وب أدوات ھذه السیاسات فى مجموعھا نحو تحقیق الھدف الأسمى من , السیاسة التجاریة  وتصّ

السیاسة الإقتصادیة وھو الوصول للتوازن الإقتصادى الكلى المرتكز على العدالة فى توزیع 

ً عن الإختلالات المالیة والنقدیة المؤدیة للتضخم والبطالة وشبح الكساد ثم  الثروات والدخول بعیدا

قتصاد سلامى عنھ فى الإإن مفھوم السیاسة النقدیة والمالیة لا یختلف فى النظام الإ. الركود 

ویتسع عند الحدیث عن الأدوات والأسالیب المرتبطة , فقد بدأ الإختلاف بدایة بالأھداف الوضعى 

ً للمنھج الإسلامى  كما ان الإقتصاد القائم على المبادئ الإسلامیة یمتلك أداة , بإلغاء نظام الفائدة وفقا

قدیة الفاعلة والمدعمة لأثر أدوات الزكاة والتى ینحى الكثیر الى إعتبارھا من الأدوات المالیة والن

فى ضبط التضخم وعلاج حالات الإنكماش ولھا من القدرة ما یسھم , السیاسة الإقتصادیة المختلفة 

  .  2والركود والمساھمة فى تحقیق النمو الإقتصادى

  :أثر الزكاة على المالیة العامة للدولة 
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وفى عالم  ت العامة ورعایة الطبقات الفقیرةماإن الدولة بحكم مسؤلیاتھا مُلزمة بالإنفاق على الخد

وھنا تأتى , الیوم لا تكفى الموارد العامة وإنما قد یزید عجز الموازنة والتمویل الإضافى بالقروض 

الزكاة بإعتبارھا مشاركة شعبیة موجھة للإنفاق العام على المصارف الشرعیة المزكورة لتخفف 

الجانب الإنفاقى وبالتالى تساھم فى سد عجز الموازنة العامة عن كاھل الموازنة العامة للدولة ھذا 

  .1للدولة

ولا تستبدل بموارد أخرى لنیل , ع من أنھا لا تسقط لعدم وجود الحاجة الیھا وخصوصیة الزكاة تنب

فنسبة , وان مصارفھا الشرعیة محدودة ومعروفة , منفعة مباشرة كالرسوم والضرائب وغیرھا 

ُؤدى , زكاة ومحدودیة مصارفھا فھى أداة لإستقرار السیاسة المالیة لثبات معدل ونصاب ال إذ ت

ً فى إرتفاع , للإزدھار الإقتصادى بسبب زیادة تشغیل الأموال والإنتاج والأرباح  والذى یسھم إیجابا

  .تشغیل الأموال مما یزید من إیرادات الزكاة نفسھا نصاب زكاة النقد والتجارة الناتج من زیادة 

ً أن الزكاة تساھم فى حل كثیر من المشكلات الإقتصادیة والإجتماعیة كالفقر  كما ذكرنا سابقا

فتطبیق الزكاة یعنى دعم جوانب مھمة , والبطالة والتضخم والإكتناز والطبقیة والتسول والسرقة 

ف مما یحفز المسؤولین على تخفی, وتقلیل میزان المدفوعات الحكومیة لخدمة المجتمع المدنى 

المساھمات أو الضرائب الضروریة للإنفاق على البنى التحتیة والخدمات الصحیة والتعلیمیة 

الة من أدوات السیاسة المالیة للدولة, والأمنیھ  ّ   . 2فذلك یجعل الزكاة أداة فع

ُرضت الزكاة , دة تجعل من الزكاة أداة معتبرة من أدوات السیاسة المالیة ھنالك جوانب عدی فقد ف

. وھى بذلك أداة أساسیة لإعادة توزیع الدخل القومى , ال الأغنیاء لتذھب حصیلتھا للفقراء على أمو

ً فى النشاط كما أن وجود الزكاة فى ذاتھا من بین عناصر النظام المالى یجعل لھا  ً مھما دورا

  . 3الإقتصادى

    : أثر الزكاة على الفقر 

ولقد لجأت دول العالم الى مختلف , جتمعات ان الفقر مشكلة إجتماعیة لھا عواقب وخیمة على الم

ورغم ذلك , الأنظمة الإقتصادیة ولا ھدف لھا الا محاربة الفقر وتوفیر الحیاة الكریمة الحرة 
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ً لإعتماد ھذه الدول على الآلیات التطوعیة لمحاربة ھذه  أصبحت مشكلة الفقر مشكلة ھیكلیة نظرا

  .الظاھرة 

, ن أول مصارفھا كما بین الله سبحانھ وتعالى للفقراء والمساكین ونجد فى الإسلام فریضة الزكاة وأ

ً , والعوز  ل من الزكاة ھو القضاء على الفقرھذا یدلنا على ان الھدف الأو ویستدل على ھذا ایضا

أعلمھم أن علیھم ( من قول الرسول صلى الله علیھ وسلم لمعاذ رضى الله عنھ حین وجھھ الى الیمن 

ولقد رأینا ان الزكاة أداة فعالة لتخفیف حدة البطالة ) . صدقة تؤخذ من أغنیائھم وترد على فقرائھم 

 ً ً فى تخفیف حدة الفقر وخاصة ان معدل الإعالة كبیر جدا ومعنى فى بلادنا فھى بذلك تساھم ضمنیا

ً او  ذلك ان توظیف شخص واحد ھو توفیر لقمة العیش لمن یعولھم وإخراجھم من دائرة الفقر جزئیا

ً حسب معدل الأجر الذى یتقاضاه ال كما یتمثل دور الزكاة فى علاج مشكلة الفقر فى أنھا . 1میلعكلیا

تزید من القوة الشرائیة للنقود وأنھا , تساھم فى تحویل الفقراء القادرین على العمل الى منتجین 

ً من انھا كانت تنفق على  بنقلھا الى الفقراء الذین ینفقونھا على الضروریات والحاجیات بدلا

ً الى التنمیة الإقتصادیة الزائبة داخل البیوت من خلال تمویل , الكمالیات  كما تتوجھ الزكاة أحیانا

  . 2لة الفقرالمشروعات الصغیرة وھذا بدوره یساھم فى علاج مشك

ً وعلى قدر كبیر من الأھمیة فى ھذا البحث مما  والحدیث عن دور الزكاة فى معاجة الفقر كثیر جدا

ً أن نخصص لھ المبحث القادم من ھذا الفصل    .جعلا

  :دور الزكاة فى الإستقرار الإقتصادى 

ومعنى , الإزدھار آثارالإزدھار الإقتصادى على التشغیل والإنتاج فیزداد التشغیل فى أوقات تظھر 

ذلك خلق المزید من فرص العمل وإستیعاب الطاقات التى تعطلت بسبب الإنكماش والكساد 

ً زیادة الإنتاج والأرباح ویترتب على ذلك إزدیاد المال  الإقتصادى فتزداد الدخول ویتبعھا أیضا

جم عن ھذا الوضع والأھم من ذلك ین, الخاضع للزكاة والذى یؤدى بدوره الى زیادة حصیلة الزكاة 

زء من القوى العاطلة فینخفض عند زیادة التشغیل وإتاحة المزید من فرص العمل التى تستوعب ج

  .3لك عدد الأفراد المستحقین للزكاةذ
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ٌقتصادى من خلال أثرھا فى المیل للإستھلاك  , تعمل الزكاة على توفیر قدر اكبر من الإستقرار ا

  .  1الإستثمارات المباشرةوزیادة وأثرھا فى الدورة النقدیة 

ً بفعل وجود الزكاة فى الإقتصاد الإسلامى  حیث , كما ھنالك أثر إستقرارى للإقتصاد یتحقق تلقائیا

  : یلاحظ أن أثر الزكاة الإستقرارى فى أوقات الكساد یكون فى إتجاھین 

ول النقدیة لھاتین أن حصیلة الزكاة الموزعة على الفقراء والمساكین ترفع من الدخ: الأول الإتجاه 

( وبما انھم ذو میل إستھلاكى عالى فسوف یزداد طلبھم الإستھلاكى فیتحرك العرض , الفئتین 

وزیادة الطلب الإستھلاكى تشجع الإستثمار فیعمل ھذا الأخیر على , لمقابلة الطلب الجدید) الإنتاج 

بتحقیقھ للتوازن بین الأسعار  وعلى المحافظة على مستوىشغیل التام للموارد الإقتصادیة تحقیق الت

  . عرض السلع والخدمات والطلب علیھا 

فھم فى أوقات الكساد مضطرون لإستثمار أموالھم ودفعھا الى , یتعلق بدافعى الزكاة : الثانى الإتجاه 

تساھم ھذه الحركة الدفاعیة من . حقل الإنتاج لأنھم لو لم یفعلوا ذلك لتناقصت بفعل الزكاة 

فھذه الآثار التلقائیة للزكاة تعمل كأداة إستقرار . موال فى ضمان التشغیل التام أصحابرؤوس الأ

 2یتھ بحركة مستمرة تقلل أو تمنع حدوث التقلبات الإقتصادیةیة داخل النظام الإقتصادى على تغذمبن

.  

  :الآثار الإجتماعیة للزكاة 

ھر الغنى تظھر الآثار الإجتماعیة للزكاة على الفقیر والغنى فالزكاة  ّ ُھذب الروح وتط كالصیام ت

وبالمثل تطھر نفس الفقیر الصابر من الحسد والدونیة والحزن , الشاكر من الأنانیة والطمع والبخل 

ً فى جو روحى ومجتمع معافى یمكن أن یستفید من إسھامات كلیھما  ً فى دفع . لیتكاملا سویا ایضا

ق الواجب على الزوجة والوالدین والمحتاجین من الزكاة منع للشح وحث على مزید من البذل والإنفا

فالإسلام لا یدعو الى الطبقیة والمادیة وإنما الى . الأخوان والأقارب والجیران وعموم المسلمین 

كما یترتب على إیتاء الزكاة الموازنة المادیة والنفسیة , المساواة والعدل والتى ھى عنوان التقوى 

م الحنو, م بین جمیع أطیاف المجتمع المسل ُ ى نفالغ, ن لكل من الغنى والفقیر فمؤسسة الزكاة ھى الأ
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ینعم بالرضى وراحة الضمیر والفقیر یشعر بالإستقرار النفسى والوئام الإجتماعى لشعوره بأنھ 

  .  1وسط مجتمع یعینھ بما یصلھ من حق معلوم وھو عزیز النفس

ً , ھا ویدعونا الیھا والزكاة تنطلق من وجود مبدأ دینى وأخلاقى وعقدى یؤید وكذلك تتضمن سلوكا

ً ھو إخراج الزكاة وتوزیعھا على المحتاجین الیھا وقد یكون فیھا إنقاذ لحیاتھم ولحیاة  أو أداءً فعلیا

بحیث یعطى , ومن شأن الزكاة تحقیق الترابط الإجتماعى أو التضامن والتساند الإجتماعى . أبنائھم 

فیھا معانى تحقیق العدالة الإجتماعیة وتعبیر عن أن المجتمع جسد و, فقراء المجتمع الغنى من مالھ 

ومن الناحیة النفسیة فإن تلقى الفقراء العون من الأثریاء یمنع إنتشار أو تفشى , واحد وكیان واحد 

وبذلك تحمى الزكاة المجتمع , شعور الفقراء بالحقد والحسد والغیرة والنقمة والسخط على الأثریاء 

كما أن الزكاة تطھیر لنفس , لطبقى ومن تفكك المجتمع ومن إنتشار الفردیة والأنانیة من الصراع ا

معاصى أو صاحبھا وحمایة للمتصدق من مشاعر الإثم والذنب ولوم الذات على ما قد یكون من ال

ً عن ذلك فإن الزكاة تؤدى الى المودة بین الناس لأنھا فیھ. إخراج الزكاةبإذا لم یقم  الأخطاء ا فضلا

ب دعوة من فقیر أو مسكین لصاحب مال , إحسان والناس جبلوا على أن یحبوا  من أحسن الیھم  ورُ

یالھ ِ   . 2تنعكس على ھذا الأخیر فى مالھ او صحتھ او ع

ومن شأن ذلك , الطبقات بین الإجتماعى كما تعمل الزكاة على التقلیل من التفاوت الطبقى والتقریب 

ً من الأمن والطم أنینة یسود المجتمع ویزیل ما قد ترسب فى النفوس من حقد طبقى ان یخلق جوا

 3وعلیھ فإن الجرائم خاصة التى تتصل بالمال تقل الى درجة كبیرة فیتحقق الأمن بین أفراد المجتمع

والزكاة وسیلة فاعلة لتحقیق التكافل الإجتماعى فقد أوجد الدین الإسلامى الحنیف عدد من أشكال . 

العطاء الدینى لتحقیق التكافل الإجتماعى من بینھا الزكاة والصدقة والوقف والكفارات والنزور 

من والوحدة وغیرھا لضمان الحیاة الكریمة للفرد وتحقیق سعادتھ وبقاءه فى إطار من المودة والأ

وتعد الزكاة جزء من نظام التكافل الإجتماعى والتكافل الإجتماعى یعنى ان یكون أفراد . والسلام 

یكون كلٌ قادر على ان یمد مجتمعھ بالخیر للمحافظھ على البناء وان , الشعب فى كفالة جماعتھم 

. عیة والضمان الإجتماعى ویشمل ھذا المفھوم التأمین الإجتماعى والمساعدات الإجتما, الإجتماعى 

كما نجد ان التكافل الإجتماعى أصل من الأصول التى تنظم العلاقات فى المجتمع فى مواجھة 

                                                             
  . 150ص, مرجع سبق ذكره , محمد صالح ھود ) 1
,  532ع , تصدر عن وزارة الأوقاف والشئون الإسلامیة , مجلة كویتیة شھریة جامعة , مجلة الوعى الإسلامى , عبد الرحمن العسوى ) 2
  alwaei.com/topics/view/article: .م3/9/2010
  . 270ص, المؤتمر الأول للزكاة ) 3
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وتعبیر عملى عن الأخوة الإیمانیة وثمرة لتآزر العلاقات , الظروف الإستثنائیة العامة او الخاصة 

  . 1ھمالروحیھ والإقتصادیة والثقافیة التى تربط أفراد المجتمع ببعض

, كما ان إلتزام دفع الزكاة ھو فى حقیقتھ من أعمال العبادة للمسلم یقصد بھ وجھ الله سبحانھ وتعالى 

وبما ان حصیلة الزكاة . وذلك لتحقیق مزید من العدالة الإجتماعیة والإقتصادیة فى الدولة الإسلامیة 

ً یجرى ضخھا فى المجتمع بإنفاقھا ع لك التخصیص فى أسلوب ذ فإن, لى مصارفھا المحددة شرعا

ومن ثم تحریر ,الإنفاق ھو بمثابة إعادة توزیع الدخل القومى لمصلحة الشرائح المحتاجة والفقیرة 

وكلما زادت فرص العمل وتسارع دوران العجلة الإقتصادیة . الإنسان من عبودیة العوز والفاقة 

ً للنمو وھكذا تغدو الزكاة كم, كلما اتسع وعاء الزكاة وزادت حصیلتھا  ً حركیا ؤسسة إجتماعیة إطارا

  .2الإقتصادى

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  .م 31/8/2009,  الزكاة وسیلة فاعلة لتحقیق التكافل والضمان الإجتماعى, مؤتمر الحوار الوطنى الشامل , عبد السلام الدعیسى ) 1
www.almotamar.net . 

  . 48ص, مرجع سبق ذكره , محمود حسن صوان ) 2
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  حث الثالثالمب

  محاربة الفقر دور الزكاة فى

  أبرز ما قیل فى الفقر 

ً لقتلتھ : ( قال عمر بن الخطاب رضى الله عنھ  : ( وقال لقمان الحكیم لأبنھ ) . لو ان الفقر رجلا

ً أمر من الفقر یابنى أكلت الحنظل وذقت الصبر فلم أرى  فإذا افتقرت فلا تحدث بھ الناس كى , شیئا

فمن ذا الذى سأل الله ولم یعطھ من فضلھ او دعاء  تعالى من فضلھ  ولكن اسأل الله, لا ینتقصونك 

  .الفقر رأس البلاء : وقال الحكماء ) . فلم یجب 

  :  تعریف الفقر

 ً   :تعریف الفقر فى اللغة : أولا

  معجم عربى عربى  –المعانى الجامع  جاء معنى فقر فى معجم

َقر   )إسم : ( ف

ُقورُ : الجمع  ُ وف فاقرِ َ   م

 َ ر ْ ز والحاجة : الفقِ َ و َ فاقِرُ , الع َ   .والجمع م

 ُ ر ْ ق َ ص : الف ْ َّ والحر   . الھم

  .نقص بھ واضطراب فى تكوینھ : الدم  وفقرُ 

ر  ْ َق ّ الف ً بشكل : خط َّخض تحت ھذا الخط فقیرا   .رسمى مقیاس للفقر حیث یكون الش

دقِع  ْر مُ َق ْر شدید مُزل : ف   .فق
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ْران  َق   .الفقر وكثرة العیال : الف

وقیل إن الفقیر , وقد ورد الفقر بمعنى العوز , وافتقر ضد استغنى , ھو الإحتیاج : والفقر فى اللغة 

  .1ھو المكسور فقار الظھر

 ً   :تعریف الفقر فى الإصطلاح وحدوده : ثانیا

ً عند لصدقات وتوزیعھا اعلماء المسلمین یتوقف على أرائھم فى موضوع  ان تعریف الفقر شرعا

: فالفقر أول صفة یستوجب المتصف بھا الأخذ من الصدقات بدلیل قولھ تعالى , على مستحقیھا 

فِي( َ ْ و ُوبُھُم ل ُ َةِ ق ف َّ ل َ مُؤ ْ ال َ ا و َ ھ ْ ی َ ل َ َ ع لیِن امِ َ ع ْ ال َ ِ و ین اكِ َ س َ م ْ ال َ ِ و اء َ َر ق ُ ف ْ ُ للِ َات ق َ د ا الصَّ َ م َّ ن ِ فِي  إ َ َ و ین مِ ِ ار َ غ ْ ال َ ابِ و َ ق ِّ الر

 ٌ یم كِ َ لیِمٌ ح َ ُ ع َّ الله َ ِ ۗ و َّ َ الله ن ً مِ ة یضَ ِ َر ِ ۖ ف یل ِ ب ِ السَّ ن ْ اب َ ِ و َّ ِ الله یل ِ ب َ وقد اختلف العلماء فى . )60(سورة التوبھ ) س

 ِّ ّ الغنى الذى لا یجوز معھ الأخذ منھا على عدة معنى الفقر وحد ه الذى یجیز الأخذ من الصدقة وحد

  : وال أق

  ذھب الإمام ابو حنیفة الى أن الفقر ھو عدم ملك نصاب الزكاة لأن النبى صلى الله علیھ

ً وذلك فى قولھ لمعاذ بن جبل  فإن ھم أطاعو : ( وسلم قد سمّى من ملك النصاب غنیا

لك بذلك فأخبرھم ان الله قد فرض علیھم صدقة تؤخذ من أغنیائھم فترد على فقرائھم 

ووجھ الإستدلال بھذا الحدیث أن ) یاك وكرائم أموالھم فإن ھم أطاعو لك بذلك فإ

ى ومن تدفع لھم رسول الله صلى الله علیھ وسلم  َ ن ِ وصف الذین تؤخذ منھم الزكاة بالغ

َى ھو ملكھ . الزكاة بالفقر ن ِ , وبھذا یكون الفقر فى الشرع عدم ملك النصاب والغ

 .المال وجبت فیھ الزكاة  والنصاب كما ھو معلوم فى الشرع ھو القدر الذى اذا بلغھ

  الفقر فى الإصطلاح ھو ّ عدم ملك الإنسان لما یكفیھ من مال مع عدم القدرة على : إن

  .  2الكسب والعمل

فقد عرفو الفقر بأنھ ھو ) الامم المتحدة وصندوق النقد الدولى والبنك الدولى ( أما المنظمات الدولیة 

والفقیر عندھم فى الدول الغنیة  لیس ھو الفقیر فى الدول , الحرمان الشدید من الحیاة الرضیة : 

  . 1النامیة لأن الفقر عندھم أمر نسبى

                                                             
  . www.almaany.com/home.phpعربى  -معجم عربى  –معجم المعانى الجامع المعجم الوسیط , لكل اسم معنى , المعانى ) 1
سلسلة الدراسات ( مجلة الجامعة الإسلامیة , یة موضوعیة دراسة قرآن, علاج مشكلة الفقر , عبد السلام حمدان اللوح ومحمود ھاشم ) 2

  . م 2009ینایر , العدد الأول , المجلد السابع عشر , الإسلامیة 
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  : تعریف الفقر فى النظام الإسلامى 

ً للتفریق بین الفقراء والأغنیاء ویجعل مقیاس الفقر والغنى المؤونھ  ً واضحا یضع الإسلام خطا

للباس والسكن من المواد الغذائیة الأساسیة واعیالھ فالمؤونة السنویة ھى ما یكفى الفرد و, السنویة 

وإنما , لمؤونھ والنفقھ المستثناة من الضریبھ الشرعیة معنى خاص فى الشریعة ولیس ل. لمدة سنھ 

ً لضابط أن لا یكون إنفاق الفرد تبذبل ا. یرجع فى تحدیدھا الى العرف  ً وإسرافا وإنما ینبغى فیھ , یرا

  .الإعتدال 

فإن الذى لا یملك مؤونة سنتھ اللائقھ بحالھ لھ ولعیالھ یعتبر من الناحیة الشرعیة ,  وبتعبیر آخر

ً ومن یملك مؤونة سنتھ یعتبر من الناحیة الشرعیة غنیاً    . 2والقانونیة فقیرا

  :الفقر فى العالم 

ً لتداخل العوامل الإیختلف مفھوم الفقر ولا یوجد إتفاق دولى حول تعر  قتصادیةیف الفقر نظرا

الا ان ھناك إتفاق بوجود إرتباط بین , والإجتماعیة والسیاسیة التى تشكل ذلك التعریف وتؤثر علیھ 

وعلیھ فھناك إتفاق حول مفھوم الفقر , الفقر والإشباع من الحاجات الأساسیة المادیة وغیر المادیة 

ً وبإنخة من الحرمان المادى الذى یترجم على انھ حال وتدنى الوضع  نوعاً فاض إستھلاك الغذاء كما

لمعمرة والأصول المادیة والحرمان من السلع المستوى التعلیمى والوضع السكنى الصحى وا

وفقدان الضمانات لمواجھة الحالات الصعبة كالمرض والإعاقة والبطالة وغیرھا الأخرى 

على  وللحرمان المادى إنعكاسات تتمثل بأوجھ أخرى للفقر كعدم الشعور بالأمان وضعف القدرة.

وبمفھوم مبسط . إتخاذ القرارات وممارسة حریة الإختیار ومواجھة الصدمات الخارجیة والداخلیة 

للفقر یعتبر الفرد او الأسرة یعیش ضمن إطار الفقر اذا كان الدخل المتأتى لھ غیر كافِ للحصول 

  . 3أدنى مستوى من الضروریات للمحافظة على نشاطات حیاتھ وحیویتھاعلى 

ً اذا , أو إستھلاك الفقراء عن غیر الفقراء ھو الحد الفاصل بین دخل  :خط الفقر  ویعتبر الفرد فقیرا

ویعرف , كان إستھلاكھ أو دخلھ یقع تحت مستوى الحد الأدنى للحاجات الأساسیة اللازمھ للفرد 

قھا أو سر التى یكون إنفافالأفراد او الأ. الحد الأدنى لحاجات الفرد الأساسیة على انھ خط الفقر 
                                                                                                                                                                                     

جمادى , السنھ الثانیة والعشرون ,  257العدد , مجلة الوعى الإسلامى , جریمة رأسمالیة .. الفقر العالمى , ) بو معاذ ( حسب الله النور ) 1
 www.al-waie.org: . م 2008حزیران , ه 1429الآخره 

بحوث فى النظریة الإجتماعیة الإسلامیة ونقد , العدالة الإجتماعیة وضوابط توزیع الثروة فى الإسلام ,ه 1415, زھیر الأعرجى ) 2
  .  129ص,ط الأولى , دون ناشر , النظریة الإجتماعیة وتطبیقاتھا 

 . http : //biosdream.com/ar/index.phpم 14/2/2013) 3
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والأسر او الأفراد التى یكون إنفاقھا او دخلھا فوق , دخلھا تحت خط الفقر تصنف على انھا فقیرة 

  .خط الفقر تصنف على انھا غیر فقیرة 

  :وھناك نوعان رئیسیان من خطوط الفقر 

ط الفقر المدقع على انھ مستوى الدخل او الإنفاق اللازم للأسرة یعرف خ: خط الفقر المدقع  .1

ُؤمن لھ السعرات الحراریة اللازمة او ا لفرد لتأمین الحاجات الغذائیة الأساسیة التى ت

 .نشاطاتھ الإعتیادیة الیومیة لممارسة 

یعرف خط الفقر المطلق على انھ مستوى الدخل أو الإنفاق اللازم : خط الفقر المطلق  .2

. یر الأساسیة للأسرة او الفرد لتأمین الحاجات الغذائیة وغیر الغذائیة الأساسیة وغ

والحاجات الغذائیة الأساسیة ھى التى تتعلق بالمسكن والملبس والتعلیم والصحة 

 .والمواصلات 

من یقل دخلھ عن قیمة محددة فى سلم وھناك خط فقر یُدعى بخط الفقر النسبى الذى یعتمد على أن 

 ً سیط والبعض الآخر واختلف على قیمة ھذه القیمة حیث إعتبرھا البعض الو, الدخل یعتبر فقیرا

ویختلف خط الفقر النسبى , تعتبر ھذه القیمة المحددة ھى خط الفقر النسبى , إعتبرھا العشر الرابع 

, التغیرات فى مستوى المعیشة عن خط الفقر المطلق بأنھ خط الفقر النسبى یختلف أو یتغیر مع 

  . 1كان معینینبینما یعتبر خط الفقر المطلق بأنھ قیمة حقیقیة ثابتھ فى زمان وم

  :أنواع الفقر 

ً من الدخل : الفقر المطلق والفقر النسبى  .1 ً معینا وتعتبر الأسرة , یعطى المفھوم الأول حدا

فى حین یشیر الفقر النسبى الى الحالة التى یكون فیھا , فقیرة اذا قل دخلھا عن ھذا الحد 

وبالتالى تتم المقارنھ فى ھذه , دخل الأسرة أقل بنسبة معینھ من متوسط الدخل فى البلد 

 .الحالة بین فئات المجتمع المختلفة من حیث مستویات المعیشة 

والفقر الطارئ أو , الفقر الثابت المتواصل ھو جماعى وھیكلى : الفقر الثابت والمؤقت  .2

. الظرفى ھو الناتج عن أزمة إقتصادیة أو عسكریة أو سیاسیة عابرة أو الكوارث الطبیعیة 

 .الدولى وة ما یمكن تجاوزه بالتكافل والتضامن الشعبى وھو عاد

                                                             
م بتطبیق الرقم القیاسى لخط الفقر من خلال بیانات مسح نفقات دخل الأسرة 2002-م1997تقدیر مؤشرات الفقر فى الأردن لعامى ) 1

  .م 2002-1997-م1992للأعوام 
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 : تصنیفات أخرى للفقر  .3

على التملك , على الإستھلاك , یعنى عدم قدرة الفرد على كسب المال : الفقر الإقتصادى / أ

  الخ ... , الوصول للغذاء , 

الماء الصالح , التغذیة , التدریب , ھو عدم تمكن الفرد من الصحة : الفقر الإنسانى / ب

  .ھذه العناصر التى تعتبر أساس تحسین معیشة الفرد والوجود , المسكن , للشرب   

ھدر الحریات , المشاركة السیاسیة , یتجلى فى غیاب حقوق الإنسان : الفقر السیاسى / ج

  .الأساسیة والإنسانیة 

  .  1الخارجیةوھو غیاب القدرة على مقاومة الصدمات الإقتصادیة و: الفقر الوقائى / د

  :أسباب الفقر 

  :یمكن ان نصنف اسباب الفقر الى اسباب داخلیة واخرى خارجیة 

من اھم الأسباب الداخلیة طبیعة المجتمع ونشاطھ وتطوره الحضارى والبشرى : الأسباب الداخلیة 

ً , وعراقتھ فى تنظیم أعمالھ ونشاطھ وإستفادتھ من ثرواتھ وتنمیتھا تنمیة مستدامة  النظام وثانیا

نان الى والإطمئ فالنظام الجائر لا یشعر فیھ المواطن بالأمن, السیاسى والإقتصادى السائد فى بلد ما 

ویستفحل الأمر إذا تضاعف العامل السیاسى بعامل إقتصادى یتمثل فى , عدالة تحمیھ من الظلم 

فیتعاضد الإستبداد  بیةروعة نتیجة الفساد والمحسوإنفراد الحكم وأذیالھ بالثروة بالطرق غیر المش

وھى من الحالات التى تتسبب فى إتساع رقعة الفقر  بالإستبداد الإقتصادى والإجتماعىالسیاسى 

ً عن الحروب الأھلیة والإضطرابات وإنعدام البلد زاخر بالثروات الطبیعیة  حتى عندما یكون فضلا

  .الأمن 

ً عددة مت: الأسباب الخارجیة  اعلت من أھمھا الحروب والنزاعات والصرو, وھى أعقد وأخفى احیانا

ً السیطرة كما نجد ا, یة والتطویر فرصة التنمالدولیة التى تحرم البلدان  لأسباب الخارجیة أیضا

ً لثرواتھا ً ونھبا   .  2والإستعمار والتدخل فى شئون الدول الفقیرة إستغلالا

  

                                                             
  http.islam fin. Go-fourum.net: . م 22/9/2007,قسم العلوم الإقتصادیة , منتدى التمویل الإسلامى , مفھوم الفقر ) 1

 
  .http://.ar.wikipedia.org.ویكیبیدیا الموسوعة الحرة ) 2
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  :قیاس الفقر 

ھنالك طرق وأسالیب مختلفة لقیاس الفقر حسب الغرض الذى تستھدفھ عملیة القیاس وحسب توفر 

  . البیانات اللازمة لتطبیق أى من ھذه الطرق والأسالیب وعوامل أخرى 

أدرك الخبراء فى مجال قیاس الفقر بأن مؤشر نصیب الفرد من الناتج المحلى ھو مقیاس غیر كافى 

ومن الصعب وصف حیاة الفقراء بالإعتماد على مؤشر ثیرة ومتشابكة اض كفالفقر لھ أعر, للفقر 

كذلك ھناك مؤشرات منفردة متعددة كمؤشر مستوى المعیشة لقیاس الفقر والتفاوت فى , منفرد 

دد الفقر , مستوى الرفاه والمعیشة بشرائح المجتمع المختلفة  بأنھ المستوى وبناء على ھذا المؤشر حُ

 .فیھ دخل الفرد عن نصف متوسط نصیب الفرد السنوى من الدخل القومى  الذى یجب أن یزید

ویعتمد على مؤشر واحد ھو الدخل المالى دون إعطاء إعتبار  ولكن ھذا المعیار أحادى القیاس

والأوضاع الإقتصادیة والإجتماعیة الحرمان عند بعض شرائح المجتمع لمجالات أخرى كالتفاوت و

  .  1السائدة

ً للمفھ وم العام للفقر والمتمثل بإنخفاض مستوى المعیشة اعتمدت المحاولات الأولى لقیاس الفقر وفقا

على مؤشرات مباشرة وأھمھا إجمالى دخل أو إنفاق الأسرة او الفرد وحصة الفرد أو الأسرة من 

ب الا ان أسالی. ونسبة الإنفاق على المواد الغذائیة وحصة الفرد من السعرات الحراریة , الإنفاق 

 ً ً كبیرا ً تطورا ً فى مجال التطبیق فظھرت أسالیب عدیدة , قیاس الفقر شھدت مؤخرا وأكثرھا شیوعا

  : ھى 

وذلك عن  وم على تقسیم المجتمع الى فئتین فئة الفقراء وفئة غیر الفقراءیق: أسلوب خط الفقر 

أھمھا رات الفقر عدد من مؤش وعلى أساس خط الفقر یتم تقدیر. طریق ما یدعى بخط أو عتبة الفقر 

ً لقیاس وتحلیل ال ,ة الفقر وفجوة الفقر وشدة الفقر نسب بق وھذا الأسلوب ھو الأوسع إستخداما ُ فقر وط

ُسر لمعظم الدول العربیة    .ویتطلب تطبیقھ توفر بیانات ملائمة عن نفقات او دخول الأ

لدخلیة للأسرة كما فى یستعیض ھذا الإسلوب عن القدرة ا: إسلوب الحاجات الأساسیة غیر المشبعة 

ویمتاز ھذا . إشباع الحاجات الأساسیة للأسرة او الفرد اسلوب خط الفقر ویعتمد على ملاحظة واقع 

إضافة الى ان , الاسلوب بأنھ لا یعتمد فقط على الحاجات الأساسیة المعتمدة على دخل الأسرة 

                                                             
 13-12فى الفترة من , الأردن , عمان , المؤتمر الإحصائى العربى الأول , معوقات بیانات قیاس الفقر  , محمد عبد الله الرفاعى ) 1

  . 470ص , م 2007نوفمبر 
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فإسلوب الحاجات الأساسیة , ودقة سلوب تكون اكثر إتاحة وتوفر البیانات المطلوبة لتطبیق ھذا الإ

 ً دون الحاجة الى , یمكن تطبیقھ بإستخدام بیانات التعداد العام للسكان أو مسوحات الأسرة عموما

  . 1بیانات مسوحات نفقات ودخل الأسرة

ویعتمد التطبیق العلمى لقیاس الفقر على حساب خط الفقر الذى یمكن إشتقاق مؤشرات الفقر من 

  : خلالھ على النحو التالى 

ً معامل تعداد الأفراد وھو عبارة عن ناتج : مؤشر نسبة الفقر  .1 ویسمى ھذا المؤشر أیضا

 .قسمة عدد السكان الفقراء على عدد السكان الكلى 

یتم حساب ھذه الفجوة بنسبھ مئویة من القیمة الإجمالیة لإستھلاك و: مؤشر فجوة الفقر  .2

ِ لخط الفقر   .إجمالى السكان عندما یكون مستوى إستھلاكھم مساو

ویتم حسابھ بإعتباره یساوى الوسط الحسابى لمجموع مربعات فجوات : مؤشر شدة الفقر  .3

 .ویقیس ھذا المؤشر مدى التفاوت بین الفقراء أنفسھم , الفقر 

یستخدم كمؤشر لقیاس التفاوت فى توزیع الدخول ما بین السكان فقراء وغیر : معامل جینى  .4

  .2فقراء

  :علاج مشكلة الفقر فى الإسلام 

وإنما  لا یمكن حصر المنھج الذى جاء بھ الإسلام للقضاء على الفقر فى العنصر الإقتصادى وحده

, بعقائده وعباداتھ وأخلاقھ ونظامھ السیاسى والإجتماعى والإقتصادى  الإسلام ككل فاعل فى ذلك

والإقتصاد . ومع صحة القول بأن ما جاء بھ الإسلام كلھ یمثل المنھج الذى یقضى بھ على الفقر 

الإسلامى لھ طبیعتھ المذھبیة التى تمیزه عن الرأسمالیة والإشتراكیة ویترتب على ذلك أن لھ منھجھ 

  :أساسیین أن ھذا المنھج یتكون من عنصرین : ویمكن القول . ھ مشكلة الفقر الذى یواجھ ب

 .قتصادیة وإسلوب إدارة الإقتصاد یتحقق من خلال العقیدة الإ: العنصر الأول  -

خلال التحویلات من الأغنیاء الى الفقراء فى نظام فإنھ یتحقق من : نصر الثانى عاما ال  -

  .الإسلام المالى 

                                                             
  . 471ص, نفس المرجع  ) 1
ورقة عمل مقدمة الى الأسبوع العلمى لمدینة الحسن , الأسباب الإقتصادیة لظاھرة الفقر وطرق معالجتھا , محمد محمود العجلونى  )2

  . 4ص, م2010/ 5/ 12- 10خلال الفترة , المنعقد فى جامعة الأمیرة سمیة , العلمیة 
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  :علاج مشكلة الفقر  منھج الإسلام فى

 ً   .صحة العقیدة الإقتصادیة : أولا

 ً   .التخصیص الصحیح للموارد الإقتصادیة : ثانیا

 ً   . إدارة الإقتصاد بإسلوب التخطیط للقضاء على الفقر : ثالثا

 ً   . منھج الأولویات الإقتصادیة وتوظیفھ لمواجھة مشكلة الفقر : رابعا

 ً   .ى الفقراء التحویلات من الأغنیاء ال: خامسا

  ً , م تعتبر الأسلوب الأول لمواجھة الفقر فى منھج الإسلآ: حة العقیدة الإقتصادیة صِ : أولا

 :والعناصر الداخلة فى صحة العقیدة الإقتصادیة كثیرة أھمھا فى علاج الفقر ھى 

یھم لقد یعتقد بعض الفقراء ان الفقر الواقع ع: الفھم الصحیح للقضاء والقدر بشأن الفقر  -

ھذا الإعتقاد إذا , قضاء وقدر من الله سبحانھ وتعالى لا ینفك عنھم ویلازمھم طوال حیاتھم 

د فإنھ قد یؤدى بالفقیر الا یحاول علاج الفقر الواقع علیھ  ِ ج ُ وتصحیح عقیدة الفقیر بشأن , و

ویدفعھ لإعتبار العنصر المادى فى الحیاة فلا در تدفعھ للعمل لیقضى على فقره القضاء والق

 .یھملھ 

إن السیاسات الإسلامیة : الفھم الصحیح للتوازن بین الموارد الإقتصادیة وحاجات البشر  -

لعلاج الفقر تنطلق من قاعده إیمانیة ھى أن الله سبحانھ وتعالى خلق موارد إقتصادیة 

قتصادیة وھذه القاعدة الإیمانیة تمثل العقیدة الإ. متوازنة مع الحاجات الواقعة علیھا 

من خلال , أن القضاء على الفقر ممكن بالموارد المتاحة لنا ن بة التى تجعلنا نؤمالصحیح

 .وضع سیاسات إقتصادیة قادرة على علاج مشكلة الفقر 

یحدد مبدأ الإستخلاف طبیعة الملكیة فى : ملكیة إستخلاف : الفھم الصحیح لأصل الملكیة  -

جعل ھذه الملكیة تستمد مشروعیتھا  أنھ. سواء كانت ملكیة خاصة او ملكیة عامة , الإسلام 

فرد أو دولة یجعلھ , وغرس ھذا المبدأ فى نفس المالك . من تشریعات الله سبحانھ وتعالى 

وبموجب ھذه الوكالة فإنھ یلتزم بالتشریعات , یتصرف على أنھ وكیل على ما فى یده 

التى یستثمرھا بھا  ومن حیث الطرق, من حیث الوسائل التى یكتسبھا بھا , المنظمة للملكیة 

 .بھا بسبب ھذه الملكیة مثل الزكاة التى یكلف ) الإجتماعیة ( امات ومن حیث الإلتز, 
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  ً   :یح للموارد الإقتصادیة حصالتخصیص ال: ثانیا

وما یدخل فى . یعنى كیفیة توزیع الموارد الإقتصادیة المتاحة على الأنشطة الإقتصادیة       

  . التخصیص بین الجیل الحالى والأجیال المقبلة , تخصیص الموارد فى الإقتصاد الإسلامى 

  ًإدارة الإقتصاد بإسلوب التخطیط للقضاء على الفقر: ثالثا . 

  ً إن الواقع الإقتصادى  :الإقتصادیة وتوظیفھ لعلاج مشكلة الفقر منھج الأولویات : رابعا

وخاصة واقع العالم الإسلامى لقد أعطاه الله سبحانھ وتعالى موارد إقتصادیة كافیة , المعاصر 

ُصص لإنتاج كمالیات ودرجات الا ان بعض ھذه الموارد ان لم یكن أكثرھا , لإشباع حاجاتھ  خ

ا یعانى المجتمع من نقص حاد فى كثیر من السلع والخدمات من الرفاه لبعض الأفراد بینم

وتطبیق . وھذه العملیة بشقیھا یصاحبھا إسراف فى إستخدام الموارد وتبدیدھا , الضروریة 

ویوفر السلع الضروریة , المنھج الإسلامى للأولویات الإقتصادیة یمنع تبدید الموارد واسرافھا 

, وذلك بتوفیر فرص العمل ‘ الفقر  محاربة عملیة تعمل علىكما ان الآلیات المصاحبة لھذه ال, 

ویدخل ذلك فى علاج الصراع , وترشید إستخدام الموارد , وتوفیر السلع الضروریة 

 .الإجتماعى 

  ً تتكون التحویلات من الأغنیاء الى الفقراء من : التحویلات من الأغنیاء الى الفقراء : خامسا

نفقة الأقارب الزوجة والأبن والوالد وغیرھما ( ا النفقة الواجبة منھ, سلة بھا عدد من الأدوات 

النزور , الكفارات , عاریة الماعون , الصدقة التطوعیة , الزكاة , ) من من تجب علیھم النفقة 

 . وغیرھا , 

  :والذى یتأسس على خمسة أسالیب یكتمل بالعناصر التالیة , ان منھج الإسلام للقضاء على الفقر 

 .ضاء على الفقر فى الإسلام أمر مرتبط بالعقیدة أن الق .1

الزكاة ھى أداة الإسلام الرئیسیھ فى محاربة الفقر وذلك فى مرحلة التحویلات من الأغنیاء  .2

 .الى الفقراء 

ویعنى ذلك أن التشریعات , بعد الشھادتین وإقام الصلاة , أركان الإسلام الخمسة والزكاة ثالثة 

ومن المعروف ان الركن فوق , فقر تنطلق وتبدأ من أركان الإسلام الإسلامیة للقضاء على ال

وھذا الأمر بدوره یحدد الدرجة والأھمیة التى یعطیھا الإسلام للقضاء على الفقر . الفرض والواجب 
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وفى خلافة أبى بكر الصدیق رضى الله عنھ أعلنت الدولة الحرب على مانعى الزكاة ودخلت فى . 

ھذه اول مرة فى التاریخ یثبت فیھا ان الدولة حاربت وقاتلت بجیوشھا من , حرب معھم بسبب ذلك 

یمنعون حقوق الفقراء وبذلك یجب حرب مانعى الزكاة من الإغنیاء عندما . أجل القضاء على الفقر 

  . 1لزكاةل التى استخلفھم الله علیھا وھى افى الأموا

  :وسائل علاج مشكلة الفقر فى الإسلام 

وھى , ینظر الإسلام الى الفقر كمشكلة إجتماعیة خطیرة تفتن المرء فى دینھ وكرامتھ وأخلاقھ 

ولا یستطیع المجتمع الذى یعانى من ویلات الفقر ان , خطر على المجتمع وسلامتھ وإستقراره 

فكل ھذه المقاصد تتطلب , یحقق مقاصد الشریعة فى حفظ الدین والنفس والنسل والمال والعقل 

فیر حاجیات الإنسان الأساسیة فى الأكل والملبس والمأوى والإحصان حتى یطمئن الناس فلا تو

ً . یفتنون ولا یعتدون  وقد الزم الإسلام الدولة والمجتمع بالتضامن لعلاج مشكلة الفقر استكمالا

ً دون تحدید وتفصیل. لتحقیق مقاصد الشریعة  ً معمما فقد  لم یترك الله عز وجل ھذا الواجب مطلقا

نزلت آیات القرآن الكریم وجاءت سنة المصطفى علیھ الصلاة والسلام تفرض الأحكام وتحدد 

ً فى , الوسائل بقدر ما تسمح بھ عمومیة الرسالة التى جاءت لكل زمان ومكان  نجد ذلك متضمنا

ً الى محو الفاقة والفقر بتوفیر الحاجیات الأساس یة للإنسان فلسفة الإسلام الإقتصادیة التى تھدف اولا

  .2ثم الى تقلیل الفوارق بین فئات المجتمع والى إعمار الأرض وإنمائھا, 

وما یؤكد ضرورة السعى : السعى والأخذ بأسباب الرزق :الوسائل القرآنیة لعلاج مشكلة الفقر 

ةُ ( :والإنتشار فى الإرض لتحصیل لقمة العیش من الكد والعمل قولھ تعالى  َتِ الصَّلاَ ي ا قُضِ ذَ إِ وا  فَ ُ ر انتَشِ فَ

ونَ ﴿ لِحُ فْ ْ تـُ م لَّكُ ا لَّعَ ً ير ثِ ـهَ كَ وا اللَّ ُ ر اذكُْ َ ـهِ و لِ اللَّ ضْ ن فَ ِ غُوا م َ تـ ْ ابـ َ ْضِ و َر ْ   .3)﴾١٠فِي الأ

الإسلام عدةوسائل لمعالجة الفقر فى إطار فلسفتھ الإقتصادیة العامة منھا ما ھو أخص  ونجد فى

  .مشترك بینھما بالدولة ومنھا ماھو أخص بالمجتمع ومنھا ماھو 

ً دور الدولة فى معالجة الفقر    : أولا

                                                             
 .http : //libarary.islamweb.net. المكتبة الإسلامیة , عالم إسلامى بلا فقر , عمر عبید حسنھ ) 1
،  104ص ص , م 1995مارس  24-21الموافق ,ه 1415شوال  23-20, السنغال , داكار , أبحاث وأعمال المؤتمر العالمى الرابع ) 2

105  .  
  . 10الآیة , سورة الجمعة ) 3
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یوجب الإسلام على المرء ان یكتسب رزقھ بالعمل وعلى الدولة ان تعین القادرین على العمل 

والكسب بتوفیر فرص العمل من خلال تشجیع التنمیة الإقتصادیة وتعلیم المواطنین وتدریبھم على 

كما تندرج فیھ حریة النشاط الإقتصادى التى تحفز . لعمل الأعمال المختلفة التى یتطلبھا سوق ا

ویوجب الإسلام على الحاكم العدالة فى . الناس على الإستثمار مما یزید من فرص العمل والكسب 

فینبقى على الدولة أن توزن الحریة , توزیع العائد الإقتصادى حتى لا یكون المال دولة بین الأغنیاء 

وتستطیع الدولة ان تحقق ھذا الھدف بتخطیط سیاستھا المالیة والنقدیة , زیع الإقتصادیة بعدالة التو

كما یوجب الإسلام على الدولة أن تحرم بالقانون كل معاملة إقتصادیة جائرة أو تؤدى , والضریبیة 

الى ضرر كبیر مثل الربا والمیسر والتطفیف والإحتكار والغرر والإكتناز وغیرھا مما یؤدى الى 

  .  1وء توزیع الثروة بین الناسالظلم وس

ً دور المجتمع    : ثانیا

ول على دور الدولة لأنھ  ول الإسلام على دور المجتمع فى محو الفاقة والعوز أكثر من مما یعّ یُعّ

ولأن المجتمع أقرب لمعرفة صاحب الحاجة من , یرید بذلك عبادة تطوعیة یؤجر علیھا المرء 

ً كالجسد الواحد اذا اشتكى , الحاكم  ً متراحما ً متآخیا منھ عضوا ولأن التكافل التطوعى ینشئ مجتمعا

زوجھ وأولاده وأوجب الإسلام على الرجل أن یقوم بكفالة . تداعى لھ سائر الجسد بالسھر والحمى 

وكذلك الأقربین من ذوى الرحم , وبنفقة الأبوین إذا عجزا عن العمل ولیس لدیھما ما یكفي حاجتھما 

ً ولو كان غیر مسلم .  سول صلى الله علیھ وسلم فقد أكثر الر, ومن آداب الإسلام أن جعل للجار حقا

وبما أن الإسلام یدعو الى التقارب فى العیش بین . الوصیة بالجار حتى خشى الصحابھ أنھ سیورثھ 

الناس فقد أمر الأغنیاء ان یعتدلوا فى الإنفاق على أنفسھم فلا یسرفوا لأن ذلك ضیعة على الفقراء 

انَ (: لى یقول الله تعا . 2أن یجدوا ما یكفیھم من موارد المجتمع َكَ وا و ُ ر تـُ قْ َ ْ يـ لَم َ فُوا و رِ ْ ُس ْ ي وا لَم قُ ا أنَفَ َ إِذَ ين الَّذِ َ و

ا ﴿ ً ام َ ِكَ قَـو ل َ ذَ ْن ي َ بل على الدولة ان تحجر على أموال الشخص إذا بلغ الإنفاق درجة السفھ .  3)﴾٦٧بـ

                                                             
  . 105ص, المرجع السابق ) 1
  . 105ص, نفس المرجع ) 2
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ُ الَّتِي : (قال تعالى . وعدم المسؤلیة  م الَكُ َ و ْ َ أَم اء هَ فَ تُوا السُّ ؤْ لاَ تـُ َ ْ و م وهُ ُ اكْس َ ا و يهَ ْ فِ م زُقُوهُ ْ ار َ ا و ً ام َ ي ْ قِ م ـهُ لَكُ َ اللَّ عَل جَ

ا وفً ُ ر ْ لاً مَّع ْ ْ قَـو م قُولُوا لَهُ َ   .1) ﴾٥﴿ و

فھى تستھدف , ركن الإسلام الثالث , لكن وسیلة الإسلام الأساسیة فى معالجة الفقر ھى الزكاة 

المجتمع ممن یملكون النصاب فى كل ویساھم فیھا قطاع كبیر من أفراد , الفقراء فى المقام الأول 

  .وتقع مسؤلیة جمعھا وتوزیعھا على الحاكم المسلم , مال نامى 

  :دور الزكاة فى معالجة الفقر 

یُعد تفشى ظاھرة الفقر من أعظم الآفات المجتمعیة وعلیھ فقد حرص الإسلام على إجتثاث ھذه 

الى تحقیق التوازن فى توزیع الثروة والتى الظاھرة من خلال تشریعھ للعدید من الأحكام التى تھدف 

ویتفق كثیر من الباحثین أن للزكاة أثر مباشر فى تحقیق عدالة توزیع الثروة . من أھمھا الزكاة 

وإجتثاث الفقر وأسبابھ من خلال أداة دوریتھا التى تعمل على إعادة توزیع الثروة بین الأغنیاء 

  . 2دخول الأغنیاء وثرواتھم وإعطاؤھا للفقراءوذلك من خلال إقتطاع جزء من , والفقراء 

یتمثل دور الزكاة فى علاج مشكلة الفقر فى مساھمتھا فى تحویل الفقراء القادرین على العمل الى 

 اتمنتجین كما أنھا تزید من القوة الشرائیة للنقود بنقلھا الى الفقراء الذین ینفقونھا على الضروری

ً من ان ینفقھا ا ً , لأغنیاء على الكمالیات والحاجیات بدلا ھذا إضافة الى توجیھ أموال الزكاة أحیانا

الى التنمیة الإقتصادیة الذائبھ داخل البیوت الفقیرة من خلال تمویل المشروعات الصغیرة والمتناھیة 

  .  3الصغر وھذا بدورة یساھم فى علاج مشكلة الفقر

مان إستمراریتھا والدقة فى تنفیذھا جعلھا الله الزكاة أداة التوزیع الأساسیة فى النظام الإسلام ولض

أحد أركان الدین حتى لا تترك للقرارات الإقتصادیة والظروف الإجتماعیة والأھواء الشخصیة 

لأنھا حق ثابت فى المال یجب إخراجھ عند إستیفاء , وھى بذلك تتمیز بالإستمراریة وعدم الإنقطاع 

وإنما بوسیلة وقائیة توسع فیھا , معونھ مؤقتھ أو دوریة والزكاة بھذا لا تحارب الفقر ب. شروطھ 

, ذلك ان ھدف الزكاة إغناء الفقیر بقدر ما تسمح بھ حصیلتھا , دائرة التملیك ویكثر عدد الملاك 
                                                             

  . 5الایة .سورة النساء  ) 1
دراسة حالة صندوق , الزكاة ودورھا الفاعل فى التخفیف من وطأة الفقروتقلیص معدلات البطالة فى المجتمع الإسلامى , الوافى الطیب ) 2

  . 12ص, د ت , الجزائر , جامعة تبسھ , الزكاة الجزائرى 
بحث مقدم للمؤتمر العالمى التاسع , تجربة دیوان الزكاة السودان ‘ الإجتماعى دور الزكاة فى تحقیق العدل , مصطفى محمد مسند ) 3

  . 4ص, تركیا , استنبول , م 2013سبتمبر  10-9, النمو والعدالة والإستقرار من منظور إسلامى , للإقتصاد والتمویل الإسلامى 
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ّ , وإخراجھ من دائرة الحاجة الى دائرة الكفایة  ك وذلك بتملیك كل محتاج ما یناسبھ ویغنیھ كأن یُمل

 ً ّ , زمھ ویتبعھ وما یلالتاجر متجرا ّ , ك الزارع مزرعة وما یلزمھا ویتبعھا ویُمل ك المحترف ویمل

  .  1آلات حرفتھ وما یلزمھا ویتبعھا فھى بذلك تعمل على تحقیق ھدف عظیم وھو محاربة الفقر

لسد  وتتمیز الزكاة بأنھا تستھدف الفقراء فى المقام الأول وتذھب الى أكثر فئات المجتمع ضعفاً 

فھى بھذا اقدر على مكافحة الفقر من برامج التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة , الحاجات الأولیة لھم 

ومن برامج الضمان الإجتماعى التى تأخذ بھا الدول الصناعیة . التى تنصح بھا الھیئات الدولیة 

قدم لا على أساس الحاجة الفعلیة بل بناء عمال ُ لى مساھمات العامل تقدمة لأن المساعدات فیھا ت

ولا یجد الفقراء الذین  عملاً أو للعاطلین الذین لا یجدون , السابقة قبل ان یتعطل أو یعجز عن العمل 

  .2یعملون ولا یفى دخلھم بحاجاتھم أى مساعدة

والزكاة محددة المصارف لیس للحاكم أن یتبع فیھا ھواه أو منفعتھ السیاسیة فھى فوق تقدیرات 

وھى تتوخى . ومصارفھا ومن ثم لا تضطرب بتغیر الحكومات وتبدل العھود   ھا الحكام فى موارد

ً لا تفرق بینھم على أساس قبلى أو مذھبى  تحقق الزكاة بھذا ما , أو سیاسى سد حاجة الفقراء مطلقا

اتفقت علیھ الدراسات الحدیثھ فى معالجة الفقر وھو تحویل قدر من الأموال لتصل الى الفقراء 

ً فى المجتمع , مباشرة  ً واسعا ر للزكاة یعتبر كبیر لان وعاءھا یشمل قطاعا ّ , كما ان العائد من المقد

ً فى حالة زكاة المال  وبما ان موارد الزكاة نسبھا ثابتھ فإنھا تمكن الحاكم من . كل من ملك نصابا

ملك للفقراء كما فى حالة المشروعات الصغیرة التى تُ , 3التخطیط طویل المدى لمعالجة مشكلة الفقر

  .وإدخالھم بذلك فى دائرة الإنتاج ومن ثم تحویلھم من آخذین للزكاة مخرین لھا فى المدى الطویل 

معت منھ الأمر الذى  ً ان الأولویة فى صرفھا على فقراء الإقلیم الذى جُ ومن ممیزات الزكاة أیضا

ً عن ان للزكاة  .یؤدى الى التكافل والرضى بین الفقراء والأغنیاء فى الأقلیم الواحد  ولقد تحدثنا سابقا

ولذلك أثر كبیر فى وزیادة فرص الإستثمار تؤدى الى زیادة الإنتاج , دور كبیر فى زیادة الإستثمار 

  .زیادة فرص العمل ومن ثم زیادة الدخل وبالتالى تضییق دائرة الفقر 

  : مفھوم الفقر الذى تعالجھ الزكاة 

                                                             
 .www.wasatia.org/storage/BOOK3/70: . م 11/3/2012الزكاة ودورھا فى محاربة الفقر , عصام البشیر ) 1
  . 108ص, مرجع سابق , أبحاث وأعمال المؤتمر الرابع للزكاة ) 2
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وذھب أبو یوسف . والمساكین الوارد ذكرھم فى آیة المصارف اختلف العلماء فى تعریف الفقراء 

وقال الجمھور ھما , صاحب أبى حنیفة وابن القاسم من أصاحب مالك الى انھما صنف واحد 

إن المراد بالفقیر المحتاج المتعفف : ویقول الطبرى . وھم أھل العوز والحاجة : صنفان لنوع واحد 

والفقیر عند الحنفیة ھو من ملك . تاج المتذلل للناس بمساءلتھم المح: والمسكین , عن مسألة الناس 

ً دون نصاب الزكاة والم ً شیئا من لیس لھ مال : الفقیر مة الثلاثة وعند الأئ, سكین من لا یملك شیئا

ولا كسب حلال لائق بھ یكفى حاجتھ من مطعم وملبس ومسكن وسائر ما لا بد منھ لنفسھ ولمن 

ً من كفایتھ وكفایة من یعول ولكن لا تتم والمسكی, تلزمھ نفقتھ  ن من قدر على مال اوكسب یقع موقعا

وقد خلص الدكتور القرضاوى من ھذه الآراء الى ان مستحق الزكاة من الفقراء . بھ الكفایة 

  :والمساكین ھو احد ثلاثة 

1.  ً  .من لا مال لھ ولا كسب أصلا

 .من لھ مال أو كسب لا یبلغ نصف كفایتھ  .2

 .أو كسب یسد نصف كفایتھ ولكن لا یجد تمام كفایتھ من لھ مال  .3

  . 1والمراد بالكفایة عند المالكیة والحنابلة كفایة السنھ وعند الشافعیة كفایة العمر

علاج دائم لمشكلة الفقر لأن الله سبحانھ وتعالى قد فرض الزكاة ولم سبق یتضح ان الزكاة  من ما

ً لجبایتھا وإنما أوجبھ ً معینا ا فى العام مرة واحدة عندما تستوفى شروطھا من بلوغ یحدد یوما

ووقت إستیفاءھا لھذه الشروط یختلف من شخص , النصاب وحولان حول فى غیر معدن وزرع 

 ً ً طول العام وبذلك یكون تأثیرھا فى الحد من مشكلة الفقر مستمرا لآخر مما یجعل إخراجھا مستمرا

  . على مر الأجیال
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  الثالثلفصل ا

  النیل الأزرق ةولایالسودان وفى المشروعات الصغیرة والزكاة 

  المشروعات الصغیرة فى السودانالمبحث الأول 

  الزكاة فى السودان: المبحث الثانى 

  الزكاة بولایة النیل الأزرق: لمبحث الثالث ا  

  تجربة الزكاة فى تمویل المشروعات الصغیرة بولایة النیل الزرق: المبحث الرابع 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الثالثالفصل 
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  ولایة النیل الأزرقالسودان والزكاة فى المشروعات الصغیرة و

  تمھید 

یضم حیث  ولایة النیل الأزرقالمشروعات الصغیرة والزكاة فى السودان ویتناول ھذا الفصل 

تناول تعریف : المشروعات الصغیرة فى السودان : تناول المبحث الأول, أربعة مباحث 

, دور الدولة فى رعایة الصناعات الصغیرة فى السودان , الصغیرة فى السودان المشروعات 

, التمویل الأصغر فى السودان , أھداف الدولة من تنمیة الأعمال الصغیرة فى السودان 

الأھداف العامة من سیاسات التمویل الأصغر , سیاسات البنك المركزى فى التمویل الأصغر 

أداء المصارف , فى تمویل المشروعات الصغیرة فى السودان دور المصارف , فى السودان 

مشاكل ومعوقات المشروعات , التحدیات التى تواجھ التمویل الأصغر , فى التمویل الأصغر 

تناول المراحل التى مر بھا تطبیق : الزكاة فى السودان : أما المبحث الثانى .الصغیرة فى السودان 

أھمیة تمویل , فى تمویل المشروعات الصغیرة فى السودان  دور الزكاة, الزكاة فى السودان 

كیفیة الصرف على الفقراء والمساكین فى , المشروعات الصغیرة عبر دیوان الزكاة فى السودان 

اموقعھا تناول : الزكاة فى ولایة النیل الأزرق أما المبحث الثالث . دیوان الزكاة  ً تعریف الولایة مبین

وعرض أھم ملامح مناخ والبیئة ، ثم المجموعات الرئیسیة والقبائل ، الجغرافى ومساحتھا وال

ثم تحلیل الوضع السیاسى والإقتصادى والإجتماعى والبیئى بالولایة ، ثم الفقر بولایة النیل الولایة ، 

دیوان الزكاة بالولایة  واقع الزكاة بولایة النیل الأزرق معرفاً ثم مشاریع معالجتھ خطط ووالأزرق 

ً مستعر   .أھدافھ ثم الجبایة والمصارف بالدیوان ضا

 تناول تجربة دیوان الزكاة فى تمویل المشروعات الصغیرة بولایة النیل الأزرق الرابع أما المبحث  

حیث تناول أقسام وانواع المشروعات الإنتاجیة بدیوان الزكاة ، وكیفیة الصرف على المشروعات 

 المشروعات ولایة النیل الأزرق فى تمویل بلبعض تجارب دیوان الزكاة  مع عرض نماذج بالدیوان

  . الصغیرة 

  

  

  الأولالمبحث 
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  المشروعات الصغیرة فى السودان

  ف المشروعات الصغیرة فى السودان تعری

ُستخدمت       دة مفاھیم وتعریفات لقطاع الأعمال الصغیرة بمختلف أنواعھ أ ِ نجد فى السودان ع

الا انھ لا یوجد إتفاق بتعریف القطاعات الفرعیة , بواسطة المؤسسات الحكومیة والعالمیة المختلفة 

رات بالرغم من ذلك اعتمدت المفاھیم على نفس المؤش, الداخلة فى تعریف الأعمال الصغیرة 

  .المتمثلة فى العمالة ورأس المال 

  :مفھوم قطاع الأعمال الصغیرة 

تعریف إتحاد غرف الصناعات للأعمال الصغیرة والحرفیة التابع لإتحاد عام أصحاب  )1

وھو تعریف نوعى یشمل كل الوحدات الصناعیة الصغیرة الحجم والتى : العمل السودانى 

 .الحدیثة وتستعمل المواد الخام المحلیة  تنتج السلع والخدمات بدون إستعمال الآلات

إعتمد التعریف على حجم : تعریف المنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة بمنظمة الیونیدو   )2

ً  25أقل من ( العمالة  بالإضافة الى حجم الإستثمار الا ان حجم الإستثمار یشمل ) عاملا

 .قیمة الأصول الثابتھ 

یعتمد التعریف على : والإستشارات الصناعیة  تعریف المسح الصناعى ومعھد البحوث )3

ً وبین  25أقل من ( حجم العمالة   ).عاملا على التوالى  15 – 10عاملا

  :مفھوم الصناعات الصغیرة 

ً ما یقتضي الأمر تعریف الصناعات الصغیرة أو ماذا نعني بالصناعات الصغیرة التي تشكل  كثیرا

ً ومؤثراً  ً ھاما وقد ظل ھذا القطاع وإلى وقتنا ھذا بمفھوم . لادالتحویلیة للبفي مجال الصناعات  قطاعا

ً حول الصناعات الحرفیة والمنزلیة ولا یعطي الإھتمام الكافي للصناعات الصغیرة التي  یدور غالبا

وقد تبنت وزارة الصناعة في ھذه المرحلة التعریف . تستخدم الطرق المیكانیكیة والتقنیة في إنتاجھا 

الیونیدو للصناعات الصغیرة والذي یعرف الصناعات الصغیرة بأنھا تلك  المقترح من خبیر

  . 1عشرة عمال" 10"الصناعات التي یقل حجم العمال فیھا عن 

                                                             
  . الإدارة العامة للتنمیة الصناعیة ,وزارة الصناعة , جمھوریة السودان ) 1

  .industry.gov.sd/ara/links/devadmin2.htm .http://www: موقع 
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كما یطلق ھذا المفھوم على المؤسسة الإنتاجیة المحلیة صغیرة الحجم والتى یتسم فیھا النشاط 

ً ما یتم تعریفھا بعدد العمالة ً  49 – 10الذى یتراوح بین  بالطابع الشخصى وغالبا الصناعات . عاملا

ً  99الصغیرة والمتوسطة الحجم یصل عدد عمالھا الى  الصناعات الأسریة عدد العمال أقل . عاملا

  . 1عامل 10من 

  :یوضح عدد العمال فى الصناعات الصغیرة ) 5(الجدول رقم 

  

  إعداد الباحث على ضوء المعلومات السابقة:المصدر 

  :دور الدولة فى رعایة الصناعات الصغیرة فى السودان 

الصغیرة فقد أنشأت إدارة خاصة بالصناعات الصغیرة للدولة دور كبیر فى الإھتمام بالصناعات 

واھم مھام وإختصاصات إدارة الصناعات , تتبع للإدارة العامة للتنمیة الصناعیة فى السودان 

  :الصغیرة ھى 

  إجراء الدراسات العلمیة والإشراف على تنفیذ التشریعات والقوانین المنظمة لتطویر الصناعات

  .الصغیرة 

  وتشجیع وتطویر الصناعات تنفیذ سیاسة الدولة الخاصة بدعم والفنیة إجراء الدراسات

  .الصغیرة

  تنظیم قطاع الصناعات الإقلیمیة للصناعات الصغیرة لتحدید إمكانیة تطویر مختلف الصناعات

  .الصغیرة بوضع البرامج الخاصة لتنمیتھا بما في ذلك الصناعات الریفیة والتقلیدیة 

                                                             
التجربة السودانیة , تمویل وتطویر المشروعات الصغیرة والمتوسطة فى ظل الآلیات الجدیدة لتحریر التجارة , عبد المنعم محمد الطیب ) 1
  . 151ص , المغرب , م2003مایو  28-25, ورقة بحثیھ مقدمة للدورة الدولیة المنعقدة خلال الفترة , 
  

  عدد العمال   تصنیف الصناعة الصغیرة 

  49 – 10  مؤسسة إنتاجیة محلیة صغیرة الحجم 

  99یصل الى   الصناعات الصغیرة والمتوسطة الحجم 

ُسریة    10أقل من   الصناعات الأ
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 للتعرف على المشاكل التي تعوق تطور الصناعات الصغیرة  إعداد الدراسات التشخیصیة

  .وإقتراح الحلول المناسبة لھا 

  الإھتمام بالصناعات المساعدة ووضع البرامج لتطویرھا.  

  العمل على مساعدة صغار المستثمرین بتوفیر المعلومات الفنیة والإستشاریة وتذلیل المشاكل

  .والمعوقات التي تعترضھم 

 مجالات التنسیق والتعاون مع الأقالیم وتقدیم كافة المساعدات اللآزمة لقیام  العمل على فتح

  .صناعات صغیرة لتلك الأقالیم 

  توفیر المعلومات والإحصاءات عن الصناعات الصغیرة وخلق علاقات تعاون وتنسیق مع

  .الإتحادات الحرفیة والمھنیة 

 1اع من الصناعات الصغیرة والحرفیةالعمل على نقل المعارف والتقنیات ونشرھا لدى أكبر قط.  

  : مفھوم القطاع غیر المنظم 

ُعید إستعمال جزء من خصائص التعریف فى 1972استخدم القطاع غیر المنظم فى عام      م وأ

. م كما استعمل المصطلح فى عدة بحوث عالمیة 1976الدراسة التى تمت بالسودان فى العام 

  : القطاع غیر المنظم فى عدد من الخصائص تشترك المنشآت التى تدخل فى مفھوم 

 .سھولة الدخول فى القطاع  )1

 .الإعتماد على الموارد المحلیة  )2

 .الملكیة الأسریة للمشروع  )3

 .الإنتاج على المستوى الصغیر  )4

 .العمالة المكثفة  )5

 .المھارات المكتسبة خارج النظام التعلیمى المنظم  )6

 . عدم إنتظام الأسواق التنافسیة  )7

من میزات القطاع أنھ , كما أدخل الوضع القانونى بعد فترة السبعینات من القرن العشرین     

یتطلب الحد الأدنى من رأس المال والمھارة كما انھ یمنح الفقراء حریة العمل لحسابھم الخاص 

                                                             
: موقع . الإدارة العامة للتنمیة الصناعیة ، إدارة الصناعات الصغیرة , الصناعة  وزارة, جمھوریة السودان ) 1

industry.gov.sd/ara/links/devadmin2.htm . 
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ال بالإضافة الى انھ لا یتطلب مھارات أو مؤھلات وان العمل فیھ مفتوح للرجال والنساء والأطف

  .  1وان رأس مال القطاع یأتى من الإدخار الشخصى أو إسھام الأسرة

  : المركزى  المشروعات الصغیرة ببنك السودانمفھوم 

تضمنت السیاسة التمویلیة للبنك المركزى قطاع المشروعات الصغیرة تحت قطاع الحرفیین    

وعرفتھ بحجم التمویل للعملیة والذى لا  نتجین بما فى ذلك الأسر المنتجةوالمھنیین وصغار الم

م ولأول 1996كما قامت السیاسة التمویلیة للعام , یتجاوز مبلغ ثلاثة ملیون جنیھ للعملیة الواحدة 

على تعریف الحرفى والمھنى وذلك ویلیة المتعاقبھ للبنك المركزى مرة فى تاریخ السیاسات التم

.     دة ممارسة المھنة المطلوب تمویلھا من الإتحاد المعنىبشھادة تثبت إنضمامھ لإتحاد الحرفیین وشھا

ان تعریف الأعمال الصغیرة بإستغلال حجم التمویل للعملیة كمؤشر كما جاء فى السیاسات التمویلیة 

ً لمعرفة نوع القطاع المراد تمویلھ وحجم وإمكانیاتھ المتمثلة فى رأس المال الثابت  وان كان كافیا

ً لمعرفة أنواع الوحدات او القطاعات الفرعیة المتمثلة فى قطاع الحرفیین الا انھ ل, والعمل  یس كافیا

  .   2والمھنیین وصغار المنتجین بما فى ذلك الأسر المنتجة

نسبة لعدم وجود تعریف محدد من قبل السیاسات التمویلیة وعدم إلزام المصارف بتمویل كل     

یفات مختلفة ومتعددة لخدمة القطاع والتركیز على فقد لجأت المصارف الى تعر, وحدات القطاع 

أنواع محددة من المشروعات الصغیرة المضمنة فى قطاع الحرفیین والمھنیین وصغار المنتجین بما 

  :وفیما یلى نستعرض مفھوم المشروعات الصغیرة لدى بعض المصارف . فى ذلك الأسر المنتجة 

تعریف محدد بخصائص إقتصادیة وإجتماعیة ولكن  لا یوجد:  بنك الإدخار والتنمیة الإجتماعیة -

التمویل فى ھذا القطاع یتجھ نحو المشروعات الإجتماعیة التى تھدف الى تنمیة الموارد 

الإقتصادیة بإستغلال طاقات الشرائح الصغیرة فى المجتمع فى مجالات مثل الصناعات 

 .الصغیرة والحِرف 

للجھة المستھدفة بفرع الحرفیین ببنك فیصل لا یوجد تعریف محدد  : بنك فیصل الإسلامى -

ف الجھة المستھدفة كما جاء فى , الإسلامى  ّ الا انھ من نوعیة النشاطات الممولة یعر
                                                             

دراسة حالة القطاع المصرفى , م 2011-2000تجربة التمویل الأصغر الإسلامى فى السودان خلال الفترة , عبد المنعم محمد الطیب ) 1
دولة , م2011دیسمبر  20-18فى الفترة من , بحث مقدم للمؤتمر العالمى الثامن للإقتصاد والتمویل الإسلامى , یة والمؤسسات الإجتماع

  . 5ص , الدوحة , قطر 
التجربة السودانیة , تمویل وتطویر المشروعات الصغیرة والمتوسطة فى ظل الآلیات الجدیدة لتحریر التجارة , عبد المنعم محمد الطیب ) 2
  .  152ص , سبق ذكره  مرجع, 



 
  

 142    
 

ف الحرفة بالنشاط الإنتاجى  تعریف إتحاد أصحاب الحرف والصناعات الصغیرة والذى یعرّ

)  25(ى لا تزید عن وأضاف البنك عدد العمالة والت, بدون إستعمال آلة ومعدات معقدة 

 ً  .عاملا

عرف القطاع الإنتاجى الصناعى صغیر الحجم  : مجموعة بنك النیلین للتنمیة الصناعیة -

 . بحجم رأس المال وعدد العمالة 

شمل التعریف الوحدات الإنتاجیة والخدمیة الصغیرة والتى  : مصرف المزارع التجارى -

ة والإستفادة من التقانة الوسیطة والتى تھدف لإیجاد مصدر دخل وإستخدام الموارد المحلی

أما تعریفھ للأسر المنتجة فیشمل المشروعات الصغیرة . توفر منتجات وخدمات ضروریة 

للأفراد والمجموعات والجمعیات والأسر التى تمتلك المھارات والخبرات فى مجال الإنتاج 

كل من یمتلك أو یدیر  وأصحاب الحرف. ولھا المقدرة والرغبة على إدارة وتسویق الإنتاج 

أما التمویل المھنى فیتجھ نحو الأطباء والصیادلة والمھندسین . ورشة لنشاط حرفى 

 .الزراعیین والبیاطرة فى مجال الأنتاج والخدمات 

اتجھ البنك الإسلامى السودانى نحو تمویل الأسر المنتجة  :البنك الإسلامى السودانى  -

لیس ھناك تعریف محدد للجھة . واقع السكن بالفروع المتخصصة للأسر المنتجة بم

المستھدفة إلا انھ وبحكم التجربة اتجھ بتلك الفروع الى تمویل شرائح الھیكل الإجتماعى 

للأسرة من الرجال والنساء والتى تمتاز بالمھارة والخبرة والرغبة فى عمل إقتصادى 

ً بداخل المنزل ویھدف الى توفیر سلع  صغیر الحجم لیس بالضرورة أن یكون محصورا

  .  1وخدمات لسكان المناطق الجغرافیة للفروع وزیادة دخل الجھة المستفیدة بصورة معقولة

  : تنمیة الأعمال الصغیرة والحرفیة بالسودان من  أھداف الدولة

تعد تنمیة الأعمال الصغیرة فى السودان من الأھداف القومیة التى لھا ابعادھا الإقتصادیة    

  , والإجتماعیة ذات الأثر المباشر على المواطنین بشكل عام ومواطن الریف على وجھ الخصوص 

  

  :ومن الأھداف الإقتصادیة 

                                                             
  . 153نفس المرجع ، ص ) 1
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الإنتاجیة من محدودیة شدیدة تنویع وتوسیع تشكیلة المنتجات السودانیة وكذلك الخدمات  )1

فنجد ان ھیكل الإنتاج والخدمات فى السودان , ونظرة واحدة للتصنیف الإقتصادى الدولى 

یفتقر للتنوع  سواء على مستوى السلع والخدمات الصناعیة الإستھلاكیة أو الرأسمالیة أو 

جات والخدمات وبذلك ان تنویع وتوسیع تشكیلة المنت. الوسیطة أو الخدمات التكنولوجیة 

الإنتاجیة السودانیة من خلال المشروعات الصغیرة سواء لتلبیة متطلبات السوق المحلى او 

التصدیر او الإحلال محل الواردات وكذلك تغطیة إحتیاجات باقى الأنشطة الإقتصادیة 

 .الزراعیة والسیاحیة والخدمیة یعتبر ھدف إستراتیجى شدید الأھمیة 

تساھم المشروعات الصغیرة بفاعلیة فى تنمیة المدخرات المحلیة : ة تنمیة المدخرات المحلی )2

والعائد على الإقتصاد القومى من تنمیة المدخرات . حیث تشجع ھذا الإدخار للإستثمار فیھا 

المحلیة متعدد الجوانب منھا ترشید الإستھلاك وكبح جماح التضخم وتوفیر الإستثمارات 

 . المحلیة اللازمة للأنشطة الجدیدة

ً : تعظیم إستخدام الخامات المحلیة  )3 ان المشروعات الصغیرة ھى الأقدر والأكثر إستعدادا

لذلك یعتبر ھذا الھدف إستراتیجى حیث یحقق قیمة مضافة , لإستخدام الخامات المحلیة 

ً عن انھ یمنع الھدر لمورد قومى یتمثل فى الخامات المحلیة والتى لا  للإقتصاد القومي فضلا

 .الصناعات الكبیرة تستخدمھا 

ان المشروعات الصغیرة بما یمكنھا ان : المساھمة فى تحقیق سیاسة إحلال الواردات  )4

توفره فى السوق المحلیة من سلع وخدمات تساھم فى تحقیق الھدف الإستراتیجى الخاص 

بإحلال الواردات مساھمة فعالة من خلال عرضھا لسلع وخدمات فى السوق المحلیة بأسعار 

 .وجودة عالیة  منافسة

ان تنویع وتوسیع تشكیلة المنتجات من خلال المشروعات الصغیرة : تنمیة الصادرات  )5

أو من خلال توفیر , یعمل على تنمیة الصادرات من خلال التصدیر المباشر لمنتجاتھا 

أو من , صناعات مغذیة عالیة الجودة ومناسبة السعر للصناعات التى تصدر منتجاتھا 

ً من المنافسة خلال منافسة ب عض منتجات المشروعات الكبیرة التى تضطر للتصدیر ھربا

  . 1الداخلیة

  : الأھداف الإجتماعیة 
                                                             

فى الفترة من , أثر تنظیم تجارة الحدود على تسویق منتجات قطاع الأعمال الصغیرة والحرفیة  بالسودان , م 2008, الھادى محمد ادم ) 1
  . 129, 128ص ص , دراسة حالة ولایة القضارف , م 2004 –م 1994
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تتمیز المشروعات الصغیرة : مكافحة مشكلة البطالة وتوفیر فرص العمل الحقیقیة المنتجة  )1

حیث ان تكلفة فرصة العمل المتولدة فى , بقدرتھا العالیة على توفیر فرص العمل 

كذلك فإن المشروعات الصغیرة , شروعات الصغیرة منخفضة بما یناسب الدول النامیة الم

تحتاج الى تكلفة رأسمالیة مناسبة أو منخفضة لبدء النشاط مما یشجع الكثیرین على بدء 

 . النشاط بالإستثمار فیھا 

 لا تساھم المشروعات الصغیرة: توفیر فرص عمل للعمالة نصف الماھرة وغیر الماھرة  )2

بل تتمتع بمیزة إضافیة تتمثل فى قدرتھا على , فقط فى توفیر فرص العمل الحقیقیة المنتجة 

. إنخفاض نسبة المخاطرة : الأول : توظیف العمالة نصف الماھرة وغیر الماھرة لسببین 

ھو وجود فرصة أفضل للتدریب أثناء العمل لرفع القدرات والمھارات وھو ذلك : الثانى 

 .یب الذى لا تسمح بھ المشروعات الكبیرة النوع من التدر

المشروعات الصناعیة الصغیرة بقدرتھا على : نشر القیم الصناعیة الإیجابیة فى المجتمع  )3

 :المتمثلة فى  1الإنتشار والتوسع الجغرافى كفیلة بتعمیق ونشر القیم الصناعیة الإیجابیة

 .إدارة عنصر الوقت   .أ 

 .ة إعتبار الجودة والإھتمام بالإنتاجی  .ب 

 .إنتشار مفاھیم الكفاءة او الفاعلیة   .ج 

 . تقسیم العمل والتخصص   .د 

  : تضم مجموعة من الأھداف  :الأھداف التكنولوجیة 

ان الصناعات الكبیرة تعنى اول ما تعنى : تعظیم إستخدام المنتجات الثانویة والمخلفات  )1

ً لأن مبدأ التخصص الإنتاجى لا یحبذ تصنیع . وجود منتجات ثانویة ومخلفات  ونظرا

كما ان قوانین وإعتبارات البیئة , وإستخدام المنتجات الثانویة بما یعطل النشاط الأساسى 

إعادة تدویر المخلفات فإن تنمیة المشروعات والصناعات الصغیرة الأكثر  تلتزم بمعالجة أو

ً على التعامل مع المنتجات الثانویة والمخلفات یصبح ھدف إستراتیجى  , قدرة وتأھیلا

 .خاصة ان إستخدام المنتجات الثانویة عادة ما یرتبط بتنمیة تكنولوجیة جدیدة 

                                                             
  . 130ص , نفس المرجع ) 1
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, تطویر التكنولوجیا دون وجود طلب حقیقى علیھا لا یمكن : إستخدام التكنولوجیا المحلیة  )2

وھذا الطلب یتمثل فى الأكثر فى الصناعات الصغیرة الأقل مخاطرة والأكثر مرونة 

 .لإستقبال التكنولوجیا المحلیة وتجربتھا وإستیعابھا 

یعانى ھیكل النشاط الصناعى السودانى من خلل جسیم : توازن ھیكل النشاط الصناعى  )3

اب القاعدة القویة التى یستند علیھا من الصناعات الصغیرة والمتطورة وعالیة یتمثل فى غی

التكنولوجیا حیث یتمثل الھیكل الصناعى فى معظمھ فى العدید من الصناعات المتوسطة 

 ً ً من , الخاصة محدودة التنوع وان كانت كثیرة العدد نسبیا ً محدودا كما یتضمن الھیكل عددا

أما القاعدة من ) الحدید والصلب والأسمنت والأسمدة (عملاقة مثل الصناعات الكبیرة او ال

الصناعات الصغیرة التى بإمكانھا إحداث التنوع والرویج للأنشطة الصناعیة الكبیرة فھى 

ً من الأنشطة أو الصناعات الحرفیة والتى یعمل  ً كبیرا ً منھا عددا محدودة ویتوفر بدلا

 .صنع المتطور معظمھا بنظام الورشة ولیس بنظام الم

تشیر أحدث أدبیات تنمیة : توفیر الصناعات الداعمة للأنشطة الصناعیة الكبیرة والمتوسطة  )4

الصناعات الصغیرة الى دورھا الجدید كصناعة داعمة لكل النشاط الصناعى وخاصة 

ویمكن القول انھ بعد نجاح الصناعات الصغیرة فى لعب , الصناعات الكبیرة والمتوسطة 

اعات مغذیة أو كصناعات ذات علاقة أمامیة وخلفیة مع الصناعات الأخرى أو دورھا كصن

فإن ھذه الأدوار مجتمعة وضعت الصناعات الصغیرة , كصناعة تقدم خدمات الإنتاج 

اى , المتطورة فى موضع الصناعات الداعمة التى لا یستغنى عنھا النشاط الصناعى ككل 

ن تكون مغذیة وذات علاقات تعاقدیة مع ان الصناعات الصغیرة المتطورة تستھدف ا

 . الصناعات الأخرى فى نفس الوقت 

ان تشجیع : تشجیع دخول الصناعات الصغیرة مجال إستخدام التكنولوجیا المتطورة  )5

الصناعات والمشروعات على إستخدام التكنولوجیا المتطورة ھدف إستراتیجى یحقق 

  1تطورھا كما یحقق تحدیث المجتمع

  :المشروعات الصغیرة فى السودان مصادر تمویل 

  :توجد ثلاثة مصادر أساسیة لتمویل المشروعات الصغیرة وھى 

                                                             
  .131ص , نفس المرجع  ) 1
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 .التمویل الذاتى  )1

 .البنوك ومؤسسات التمویل الأخرى  )2

  .أفراد الأسرة والأقارب  )3

  :التمویل الأصغر 

ت المالیة التمویل الأصغر بأنھ تقدیم الخدما تناولنا فى المبحث الثانى من ھذا الفصل مفھوم    

للفئات التي لا تتمكن من الحصول علي ھذه )قروض وادخار وتحویلات وتأمین وغیرھا(المختلفة 

الخدمات من القطاعات المصرفیة القائمة ومن أھم صفات برامج التمویل المستدام أنھا تنظر 

  .للمستفید من خدماتھا كعمیل یحصل علي خدمھ مقابل رسوم محدده ولیس كمتلق لمعونة

لمساعدتھم للانخراط في  ئلات الفقیرة جدا بقروض صغیرة فالتمویل الأصغر یعني تزوید العا

منح لتنفیذ مشروع نشاطات منتجة او تنمیة مشاریعھم متناھیة الصغر ،وھو نوع من القروض یُ 

یعود بالنفع علي صاحبھ كوسیلة لإدرار الدخل او زیادتھ نظیر ھامش ربحي یغطي التكالیف الناشئة 

دخار و التحویلات والخدمات و المنتجات المالیھ الاخري للفقراء في لإئتمان والإوھو توفیر ا.نھ ع

 .مناطق الریف وشبھ الحضر والحضر،وذلك لتمكینھم من زیادة دخلھم وتحسین مستوى معیشتھم 

ه الآلیة  لأھمیة ھذ اً ولیة للإقراض متناھي الصغر تأكیدكسنھ د 2003وقد أعلنت الأمم المتحدة العام 

منیھ للتخلص من الفقر لأئتمانیة الإودورھا الجدي في تخفیض الفقر وتعتبر من أھداف الألفیة ا

،ومن ضمن الحزم المتعودة  للتمویل التي تمنح للشرائح الضعیفة التي ترید  2015المتخلف بحلول 

ض مقومات الخروج كانت تملك بعأن تخرج من ھذه الدائرة ولكنھا لا تملك رأس المال النقدي وإن 

ویعتبر التمویل .   معداتالتصنیع الصغیرة و القدرة علي الحركة وحركھ البیع و الشراء مثل

الأصغرأداه تنمویة قویھ للتخفیف من الفقر ورفع المستوي المعیشي وإیجاد الفرص الوظیفیة 

رین علي العمل كبیرة من الفقراء القاد لشریحةالاقتصادي بتملیك عوامل الانتاج وتعزیز النمو 

  . 1والإنتاج ویتعذر علیھم ذلك بسبب نقص التمویل

  :التمویل الأصغر فى السودان 

                                                             
دراسة , م ، دور التمویل الأصغر فى تنمیة وتطویر الصناعات الصغیرة 2014, عبد العظیم سلیمان المھل ومحمود محمد عبد العزیز ) 1

للتمویل حول الإطار التنظیمى والإشرافى , ورقة بحثیة مقدمة لورشة المائدة المستدیرة , على عینھ من الصناعات الصغیرة فى السودان 
  .م 2014مارس , الخرطوم , الأصغر الإسلامى 
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التمویل الأصغر كنشاط إقتصادى إجتماعى على : عن التمویل الأصغر فى السودان تاریخیھ ملامح 

 تقلید وإرث سودانى أصیل یظھر بممارسات عدیدة لسد, مستوى الفرد أو الجماعة أو المؤسسة 

 :وتتممثل أھم الممارسات الفردیة . الإحتیاجات المحلیة للسكان 

 وھى نوع من الإئتمان التجارى لإغراض الإستھلاك الأسرى یوفره البقال لعدد : الجـرورة

من زبائنھ ویتم غالبا بضمان الراتب الوظیفى أوالدخل الموسمى ویعتمد أساسا على المكانة 

 .الإجتماعیة للزبون

  ى ممارسة شائعة جدا خاصة بین نساء الریف، حیث یقمن بتوفیر إحتیاجات وھ:الدلالـیة

الخ ویتم سداد الدین على أقساط ....الأسر، مثل الملابس، الأواني المنزلیة، العطور، 

وھى ممارسة تنطوى على نظام إئتمانى مزدوج . قصیرة الأجل فیھا دفع قسط مقدم أحیانا

ى من تاجر الجملة وتقوم بتسلیف الأسر إحتیاجاتھم حیث تحصل الدلالیة على إئتمان تجار

  .بإضافة ھامش ربح على الدین حسب عدد الأقساط

  ة، حیث یسعى مجتمع السوداني، وخاصة في الزراعوھى أقدم الممارسات فى ال:الشـیل

صغار المزارعون للحصول على إحتیاجاتھم من النقود ببیع جزء من محصولاتھم المتوقعة 

 .للتجار

 :الممارسات الجماعیةفأھمھا وأقدمھاأما 

 وھي مستمرة حتى الآن، رغم انھا تتم خارج النظام المالى الرسمى، وتقوم على : الختــة

إتفاق مجموعة من الأفراد یربطھم رابط مكانى أو وظیفى أوإجتماعى، حیث یتم تحدید قیمة 

نقدى للعضو الواجب المشاركة المالیة في، الختة وتمثل المشاركة المالیة الإلتزام ال

لتنظیم إستلام المشاركات من الأعضاء  ا تعین المجموعة من بینھا مدیراً المساھمة بھ، كم

وفق الترتیب المقرر ) الصرفة(حسب المدى الزمنى المحدد لھا وصرفھا للعضو صاحب 

 وغالبا ما تستخدم الصرفة لمقابلة إلتزامات الفرد تجاه رسوم. والمتفق علیھ بین الأعضاء

أو لممارسة نشاط ) الخ...زواج، ختان، مآتم(دراسة الأبناء أو مقابلة ظرف إجتماعى 

وبذلك . إقتصادى كالزراعة أو فتح بقالة أو صیانة عربة أو شراء سلع معمرة أو مصوغات
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تصبح الختة ممارسة تنطوى على الإئتمان وتجمیع مدخرات جماعیة تتم بشكل منتظم ولكن 

 . لأعضاء المجموعة یتم توظیفھا بشكل فردى

  وھو نظام تعاوني وتكافلى أبتدعھ سكان الریف، لمقابلة إحتیاجات ظرف إجتماعى :النفـیر

وغالبا ما تقعد القدرات المالیة المحدودة ...) زواج،مأتم، حصاد، بناء منزل، (لفرد أو أسرة 

ساھمة النقدیة أو وفیھ یقوم كل فرد بالم. للفرد أو الأسرة عن الإیفاء بإحتیاجات ذلك الظرف

د المستفید یظل یتمنى العینیة حسب إستطاعتھ،ویبقى ذلك العطاء جمیلا ودینا فى عنق الفر

  1. ن رده وعندھا یعتد الفرد بوضعھ وقیمتھ الإجتماعیةآأن یأتى أو

ترجع بدایات التمویل الأصغر فى إطاره المؤسسى الى  :التمویل الأصغر فى إطاره المؤسسى 

تجربة البنك الزراعى ( السبعینات من القرن العشرین حیث نشأت فى ظل الصیرفة المتخصصة 

حیث كان توجھ ھاتین التجربتین بصفة أساسیة لخدمة ) تجربة بنك الشعب التعاونى  –السودانى 

ً بنك ( ا بعد ذلك تجربة بنك الإدخار السودانى تلتھ. الشرائح المستھدفة فى القطاع الریفى  حالیا

والتى تمیزت عن سابقتیھا بأنھا كانت موجھة الى الشرائح المستھدفة ) الإدخار والتنمیة الإجتماعیة 

ثم جاءت بعد ذلك تجارب المصارف الإسلامیة فى الثمانینات من القرن . فى القطاع الحضرى 

بنك , والبنك الإسلامى السودانى , یصل الإسلامى السودانى العشرین ولعل أبرزھا تجارب بنك ف

ولعل أبرز ما یمیز ھذه المرحلة ھو تدخل الدولة , مصرف المزارع , التنمیة التعاونى الإسلامى 

بدأ ( فى مرحلة ما بعد الإصلاح . الصریح ومحاولاتھا لتحدید تكلفة التمویل وحجمھ وأرباحھ 

إتسعت دائرة المصارف التى تتعامل فى مجال التمویل الأصغر ) م 1992الإصلاح الإقتصادى عام 

ً بعد ظھور الفروع المتخصصة التى تتبع للمصارف  بنك امدرمان الوطنى وبنك ( و خصوصا

تمیزت . وظھور بنك الإدخار والتنمیة الإجتماعیة كبدیل لبنك الإدخار السودانى ) البركة السودانى 

لأصغر من القطاعات ذات الأولویة والتى تتمتع بسقف محدد من ھذه المرحلة بإعتبار التمویل ا

  .  2إجمالى تمویل المصارف

إھتمت السیاسة النقدیة والتمویلیة خلال فترة التسعینات بتمویل الأسر المنتجة والحرفیین      

ً لتموی. والمھنیین وإعتبرتھا من القطاعات ذات الأولویة فى التمویل المصرفى  ل وقد حددت سقفا
                                                             

. الملامح القطریة للتمویل الأصغر فى السودان , م 2013,محمد الفاتح عبد الوھاب العتیبى ) 1
https://arabic.microfinancegateway.org  

وحدة التمویل , رف فى تقدیم التمویل الأصغر م ، ورقة بعنوان تكلفة التمویل وأثرھا على سلوك المصا2008, عصام محمد على اللیثى ) 2
  htts : //Arabic.microfinancegate . 5ص, بنك السودان المركزى , الأصغر 
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فى عام % 5التنمیة الإجتماعیة والمشروعات الصغیرة من المحفظة التمویلیة للمصارف فى حدود 

وفى عام , % 10م رفعت الى 2005وفى عام , % 7م رفعت الى 2000وفى عام , م 1999

,  1وذلك فى إطار خطة الدولة التى تھدف الى تخفیف حدة الفقر% . 12م وصلت الى 2007

المستقبلیة و الخطة الإستراتیجیة لتطویر وتنمیة قطاع التمویل الأصغر فقد  بغرض تفعیل الرؤیةو

تعنى بتشجیع وتنمیة صناعة م 2007فى عام أنشأ بنك السودان المركزي وحدة للتمویل الأصغر 

علیھ فقد تم وضع الموجھات . التمویل الأصغر بالسودان فى إطار الأھداف الموضوعة لھا

 :ق تلك الأھداف وذلك على النحو التالي والسیاسات التالیة لتحقی

  12یشجع بنك السودان المركزي المصارف الإســلامیة والتقلیدیة على تخصیص نسبة %

كحد أدنى من محفظة التمویل في أي وقت لقطاع التمویل الأصغر وذلك في إطار توجیھ 

 . المزید من الموارد للتخفیف من حدة الفقر

 و وحدات للتمویل الأصغر برئاساتھا لإعداد وتقدیم خططھا على المصارف إنشاء إدارات أ

ً للضوابط والموجھات الواردة فى منشور موجھات التمویل  السنویة للتمویل الأصغر وفقا

  . 20/10/2007بتاریخ ) 18/2007(الأصغر للمصارف رقم 

  تفعیل دور المصارف فى تمویل قطاع التمویل الأصغر وذلك لخلق أزرع مصرفیة

ل الأصغر بالمصارف وتطویر وحدات التمویل الأصغر القائمة ببعض المصارف للتموی

 .وتزویدھا بقوى عاملة مدربة ومؤھلة فى مجال التمویل الأصغر 

  یجوز للمصارف تأسیس فروع قائمة بذاتھا لتقدیم خدمات التمویل الأصغر بعد موافقة بنك

  .السودان المركزي 

  یجوز للمصارف إنشاء شركات للتمویل الأصغر تابعة لھا ، وذلك بموجب لائحة ترخیص

  ). 2007تعدیل ( 2006وعمل مصارف التمویل الأصغر لسنة 

  على المصارف التي ترغب فى استخدام الصیرفة المتنقلةThe Mobile Banking 

من بنك السودان لخدمة زبائنھا فى التمویل الأصغر، الحصول على الموافقة المسبقة 

  .المركزي 

                                                             
  م2007-م 1999سیاسات بنك السودان المركزى ، ) 1
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 وذلك بالتنسیق ,بناء قدرات الأفراد و المؤسسات التي تقوم بتنفیذ عملیات التمویل الأصغر

  .مع وحدة التمویل الأصغر مع وضع الإطار الرقابي والمتابعة لھذه المؤسسات

  على المصارف وضع الأسس والضوابط الداخلیة التي تمكنھا من خفض تكلفة التمویل

ر، على أن یتم تقدیم الضوابط لوحدة التمویل الأصغر ببنك السودان المركزي الأصغ

لإجازتھا والعمل بھا كمؤشر لتحدید أرباح خدمات التمویل الأصغر المقدمة من 

  .المصارف

  على المصارف القیام بالتغطیة والتوعیة الإعلامیة للشرائح الضعیفة وذلك لمحاربة الفقر

وكنشاط ربحي بالنسبة للمصارف وذلك بالتنسیق مع وحدة  2008كسیاسة للدولة للعام 

  .التمویل الأصغر ببنك السودان المركزي 

  یشجع بنك السودان المركزي إنشاء مؤسسة لضمان تمویل القطاعات الصغیرة والاستفادة

من نطاق الخدمات التأمینیة بعد إجازتھا من الھیئة العلیا للرقابة الشرعیة والعمل على 

  .خدمات ضمان الائتمان الدولیةجذب 

  على المصارف العمل على دفع عائدات الأموال التي یدخرھا أعضاء منظمات المجتمع

المحلى ، من خلال تجمیع المدخرات واستثمارھا فى آلیة مدرة للدخل ، خلال الفترة التي 

َ لمحفظة التمویل   .تجمد فیھا كودیعة استثماریة وضماناَ جزئیا

 عمل على تبسیط الإجراءات والمرونة في الضمانات والبحث عن بدائل على المصارف ال

للضمانات التقلیدیة، وتوسیع نطاق استخدام ضمان المؤسسات كطرف ثالث عن طریق 

  .مؤسسات المجتمع المدني وجمعیات واتحادات العمال 

  التعاون والتنسیق مع جھات الاختصاص في الحكومة والمصارف والقطاع الخاص

  . 1ات الدولیة والإقلیمیة و الاستفادة من التجارب الخارجیة فى ھذا المجالوالمؤسس

  :سیاسات بنك السودان المركزى فى التمویل الأصغر 

لتحقیق التوظیف الأمثل للموارد ,م 2000جاء فى سیاسة البنك المركزى فى التمویل الأصغر لعام 

% 95الممنوح للقطاعات ذات الأولویة عن ألا تقل نسبة التمویل   المصرفیة على البنوك مراعاة

الأسر المنتجة وصغار المنتجین والحرفیین بنسبة  من جملة التمویل في كل بنك بما في ذلك تمویل

                                                             
  .م2008-سیاسات بنك السودان المركزى ) 1
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علیھ یكون التمویل للقطاعات غیر ذات الأولویة بنسبة لا تزید . من جملة التمویل % 5لا تقل عن 

  . من جملة التمویل %5عن 

م كانت موجھات سیاسة البنك المركزى فى مجال التمویل 2006عام  م وحتى2002وفى عام 

من إجمالى التمویل المصرفي للتنمیة % 10علي كل مصرف توجیھ نسبة لا تقل عن ,الأصغر 

ویسمح ان تكون فترة التمویل ) . الأسر المنتجھ والحرفیین وصغارالمھنیین (الاجتماعــــــــــیة 

كحد أقصى مع تطبیق الحدود الدنیا لھوامش أرباح المرابحات ونسب  لــــــھذه الشریحـــھ سنتین

  . المشاركات المعمول بھا فى كل مصرف 

تبنى بنك السودان المركزي وضع رؤیة مستقبلیة وخطھ استراتیجیة لتطویر م 2007وفى عام 

سیق مع جھات وتنمیة قطاع التمویل الأصغر كآلیة للحد من نسبة الفقر بالبلاد وذلك بالتعاون والتن

. الاختصاص في الحكومة والقطاع الخاص والمؤسسات الدولیة والإقلیمیة المعنیة بھذا المجال 

كحد أدنى % 12یشجع بنك السودان المركزى المصارف الاسلامیة والتقلیدیة على تخصیص نسبة 

المزید من من محفظة التمویل في أي وقت لقطاع التمویل الأصغر والحرفیین وذلك في إطار توجیھ 

  .الموارد للتخفیف من حدة الفقر 

وحدة التمویل الأصغر بالبنك لتطلع  2007في مطلع العام  ةنشأجیة لتنفیذ الرؤیة والإستراتیو   

الإطار أعلاه تم إعداد لائحة لتنظیم ذات في .بمسئولیة تنظیم ورقابة مؤسسات التمویل الأصغر 

ً وترخیص مؤسسات قطاع التمویل الأصغر كالبن وك الریفیة ومؤسسات التمویل الأصغر، كما تم

  .وضع تصور لسیاسات التمویل الأصغر

كحد أدنى من محفظة التمویل بالمصارف في % 12  تخصیص نسبة ب م وجھ البنك 2011وفى عام 

أي وقت لقطاع التمویل الأصغر ومتناھي الصغر والصغیر والتمویل المصرفي ذو البعد 

مناصفة بین التمویل الأصغر ومتناھي الصغر %) 12(النسبة المحددة یتم توزیع   .الاجتماعي

، ویمكن للمصارف أن تستغل ھذه النسبة %)6(، والتمویل الصغیر وذو البعد الاجتماعي %)6(

إنشاء وحدات متخصصة كما وجھب .كاملة في التمویل الأصغر والمتناھي الصغر ولیس العكس

تشجیع استخدام الضمانات غیر التقلیدیة، و.  دان المركزيللتمویل الأصغر بفروع بنك جنوب السو

مع مراعاة استخدام التأمین كضمان مصاحب عبر الشراكة مع وحدة التمویل الأصغر والشركة 
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تشجیع المصارف ذات الخبرة التخصصیة العمل مع الشرائح ذات .السودانیة لتنمیة التمویل الأصغر

العمل علي إنشاء مؤسسة و .ریع ذات میزة تنمویةالصلة بتخصص ھذه المصارف واعتماد مشا

مجتمعیة لضمان مؤسسات التمویل الأصغر، بالتنسیق مع الجھات ذات الصلة والعمل علي جذب 

  .خدمات ضمان الائتمان الدولیة

ن المحفظة على الأقل م%12توظیف نسبة  م جاء فى سیاسة البنك المركزى2012وفى عام  

یل مشروعات وبرامج التمویل الصغیر والأصغر ومتناھي الصغر لتموالاستثماریة لكل مصرف 

وتشجیع المصارف ومؤسسات تقدیم التمویل الأصغر . والتمویل الصغیر ذو البعد الاجتماعي

  :للوصول إلى الشرائح المستھدفة عن طریق السیاسات التالیة 

ً لوثیقة تأمین التم إدخال خدمات الضمان عن طریق شركات التأمین  )1 ویل الأصغر وفقا

  .الشاملة بالإضافة إلى باقة الضمانات الساریة 

جنیھ لتقدیم خدمات الضمان   برأس مال لا یقل عن مائتي ملیون) كفالات(إنشاء مؤسسة   )2

للتمویل الأصغر بالجملة بغرض تشجیع المصارف لتقدیم التمویل بالجملة لمؤسسات 

  .التمویل الأصغر بالولایات والقطاعات المستھدفة

م المصارف المتخصصة في تقدیم خدمات التمویل الأصغر و إنشاء و رعایة مؤسسات دع )3

  .التمویل الأصغر في جمیع الولایات 

مساھمة البنك المركزي في مشروع بناء القدرات والتدریب للمصارف والمؤسسات التي  )4

ف عدد تأھیل وتوظی(تقدم التمویل الأصغر بالإضافة إلى تدریب المتلقین للتمویل الأصغر 

  ).ألف خریج للعمل بالمصارف كضباط تمویل أصغر

منح مشروعات الخریجین الأسبقیة الأولى للتمویل من الموارد المخصصة للتمویل الأصغر  )5

من المصارف وإنشاء نوافذ خاصة لتمویل مشروعات الخریجین في جمیع مؤسسات 

  .التمویل الأصغر بالولایات

ملیون جنیھ  50ا بموارد إضافیة في حدود دعم محفظة مشروعات الخریجین وتطویرھ )6

ً للموارد المتاحة لتمویل مشروعات الخریجین الواردة في الفقرة   .1أعلاه) 5(إضافة

  :الأھداف العامة لسیاسات التمویل الأصغر فى السودان 

                                                             
  .م 2012ام السیاسة النقدیة والتمویلیة للع, سیاسات بنك السودان المركزى ) 1
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التخفیف من حدة الفقر وتقلیل التفاوت بین الطبقات، بدفع عجلة النمو الاقتصادي وتخفیض نسبة . 1

  . السیولة

استیعاب الخریجین والشباب في مشروعات جماعیة تنمویة وفق تخصصاتھم للمساھمة في . 2

  .توفیر فرص العمل وحل مشكلة البطالة

ائح الضعیفة غیر القادرة على الوصول إلى تیسیر وصول خدمات التمویل الأصغر إلى الشر. 3

  .الخدمات المالیة الرسمیة للمساھمة في التنمیة

  .ترقیة الخدمات المقدمة بواسطة مؤسسات التمویل الأصغر للمشروعات الصغرى والصغیرة. 4

الارتقاء بمستوي الادخار والاستثمار من خلال تعبئة روؤس الأموال من الأفراد والجمعیات . 5

  .والھیئات غیر الحكومیة

تشجیع روح التكافل الجماعي بإنشاء جمعیات تعاونیة أو أي من منظمات المجتمع المدني . 6

  .الخاصة بصغار المنتجین

ر والتمویل المصرفي ذو ز قدرات التمویل الأصغر ومتناھي الصغنشر ثقافة الصیرفة التي تعز. 7

  .1البعد الاجتماعي

  

  :ة فى مجال التمویل الأصغر البنوك والمؤسسات العامل

ً البنوك العاملة فى مجال التمویل الأصغر    :أولا

 .بنك التنمیة التعاونى الإسلامى  -

 .بنك العمال الوطنى  -

 .بنك الثروة الحیوانیة  -

 .مصرف المزارع التجارى  -

 .البنك العقارى التجارى  -

                                                             
  .م 2011سیاسة بنك السودان المركزى لعام ) 1
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 .البنك الزراعى السودانى  -

 .مصرف الإدخار والتنمیة الإجتماعیة  -

 .مصرف التنمیة الصناعیة  -

 .بنك الأسرة وھو أول بنك متخصص فى مجال التمویل الأصغر  -

ً المؤسسات العاملة فى مجال التمویل الأصغر    :ثانیا

 .مؤسسة التنمیة الإجتماعیة بولایة الخرطوم  -

 .ولایة كسلا  –مؤسسة التنمیة الإجتماعیة  -

 .مؤسسة الشباب للتمویل الأصغر  -

 .للتمویل الأصغر مؤسسة الجزیرة  -

 .ولایة جنوب كردفان  –مؤسسة براعة للتمویل الأصغر   -

 .بورتسودان    –مؤسسة  تطویر الأعمال الحرفیة  -

 .صندوق التنمیة الإجتماعیة للمعاشیین  -

  :دور المصارف فى تمویل المشروعات الصغیرة فى السودان 

بنك المركزى لتنفیذ رؤیة تنمیة م كزراع لل2007منذ تأسیس وحدة التمویل الأصغر فى عام     

وتطویر التمویل الأصغر فقد تم وضع إستراتیجیة لدعم قطاع التمویل الأصغر من خلال مشروع 

ً من خلال التعمق  یھدف الى توسیع إمتداد الخدمات المالیة للوصول الى الفقراء النشطین إقتصادیا

الأصغر والجھاز المصرفى وبناء  والربط بین مؤسسات التمویل, والتطویر المؤسسى , المالى 

  .القدرات لوحدات التمویل الأصغر ببنك السودان المركزى والمصارف المشاركة فى المشروع 

قام بنك السودان المركزى بإصدار موجھات لمساعدة المصارف لتطویر آلیات تقدیم التمویل      

ووحدة أو قسم منفصل بالمركز الأصغر من خلال الفروع القائمة بتأسیس نافذة منفصلة بالفروع 

مصارف وحدات منفصلة للتمویل الأصغر كما حددت موظفین محددین  9حیث أسست . الرئیس 

كما قامت بعض البنوك على تحویل عدد من فروعھا الى فروع , لتقدیم خدمات التمویل الأصغر 

ة والبنك م وذلك مثل مصرف الإدخار والتنمیة الإجتماعی2009متخصصة حسب خططھا للعام 
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إضافة الى منح تصدیق لبنك الخرطوم بإنشاء شركة تابعة متخصصة فى التمویل , الزراعى 

  .الأصغر 

بھدف تشجیع القطاعین الخاص والعام لإنشاء مؤسسات التمویل الأصغر المتخصصة فقد تم تأسیس 

التمویل وھو أول بنك متخصص فى مجال , بنك الأسرة كشراكة بین القطاعین العام والخاص 

  . 1الأصغر

  :م 2012 - م 2005أداء المصارف فى التمویل الأصغر خلال الفترة 

وفى عام , ملیون جنیھ  247م 2005بلغ التمویل المصرفى الممنوح للتمویل الأصغر فى عام       

ً لما قامت بھ جھود سیاسة بنك السودان .  2سودانى ملیون جنیھ  149إنخفض الى  2006 ونسبة

ھدف الوصول الى نسبة ثابتھ من محافظ الجھاز المصرفى التمویلیة قد تحققت نتیجة المركزى ب

م الى 2007ملیون جنیھ سودانى فى  232لذلك نمو سنوى فى التمویل الأصغر القائم إذ إرتفع من 

ملیون جنیھ  335م إرتفع الى 2009وفى عام , % 5م بنسبة زیادة 2008ملیون جنیھ فى عام  243

ملیون  450م إرتفع التمویل الأصغر الى 2010وفى الربع الثالث من % 28ة زیادة سودانى بنسب

من المحافظ % 6م تم تحدید نسبة 2011وفى سیاسة العام % 26جنیھ سودانى بنسبة زیادة 

قدر ھذه النسبة بمبلغ  ُ ُخصص للتمویل الأصغر والتمویل متناھى الصغر وت التمویلیة للمصارف ت

ً 2011حتى مطلع % 16غت نسبة تنفیذ ھذه السیاسة بل. ملیار جنیھ  1,47 م وھى نسبھ جیدة نسبیا

ً لتنامى حجم المحفظة التمویلیة الكلیة للمصارف بمعدل نمو  كما سعت وحدة . للعام % 22نظرا

التمویل بالبنك المركزى لتوجیھ المحفظة نحو اللإستخدام الأمثل من خلال توجیھ المصارف 

ً فى الإستفادة من خدمات % 70طق الریفیة بنسبة للتركیز على تمویل المنا بإعتبارھا الأقل حظا

  . 3من ھذا التمویل لشریحة النساء% 30التمویل الأصغر وتخصیص 

                                                             
تحت شعار نظم , ورقة بحثیة مقدمة للمؤتمر الثانى للمشروعات , ) رؤیة جدیدة ( نظم وآلیات التمویل الأصغر , صالح جبریل حامد ) 1

  .12و11ص ص , م 2012أبریل  12 –11ه الموافق 1433جمادى الأول  20 – 19فى الفترة من , جدیدة للتمویل الأصغر لخفض الفقر 
  تقویم تجربة التمویل الأصغر الإسلامى فى السودان ، مرجع سبق ذكره , عبد المنعم محمد الطیب ) 2

, م 2011دیسمبر  20-18خلال الفترة , بحث مقدم للمؤتمر العالمى الثامن للإقتصاد والتمویل الإسلامى . م 2010 –م 2000خلال الفترة 
  .لدوحة ا –دولة قطر 

وحدة , دور وحدة التمویل الأصغر فى تطویر وإستدامة تمویل الشرائح الضعیفة وتخفیف حدة الفقر , م 2011, محمد على الحسین ) 3
 /www.mfu.gov.sd:موقع . بنك السودان , التمویل الأصغر 
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فیما یختص بتنفیذ سیاسة بنك السودان المركزى الخاصة بالتمویل الأصغر و التى جاء فیھا أن یقوم 

لیة للبنك للتمویل الأصغر،لقد بلغ من محفظة التمویل الك% 12كل مصرف بتخصیص نسبة 

ھذا (ملیون جنیھ 395مبلغ  2010إجمالى مبلغ محفظة التمویل الأصغر التراكمى بالبنوك حتى 

على توقعات حجم الودائع بكل مصرف بلغ عدد العملاء المستفیدین من ).الرقم تقریبى تم حسابھ بناءً

 175من النساء و  ألف 85منھم ألف عمیل  260،  2011خدمات التمویل الأصغر حتى مارس 

كما قام بنك السودان المركزى بتوفیر الدعم الفنى للمؤسسات و البنوك العاملة فى .ألف من الرجال

 2010فى العام . ملیون جنیھ  3برامج التمویل الأصغر حیث أن إجمالى المبلغ الذى تم صرفھ بلغ 

ملیون جنیھ و قد كانت مساھمة بین  200تم تكوین محفظة أمان للتمویل الأصغر برأسمال قدره 

  %.25المصارف ودیوان الزكاة الذى ساھم فیھا بمایعادل نسبة 

حسب سیاسة بنك السودان المركزى ( 2012المحفظة المتوقعة للتمویل الأصغر بالمصارف للعام 

تم حسابھا حسب مؤشرات الأعوام (ملیون جنیھ  832تقدر بحوالى %) 12التمویلیة أى نسبة الـ

  .1)السابقة

  

  

  

م 2000تطور التمویل المصرفى الممنوح للتمویل الأصغر خلال الفترة : یوضح ) 6(الجدول رقم 

  .م 2012 –

  ملیون جنیھ

  

  العام

حجم التمویل  المصرفى الفعلى 

  الممنوح للتمویل الأصغر 

النسبھ المخصصة للتمویل الأصغر 

  وفق سیاسات بنك السودان المركزى 

  %7  73  م2000

  %7  89  م2001

                                                             
  /www.mfu.gov.sd: موقع . التمویل الأصغر فى أرقام , صغر وحدة التمویل الأ, بنك السودان المركزى ) 1
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  %10  91  م2002

  %10  123  م2003

  %10  196  م2004

  %10  247  م2005

  %10  149  م2006

  %12  232  م2007

  %12  243  م2008

  %12  334  م2009

  %12  450  م2010

  %12  ملیار1,47  م2011

  %12  832  م2012

  . حث على ضوء المعلومات السابقةالمصدر إعداد البا

  :التمویل الأصغر فى السودان التحدیات التى تواجھ 

ة والأتربة رمخاطر طبیعیة تتمثل في شح الأمطاروظھور الآفات وارتفاع درجات الحرا )1

المستمرة وتؤثر مثل تلك المخاطر في المشروعاتالزراعیة والحیوانیة، ھذا النوع من 

 .المخاطر من أكثر ما یؤثر في التمویل الأصغر في السودان 

من % 13أكثر من (تقدم بھا المستفیدون من التمویل یمانات التي ضیق أو عدم كفایة الض )2

یرتبط ذلك بعدم الاختیار الجید للمستفیدین، ) المؤسسات یتھددھا مثل ھذا النوع من المخاطر

والذي یرتبط بعدم وجود الأخصائي المیداني، قلة كفاءتھ، المحسوبیة الفوقیة التي توصي 

دین وانطباعاتھم عن طبیعة التمویل ومصادره، فالكثیرین بتمویل المستفید، ثم جھل المستفی

 .منھمقد یظن أن التمویل منحة حكومیة

عدم كفایة وتطابق المعلومات عن طالبي التمویل ، لعدم وجود أخصائیین میدانیین أو  )3

ندرتھم أو عدم كفائتھم في أداء مھامھم نتیجة لسوء اختیار الموظف أو توظیفھ عن وصایة 

وھذا بدوره یقود إلى اشكالات أخرى لا سیما . ربما لعدم وجود التدریب المناسبفوقیة ، أو 

 .ارتفاع معدلات التعثر ، كما أوردنا آنفاً 
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مخاطر فشل الموسم خاصة مواسم المناسبات والاحتفالات التي ترتبط بتقدیم خدمات  )4

وقد یرد ) فیدللمست(تجاریة وغیر تجاریة تتمیز بطلب عالي من قبل الجھود، وضعف العائد 

ذلك إلى أرتفاع التكالیف التشغیلیة والإداریة لوجود عوائق رسوم الجمارك والضرائب، 

بالأضافةالمخاطر على المتحصل، خاصة المحصل المیداني وفي ظل عدم وجود الحوافز 

امنیة واجتماعیة (الكافیة ومعینات العمل، وربما غیاب التنسیق مع الجھات الأخرى 

 .ثیر على عملیة التمویل الأصغر وصناعتھلھا تأ) وغیرھا

من مؤسسات التمویل الأصغر  كثیرنقص عدد الموظفین المختصین في ھذا المجال إذ أن  )5

تعاني من نقص الموظفین المختصین بل أن الموجود من ھؤلاء الموظفین یعاني ضعف 

 . الخبرة والتدریب وبناء القدرات

دره وكیفیة توفیر مطلوباتھ وشروطھ، وجھلھم جھل طالبي التمویل بطبیعة التمویل ومصا )6

باختیار المشاریع المناسبة وبإدارة تلك المشاریع وتسویق منتجاتھم وخدماتھم، فحوالي 

من المؤسسات تعاني من عائق جھل العملاء المستفیدین، الي جانب مشكلة التسویق % 30

 .والمحاكاة في اختیار المشاریع %) 14حوالي (

رتفاع لإوقد یرجع سببھا لقلة أو عدم وجود الوسطاء المالیین أو  الإداریة ارتفاع المصاریف )7

وما یقابل ذلك من عائق ھامش المرابحة  المفروض من قبل . رسوم الجمارك والضرائب

ً في ضعف  البنك المركزي على مؤسسات التمویل یضعف من العائد وینتھي أخیرا

 .ستدامةلإالانتشاریة وتھدد ا

یعیق من أنتشاریة الخدمة  د طالبي التمویل ومؤسسات التمویلبین أماكن تواجبعد المسافات  )8

ف المرتفعة وغیرھا، ھذا الي جانب یلابعة ویعزز عوائق أخرى مثل التكاوضبط المت

العدیدمن العوائق الأخري مثل، تعقید الاجراءات وعدم وجود وحدة إدارة مخاطر خاصة 

  .1بالتمویل الأصغر

  :شروعات الصغیرة فى السودان مشاكل ومعوقات الم

                                                             
. الملامح القطریة للتمویل الأصغر فى السودان  ,م 2013,محمد الفاتح عبد الوھاب العتیبى ) 1

https://arabic.microfinancegateway.org  
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, تواجھ المشروعات الصغیرة مجموعة من المعوقات والمشاكل المتداخلة التى تحد من إنطلاقھا    

فھنالك مشاكل عامة تقلیدیة بالإضافة الى بعض المشكلات الخاصة بكل نشاط وھذه المشكلات 

ً لإختلاف الظروف الإقتصادیة والإجتماعیة والسیاسی وتزداد خطورة ھذه المشاكل , ة تختلف تبعا

ومن أبرز , عادة عندما تكون ھذه المشاریع فى مرحلة الإنشاء ولم تبلغ مرحلة الإستقرار 

  : المشكلات التى تواجھ المشروعات الصغیرة 

  وتتمثل فى ضعف مھارات الحرفیین فى تجوید الإنتاج لتمكینھ من المنافسھ : المشاكل الفنیة

ً من  ً وخارجیا جودة من ناحیة المظھر فالمنتج السودانى أقل , لتكلفة ناحیتى النوع واداخلیا

وتتمثل الإختنافات التى تحد من , والتصمیم كما ان تكلفة إنتاجھ عالیة مقارنة مع المستورد 

 :إنتاج الصناعات الصغیرة  والحرفیة ف السودان فى الآتى 

من التصمیم والإعداد إفتقار الحرفى السودانى للمعرفة النظریة التى تمكنھ  -

 .والتركیب الدقیق للمنتج 

 .عدم توفیر الآلیات والمعدات اللآزمة والضروریة لإنتاج سلع عالیة الجودة  -

-  ً  .عدم توفیر المواد الخام التى تناسب المنتجات المعنیة مثل الحدید المشكل مسبقا

  بیرة وذلك لإعتمادھا المؤسسة الصغیرة تتطلب مجھود ومھارة إداریة ك: المشاكل الإداریة

ومن بین المشاكل , على رأس مال صغیر وعمالة محدودة وتتطلب نسبة ربحیة إعلى 

الإداریة ان غالبیة  ھذه المؤسسات والمشروعات الصغیرة تدار بواسطة أصحابھا أو أفراد 

كما انھم یفتقرون للمھارات المكتسبة بالدراسة ولإطلاع حیث ان , الأسرة  بصورة تقلیدیة 

 .مھاراتھم تكتسب بالتوارث او التلمذة الصناعیة 

  یشكل التمویل احد العقبات الرئیسیة أمام صغار المنتجین وقد أثبتت كثیر من : التمویل

بل , الدراسات ان كثیر من المنشآت الصغیرة تبدأ عملھا بدون اى مساندة او دعم خارجى 

ً ما , ة فى تمویل مشروعھ یعتمد المستثمر الصغیر على موارده الذاتیة والعائلی ولكنھ غالبا

یجد صعوبة فى توسیع مشروعھ او زیادة إنتاجھ دون الحصول على تمویل من المصارف 

ً ما تفرض علیھ شروط وضمانات لا یستطیع الإیفاء  ومؤسسات التمویل الأخرى والتى غالبا

 .بھا 

  والحرفیة مشكلة یعتبر ضعف تسویق منتجات الصناعات الصغیرة : المشاكل التسویقیة

تواجھ غالبیة  المشروعات الصغیرة ویرجع ذلك الى إرتفاع التكلفة ووجود سلع مستوردة 
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ً من ان تكون إستجابة لطلب السلعة , منافسة  , كما یتبع الإنتاج سیاسة عرض السلع بدلا

 .  1وإفتقار أصحاب المؤسسات الصغیرة لمھارات دراسة السوق وتقدیر الإحتیاجات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الثانىالمبحث 

  الزكاة فى السودان

یعتبر دیوان الزكاة مؤسسة الحمایة والضمان الإجتماعي الأولى في السودان لتحقیق العدالة 

الإجتماعیة بتحویل الموارد المالیة من الفئات القادرة إلى الفئات الضعیفة في المجتمع وترتكز فلسفة 

معلومة من المال المخصوص و تصرف لجھات محددة الزكاة علي تحصیل الأموال بأخذ مقادیر 

ویأتي تطبیق فریضة الزكاة في السودان بحسبانھا إحدى آلیات الأمن . أھمھا الفقراء والمساكین

                                                             
  . 141, 140ص ص , الھادى محمد ادم مرجع سبق ذكره ) 1
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الإجتماعي ضمن إھتمامات الدولة بترسیخ معاني التكافل والتراحم بین أفراد المجتمع الذي یساند 

 .الغني فیھ الفقیر

دان إحدى المعالم البارزة في منظومة النسیج الإجتماعي للدولة وإنتشرت في أضحت الزكاة في السو

ً لیبلغ عطاؤھا مستحقیھ ً وحضرا وفي إطار نشر تجربة . كافة الولایات والمحلیات والمناطق ریفا

الزكاة قام معھد علوم الزكاة بإجراء دراسات متعددة للدیوان ونشر تجربتھ كتجربة متفردة في 

  . 1العالم

  : راحل التى مر بھا تطبیق الزكاة فى السودانالم

 :الزكاة فى الدولة المھدیة  .1

بدأت التجربة السودانیة فى مجال تطویر الزكاة فى السودان فى فترة المھدیة والتى تعتبر 

ُجریت عدة محاولات متعددة لرفع كفاءة وتحسین الجھاز . الإنطلاقھ الأولى  وعندھا أ

فكان .  2د تمیزت ھذه الفترة بتدخل الحكومة فى عمل الزكاةولق, الإدارى وتطویر أدائھ 

الإمام المھدى وخلیفتھ عبد الله التعایشى یرسلون الجباة لجمع الزكاة حیث كانو یرسلون الى 

ً بواسطة مرسوم یصدره الإمام المھدى أو خلیفتھ  ً محددا وھذا یعنى , كل جھة محدده جابیا

فكان یقوم المھدى والخلیفھ من بعده بتعیین . لزكاة إھتمام الحاكم ومسئولیتھ الشخصیة ل

مندوب الى جھة ما ویوكل الیھ جمع وتحصیل الزكاة ویوجھ المرسوم الى أھالى الجھة 

م  ُ عامة وفیھ توجیھ دینى خاص لكل من الأھالى والى المندوب الذى یقوم بجمع الزكاة ث

  .  3الزكاة نفسھا یوردھا المندوب الى بیت المال فى الجھة التى جمعت منھا

یتكون الھیكل التنظیمى للزكاة فى دولة المھدیة من عدد من المستویات تبدأ بالحكومة     

. المركزیة وتنتھى بالوحدات الإداریة فى نظام ھرمى تتسلسل فیھ السلطات والمسؤلیات 

, دان یقوم بجمع الزكاة أمین یعینھ المھدى أو خلیفتھ على مختلف مستویات الحكم فى السو

یساعد أمین الزكاة كاتب ومتحصل ویُعتبر ھؤلاء الموظفین من موظفى الحكومة 

وكان , ویخضعون للمراسیم والتوجیھات التى یصدرھا الإمام المھدى والخلیفة عبد الله 
                                                             

من العھد الخاص بالحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة  16,17بموجب المواد , ) م2008 -م2003(, تقاریر جمھوریة السودان الدوریة  ) 1
  . 58ص , والثقافیة 

المعھد العالى لعلوم , السودان , الأمانة العامة لدیوان الزكاة , بحوث وأعمال المؤتمر العام الثامن لمستجدات العمل الزكوى فى السودان ) 2
  . 217ص, م 2010, الزكاة 

  . 31ص, د ت , دار جامعة أمدرمان الإسلامیة للطباعة والنشر , نظام الزكاة فى السودان , محمد البشیر عبد القادر ) 3
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فھم بواجباتھم ویشرح لھم مقادیر الزكاة  ّ عمال الزكاة محط إھتمام ولى الأمر والذى كان یعر

كان العامل على الزكاة من المشھود لھ بالأمانة , طیعوا القیام بھا وأنصبتھا حتى یست

  .  1والتقوى والإخلاص والولاء للدولة الإسلامیة

 ) : 1980( صندوق الزكاة  .2

واستمر ذلك الحال حتى , منذ إنتھاء دولة المھدیة اقتصر اداء الزكاة على الإحسان الفردى 

كان الھدف من . م1980ه الموافق أبریل 1400صدور قانون صندوق الزكاة فى جمادى اآخر 

. صدور قانون الزكاة إحیاء الشریعة بإقامة فریضة الزكاة وإشاعة صدقات التطوع فى الجتمع 

واقتضت فكرة القانون على إنشاء صندوق طوعى للزكاة لیقوم بتنظیم ومباشرة جمع الزكاة 

عیة على سبیل التطوع لا الفرضیة وقبول الصدقات التطوعیة وصرفھا فى وجوھھا الشر

نشئ صندوق یسمى . الإلزام  ُ ً لذلك أ لھ شخصیة إعتباریة وصفة ) صندوق الزكاة ( وتطبیقا

مناء صندوق الزكاة, تعاقدیة وخاتم عام  ُ   .   2یُدار بواسطة مجلس یسمى مجلس أ

م انھ یُشكل المجلس من رئیس 1980من قانون صندوق الزكاة لسنة ) 2(وقد نصت المادة 

جمھوریة وعدد من الأعضاء من ذوى الكفاءة بقرار من رئیس الجمھوریة بناء على توصیة ال

  .  3من رئیس المجلس الأعلى للشئون الدینیة والأوقاف

الأولى تقوم بجمع الزكاة من خلال الإتصالات الشخصیة المباشرة : ولمجلس الصندوق لجنتان 

وزیع الزكاة على المستحقین من الفقراء والثانیة تختص بت. وغیر المباشرة بأھل الأموال 

ً , والمساكین  وانبثق من الأخیرة لجنة للإعلام تقوم بتنظیم الندوات والمحاضرات ترغیبا

  . 4للمسلمین فى دفع ما علیھم من زكوات وصدقات

ظل العاملون بالصندوق فى تلك الفتر یعملون عن طریق الإنتداب من : العاملون فى الصندوق 

:  وقد اقتصر عددھم على عشرة أشخاص ھم , ینیة والأوقاف والشئون الإجتماعیة الشئون الد

, الأمین العام لصندوق الزكاة والمقرر للمجلس , رئیس مجلس الأمناء واللجان المتخصصة 

                                                             
  . 218ص, مرجع سبق ذكره , بحوث وأعمال المؤتمر العام الثمن لمستجدات العمل الزكوى فى السودان ) 1
  . 39ص, المرجع السابق , محمد البشیر عبد القادر ) 2
  . 39ص, نفس المرجع ) 3
  . 219ص, مرجع سبق ذكره , بحوث وأعمال المؤتمر العام الثامن لمستجدات العمل الزكوى فى السودان ) 4
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. عامل , كاتب , صراف , المراقب المالى , ثلاثة باحثین إجتماعیین , المشرف بالصندوق 

  : وكان عملھم یتمثل فى

  وتوزیعھا على المستحقین ً   .جمع الزكاة التى یدفعھا المسلمون تطوعا

  ّبل الصدقات سوى الزكاة وتوجیھ صرفھا فى وجوه الخیر كافة  .تق

  إبرام العقود وتملك العقارات والمنقولات والتصرف فیھا بالبیع أو الرھن أو بأى وجھ

 . مشروع 

 إستثمار بعض أموال الصندوق بالوجوه الجائزة شرع ً  .ا

  إنشاء مجالس أمناء فرعیھ بالمدیریات المختلفة. 

  .  1ھذا العدد القلیل من العاملین رغم ما كانوا یبذلون من جھد لم یكن یفى بحجم عمل الصندوق

دل ھذا العمل على إتجاه . تمت إدارة الصندوق بإسلوب بعید عن النمط البیروقراطى الحكومى 

وحقق الصندوق فى ھذه الفترة , الزكاة فى السودان جدید ونظرة حدیثة فى جمع وتوزیع 

حیث شھدت الجبایة , إنجازات عظیمة تنطوى على أھمیھ كبیرة فى مسیرة الزكاة فى السودان 

 ً ً ھائلا كما ساھم الصندوق فى توسیع قاعدة التكافل الإجتماعى من خلال الوصول الى , نموا

سُر متعففةأصحاب الحاجات من فقراء ومساكین وطلاب علم ون   .  2زلاء سجون وا

  

  : بعض سلبیات الصندوق 

ً ولیس على 1980نص قانون صندوق الزكاة لسنة  - م على دفع الزكاة للصندوق تطوعا

حیث ان فریضة الزكاة لا ترجع لھوى الشخص , سبیل الإلزام وفى ھذا خلاف للشرع 

لفقیر فى مال إن شاء أعطى وأن شاء منع بل كان یجب ان تكون إجباریة لأنھا حق ل

 . الغنى 

إقتصر عدد العاملین  بالصندوق على عشرة أشخاص فقط وھو عدد بسیط لا یفى  -

 . 3بمتابعة الجبایة والرصد والتبویب لأموال الزكاة وتوزیعھا وتابعة المستفیدین منھا

                                                             
  . 41،  40ص ص, مرجع سبق ذكره , محمد البشیر عبد القادر ) 1
  . 220ص, مرجع سبق ذكره , من لمستجدات العمل الزكوى فى السودان بحوث وأعمال المؤتمر اعام الثا) 2
  . 43ص, مرجع سبق ذكره , محمد البشیر عبد القادر ) 3
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 : م 1984صندوق الزكاة والضرائب لسنة  .3

ً جھود 1984صدر قانون الزكاة والضرائب لعام  ً , أسلمة الحیاة فى السودان م معززا وحقیقة

فان القانون كان یمثل جزء من توجھ الدولة نحو تطبیق القوانین الإسلامیة فى جمیع مناحى 

تمیز ھذا القانون بعدد من الممیزات كان . الحیاة السیاسیة والتشریعیة والإقتصادیة والإجتماعیة 

  :أبرزھا ما یلى 

  لھا وتعنى , ولایة الدولة على الزكاة ُحصّ إلزامیة جبایة الزكاة على كل مسلم ومسلمة وت

 .الدولة بقوة القانون 

  فرض القانون ضریبة تكافل إجتماعى على غیر المسلمین بنفس نسبة الزكاة وبنفس

 .نصابھا ومقدارھا 

  الجمع بین والزكاة والضرائب. 

  یعین رئیس الجمھوریة أمین عام دیوان الزكاة والضرائب. 

  : یمى الھیكل التنظ

یتكون دیوان الزكاة والضرائب من إدارة مركزیة وإدارات فرعیة على مستوى المركز    

  :ویقوم دیوان الزكاة بالمھام التالیة , والأقالیم 

 . تلقى الإقرارات من المكلفین  -

 .تقدیر الزكاة او الضریبة على ضوء إقرارات المكلفین  -

 .مصارفھا الثمانیة تحصیل الزكاة او الضریبة وتوزیعھا على  -

أھم التطورات فى ھذه الفترة تتمثل فى جعل أمر جبایة وإدارة وتوزیع الزكاة إلزامیة على كل 

  .مسلم ومسلمة 

دة من أھم ھذه الأسباب أن الدیوان حینما     ِ ُؤد الزكاة المھام والواجبات المناط بھا لأسباب ع لم ت

ُسندت الیھ مھمة تنفیذ ھذا القانون لم یجد أ مامھ من التجارب الداخلیة الملائمة لعصره حتى أ
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ومن ھذه الأسباب إزدواجیة الزكاة والضرائب حیث لم یتم مد , تعینھ على تحدید مسار تحركھ 

دد والآلات, التنظیم الجدید بكل ما یساعده على تأدیة وظیفتھ  ِ   . 1مثل الموظفین الأكفاء والع

 : م1986التطور التنظیمى والإدارى حسب قانون  .4

م لمعالجة الأخطاء والسلبیات التى صاحبت قانون الزكاة لسنة 1986صدر قانون الزكاة لسنة 

  :م بما یلى 1986وتمیز قانون , م 1984

إلزام المسلمین بدفع ما علیھم من زكاة حیث نص القانون على عقوبات توقع على كل من  -

 .یتحایل أو یتھرب أو یمتنع عن دفع الزكاة 

ً للزكاة یتمتع بشخصیة , الزكاة عن الضرائب  فصل ھذا القانون - حیث انشاء دیوانا

یرأس الدیوان أمین عام یعینھ , ولھ ھیكل إدارى مستقل عن الحكومة المركزیة , إعتباریة

 . مجلس الوزراء 

طورت الزكاة عملھا فى ھذا القانون من خلال قیام أجھزة رقابیة على المستوى القومى  -

من قدرتھا على العمل من خلال إنشاء مجلس الإفتاء الشرعى زادت الزكاة . والمحلى 

 .الذى لھ حق الإفتاء فى كل امور الزكاة 

أصبحت وزارة الرعایة الإجتماعیة راعیة لدیوان الزكاة من أجل أن یعمل الأخیر فى  -

 .إطار السیاسة العامة للدولة 

وشمل ذلك الأموال , توسع القانون فى مفھوم المال الذى یبلغ النصاب ویخضع للزكاة  -

ُضیف الى الأموال التى تخضع للزكاة تلك التى یحصل علیھا السودانیون . الباطنھ  وأ

 . 2العاملون فى لخارج

عفى من الضرائب والرسوم  - ُ  .إعتبار أموال الدیوان فى حكم الأموال العامة وت

 .إنتشار الزكاة فى الأقالیم  -

القانون منح أى مستندات أو تسھیلات تخول  حیث منع, ربط منح المستندات بأداء الزكاة  -

ً أو إمتیازات مالیة إلا بعد إبراز شھادة أداء الزكاة صادرة من دیوان الزكاة  .  3حقوقا

                                                             
  . 222ص, مرجع سبق ذكره , المؤتمر العام الثامن لمستجدات العمل الزكوى فى السودان ) 1
  . 223,224ص ص, نفس المرجع ) 2
ورقة مقدمة للمؤتمر العام الثامن لمستجدات العمل الزكوى , ور الوعاء الكلى للزكاة فى السودان تط, محمد عبد الرازق محمد مختار ) 3

  . 275ص, السودان , المعھد العالى لعلوم الزكاة , الأمانھ العامة لدیوان الزكاة , م 2010, فى السودان 
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حیث بدأ , ذلك المتعلق الأیدى العاملة , من التغیرات الجوھریة فى الزكاة فى ھذه الفترة    

فى الضرائب على ان الإھتمام بالموظفین تعیین العاملین بدواوین الزكاة وإحلالھم محل موظ

الة للتدریب  ّ , كأحد العناصر الرئیسیة فى العمل لم یتعد عملیة الإختیار لیشمل وضع سیاسات فع

ُجور وتوصیف وترتیب للوظائف وتقویم الأداء  لم یصاحب عمل الزكاة تغییر . وھیكل للأ

فقد اتصف . معھا وتوزیعھا جوھرى فى الأدوات والمعدات والتكنولوجیا المستخدمة فى ج

  .  1العمل الزكوى فى تلك الفترة بمحدودیة الإمكانات المادیة والتقنیة

  : م 1990قانون الزكاة لسنة  .5

أوجب ھذا القانون الزكاة على كل شخص سودانى مسلم یملك داخل السودان او خارجھ      

ً تجب فیھ الزكاة مع مراعاة عدم الإزدواج فى دفع الزكاة  كما تجب على كل شخص غیر , مالا

ً فى السودان تجب فیھ الزكاة ما لم یكن  سودانى مسلم یعمل فى السودان او یقیم فیھ ویملك مالا

ً بموجب قانون بلده بدفع الزكاة   . 2ملزما

  :من ممیزات ھذا القانون 

وتؤول للدیوان جمیع الأموال .  3إنشاء ھیئة مستغلة تسمى دیوان الزكاة ولھا شخصیة إعتباریة

  .  4وممتلكات وحقوق وإلتزامات إدارة الزكاة بدیوان الزكاة والضرائب

جمع وصرف الصدقات بما , تطبیق فریضة الزكاة : وكانت أھداف الدیوان فى تلك الفترة 

الدعوة والإرشاد الى اھمیة الزكاة والصدقات وبسط , یحقق طھارة المال وتزكیة النفس 

تأكید سلطان الدولة المسلمة فى جمع وإدارة الزكاة وتوزیعھا على , مھا بین الناس أحكا

  .  5تلقى وجبایة وإدارة وتوزیع الزكاة بما یحقق التراحم والتكافل الإجتماعیین, مستحقیھا 

  :وقد كانت إختصاصات الدیوان وسلطاتھ ھى 

ً عن تحصیل الزكاة وإدارتھا وإستثم  .أ   .ارھا وتوزیعھا أن یكون الدیوان مسؤلا

 .تنظیم الشئون الإداریة والمالیة وسائر نشاط الدیوان   .ب 
                                                             

  . 225ن  224ص ص, مستجدات العمل الزكوى ) 1
  .ب ,أ/4مادة ,م 1990لسنة ,قانون الزكاة السودانى ) 2
  26/1مادة ,م 1990لسنة , قانون الزكاة السودانى ) 3
  . 27مادة , م 1990قانون الزكاة السودانى لسنة )4
  . د ,ج,ب,أ/29مادة , م 1990قانون الزكاة السودانى لسنة ) 5
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% 20من الزكاة المستحقة بالطرق التى تحددھا اللوائح على أن یترك % 80تحصیل    .ج 

 .من الزكاة للمزكى یصرفھا بنفسھ لمستحقیھا 

 .اة العمل على تملیك الفقراء والمساكین وسائل للكسب ما أمكن حتى یستغنوا عن الزك  .د 

وضع خطة طویلة الأمد للقضاء على الفقر وإستخلاص خطط عامة تنفیذیة لعمل   .ه 

 .الدیوان 

  . 1إستثمار الفائض من أموال الزكاة على الوجھ الذى یحترم أغراض الزكاة   .و 

ً إنشاء لجان شعبیة لمساعدتھ فى مباشرة إختصاصاتھ وممارسة     ومن ممیزات الدیوان أیضا

وتعتبر اموال الدیوان فى .  2وتحدد اللوائح بالدیوان إختصاصات وسلطات ھذه اللجان, سلطاتھ 

ُعفى من جمیع أنواع الضرائب والرسوم بما فى ذلك الرسوم الجمركیة   . 3حكم الأموال العامة وت

  :م 2001قانون الزكاة لسنة .  6

  

المقصود بالفقیر ھو من لا یملك قوت عامھ أو رب الأسرة الذى لیس , وجاء فى ھذا القانون    

والمسكین ھو الذى لا یملك قوت یومھ , لھ مصدر دخل ویشمل الطالب المنقطع للدراسة 

لاج وضحایا ویشمل العاجز عن الكسب لعاھة دائمة والمریض الذى یعجز عن نفقات الع

  .  4الكوارث

توسع القانون فى مفھوم الأموال التى تخضع للزكاة حیث : الأموال التى تجب فیھا الزكاة 

  :شملت 

  وتجب الزكاة فى المعادن بجمیع أنواعھا جامدة وسائلة عند إستخراجھا : المعادن ,

ً الى الذھب ویكون المقدار الواجب إخراجھ فیھا ربع   . 5العشر ویُقدر النصاب منسوبا

                                                             
  .ل ,ك,د,ج,ب,أ/30المادة , م 1990لسنة , قانون الزكاة السودان ) 1
  . 35المادة , م1990لسنة , ة السودان قانون الزكا) 2
  . 48,49المواد , م 1990لسنة , قانون الزكاة السودان ) 3
  . 13المادة, م2001لسنة , قانون الزكاة السودان ) 4
  ., 18/1,2م المادة 2001لسنة , السودان ,قانون الزكاة ) 5
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  تجب الزكاة فى عروض التجارة بما فى ذلك الدیون المرجوة : عروض التجارة

ویقدر النصاب , التحصیل بعد خصم ما علیھا من إلتزامات حسب ما تحدده اللوائح 

ً الى الذھب ومقدار الواجب إخراجھ ربع العشر   . 1منسوبا

  إذا حال علیھا , الحلى  تجب الزكاة فى الذھب والفضة من غیر: زكاة الذھب والفضة

 ً والفضة خمسمائة خمسھ ) جراماً 85(الحول وبلغ وزن الذھب خمسھ وثمانین جراما

 ً ویكون مقدار الزكاة ربع العشر ولا یشترط أن یكون ) جراماً  595(وتسعون جراما

  . 2الذھب والفضة مضروبین

  اق النقد والودائع تجب الزكاة فى النقود المعدنیة وأور: زكاة النقود ومایقوم مقامھا

وذلك اذا حال علیھا , والأوراق المالیة ذات القیمة النقدیة والأوراق التى تقوم مقام النقد 

ویُقدر النصاب الشرعى , الحول وبلغت النصاب سواء كانت مدخرة او لم تكن مدخرة 

ً فى السودان ویكون مقدار ال ً الى الذھب للعیار الأكثر تداولا زكاة لزكاة المال منسوبا

  . 3ربع العشر

  تجب الزكاة عن سنة واحدة فى مال : زكاة الدین والمال المسطو علیھ والمغصوب

او المال الذى سطا علیھ , الشخص غیر المستخدم فى التجارة والذى إستدانھ شخص 

  . 4عند إسترداد ذلك المال ولو بقى عند المدین او الذى سطا علیھ أكثر من سنة

  مس وتخرج عند الحصول تجب ال: زكاة الركاز ُ زكاة فى الركاز ویكون مقدارھا الخ

  .  5علیھ

  یكون نصاب الزروع والثمار خمسة أوسق وھى تعادل خمسین : زكاة الزروع والثمار

ً ) كیلة 50(كیلة  أو ماتساوى ) كیلوجرام 653(أو ستمائة وثلاثة وخمسین كیلو جراما

ویكون میقات , ط ما یكال أو یوزن قیمتھ خمسة أوسق فیما لا یكال ولا یوزن من أوس

شر اذا سقى , إستخراج زكاة الزروع والثمار عند طیبھا وحصادھا  ومقدار الزكاة العُ

ُضم الأصناف من الجنس , بالرى الطبیعى ونصف العشر اذا سقى بالرى الصناعى  وت

ُضم كذلك زروع وثمار السنة الواحدة بعضھا الى بعض لتحدید, الواحد الى بعضھا   وت

                                                             
  . 19/1,2,3المادة , نفس القانون ) 1
  . . 2/3/ب,أ/20المادة , م 2001, نفسھ ) 2
  . 21/1,2,3المادة , م 2001لسنة , نفسھ) 3
  . 22المادة , م 2001لسنة , السودان ,قانون الزكاة ) 4
  . 23المادة , م 2001لسنة , قانون الزكاة السودان ) 5
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رعت فیھا  ُ وتحصل الزكاة من الزروع . النصاب ولو إختلف میقات زرعھا التى ز

ُخذ الزكاة من المنتجات . والثمار التى تم التصرف فیھا بالبیع او الھبة بعد صلاحھا  وت

تل  ُ الغابیھ عند قطعھا إذا كانت أشجارھا صالحة للقطع الا اذا تغیر شكل المنتج الى ك

ً فإنھ   .  1یُعامل معاملة عروض التجارة خشبیة أو صار فحما

  ُؤخذ من مرتعھا او , تجب الزكاة فى الأنعام اذا حال علیھا الحول : زكاة الأنعام وت

ولأغراض النصاب . ویستثنى من ذلك الأنعام العاملة فى حرث الأرض . مواردھا 

ُضم الزكور والإناث وتحسب الصغار مع الكبار   .  2ت

ال التى تجب فیھا الزكاة ولم یبلغ النصاب أى من تلك الأموال إذا ملك شخص مجموعة من الأمو

ً لبعض وتقدیر قیمتھا بالنقد لأغراض النصاب   .  3فیجوز ضمھا جمیعا

  وتتجدد منفعتھ : زكاة المستغلات ً وتشمل زكاة . المستغلات ھى كل أصل ثابت یدر دخلا

ُجرة العقارات وإنتاج المزارع والمنتجات ال حیوانیة وما تدره وسائل المستغلات صافى أ

النقل من صافى دخلھا وأى مورد آخر تقدر لجنة الفتوى بالدیوان أنھ یصلح وعاء لزكاة 

  . 4المستغلات

  5یُعامل معاملة النقدین فى نصابھ وزكاتھ وھو ما یساوى ربع العشر: زكاة المال المستفاد .  

  المھن الحرة والحرف زكاة الرواتب والأجور والمكآفات والمعاشات وأرباح أصحاب :

تجب الزكاة فى جملة رواتب العاملین بالدولة والقطاعات الأخرى ومكافاتھم ومعاشاتھم 

وفى أرباح أصحاب المھن الحرة والحِرف وذلك عند قبضھا إذا بلغت النصاب وكانت ذائده 

شر  ضریبة ویخصم ھذا المقدار من ال, عن الحاجة الأصلیھ لھم ویكون مقدار الزكاة ربع العُ

قدر الحاجة الأصلیة بما ینفق على المأكل والمشرب , المفروضة بموجب أى قانون  ُ وت

والملبس والمسكن والمركب والعلاج وذلك بواسطة لجنة فنیة تعتمدھا اللجنة المنشأة 

  . 6بموجب أحكام قانون الزكاة

                                                             
  . 27/2والمادة,  26/1والماة,  25والمادة ,  24/1,2,3,4المادة , م 2001لسنة , قانون الزكاة السودان ) 1
  . 28/1المادة , م 2001لسنة , قانون الزكاة السودان ) 2
  . 32المادة , م 2001لسنة , قانون الزكاة السودان ) 3
  . 33/1,2المادة , م 2001لسنة , قانون الزكاة السودان ) 4
  . 34المادة , م 2001لسنة , قانون الزكاة السودان ) 5
  . 2/3/ب,أ/35/1المادة , م 2001لسنة , قانون الزكاة السودان ) 6
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ُزكى أموال السودانین الموجودة بالخارج كما لو كانت موجودة داخلھ وذلك  على الوجھ الذى تحدده ت

  . 1اللوائح

  : صرف أموال الزكاة 

ُصرف أموال الزكاة بصورة فوریة مالم تقتضي الضرورة غیر ذلك على المصارف الشرعیة  ت

وھى الفقراء والمساكین والعاملین علیھا والمؤلفة قلوبھم فى , الثمانیة المحددة فى الآیة الكریمة 

ولا یجوز المساس بنصیب الفقراء والمساكین . بن السبیل الرقاب والغارمین وفى سبیل الله وا

ً على . وتحویلھ الى مصرف آخر  ویقوم دیوان الزكاة بالولایات بصرف أموال الزكاة محلیا

ُصرف الصدقات والتبرعات بصورة فوریھ ما لم تقتضى الضرورة غیر . مصارفھا الشرعیة  كما ت

ُصرف زكاة . حیات الصرف وأولویتھ وتحدد اللوائح صلا, ذلك فى أوجھ الخیر كافة  كما ت

  . 2السودانین العاملین بالخارج وفق الأولویات التى یراھا المجلس

  : فى السودان دیوان الزكاةالفقراء والمساكین بكیفیة الصرف على 

  :یقوم الدیوان بتوزیع مصرفى الفقراء والمساكین الى نوعین من الصرف 

ویُسمى , العاجلة فى شكل مبالغ نقدیة وغذاء وعلاج  صرف آنى ویُصرف للحالات: الأول 

فقى  ُ   .عدد المستفیدین من ھذا الصرف كبیر والإستحقاق قلیل , الصرف الأ

ویُسمى الصرف الرأسى  ویختلف , ھو الصرف على المشروعات وتملیك وسائل إنتاج : الثانى 

فقى أن عدد المستفیدین قلیل والمبلغ ا ُ ً ھذا الصرف عن الصرف الأ   .لمستحق كبیر نسبیا

وفى مجال الصرف الرأسى قد أنشأ الدیوان إدارة خاصة بالمشروعات تقوم بتملیك الفقراء    

مثال , والمساكین القادرین على الكسب مشروعات إنتاجیة صغیرة متنوعة فردیة وجماعیة 

محلات , ة دواجن تربی, تربیة الأنعام , الركشات , عربات الكارو , للمشاریع الفردیة الثلاجات 

أما المشروعات الجماعیة مثل المشروعات . وغیرھا , ورش صغیرة , طواحین , تجارة صغیرة 

  . المزارع , المشاغل , الخدمیة المیاه والتعلیم والصحة 

  :أھمیة تمویل المشروعات الصغیرة عبر دیوان الزكاة
                                                             

  . 36/3المادة , قانون الزكاة نفسھ ) 1
  . 38/1,2,3,4,5المادة , نفسھ ) 2
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  :الآتى تتمثل أھمیة تمویل المشروعات الصغیرة عبر دیوان الزكاة فى 

ان قیام دیوان الزكاة بتمویل المشروعات الصغیرة لصالح الفقراء یحول الفقراء من متلقین   .1

الى منتجین عبر أعمال ھذه المشروعات وإخراجھم من دائرة الفقر الى دأئرة الإكتفاء 

 .الذاتى ومن ثم إدخالھم فى المدى البعید الى دائرة المخرجین للزكاة 

ع یساھم فى دعم السیاسات العامة للدولة فى مجال زیادة الإنتاج ان تمویل ھذه المشاری .2

 .بزیادة الإستثمار 

 .تعمل ھذه المشاریع فى التخفیف من البطالة بزیادة فرص العمل التى توفرھا ھذه المشاریع .3

بما ان لھذه المشاریع أھمیة كبیرة فى زیادة الإستثمار والإنتاج وتخفیض البطالة فھى ذات  .4

  .فى تخفیف حدة الفقر والذى یُعتبر محاربتھ من أھم أھداف الزكاة  أھمیة أكبر

  :دور الزكاة فى تمویل المشروعات الصغیرة فى السودان 

التمویل الأصغر فى السودان لھ ظروف تعتریھ وھى ضعف العائد وذلك للمخاطر التى تكتنفھ     

ذا النوع من التمویل یقتضى ان وھ. وھى مخاطر عالیة تجعل الكثیرین یترددون من التعامل معھ 

تلزمھ مؤسسات خاصة ومتخصصة مما جعل بنك السودان یخوض ھذه التجربة والعمل على 

ً یحتاج لوسائل عدة  ً كبیرا تطویرھا إستجابة لحاجات المجتمع السودانى الذى یبلغ فیھ الفقر حدا

سیما الإقبال الكبیر المتزاید وذلك یحتاج الى جھد فكرى وإھتمام كبیر لا , تخرج الناس مما ھم فیھ 

  .علیھ والسبب فى ذلك فقر الدخل الذى یمثل المعضلة الحقیقیة فى المجتمع 

فالمشروعات الصغیرة والمتوسطة ھى ظاھرة إقتصادیة منتشرة فى كثیر من البلدان النامیة 

ذلك وان أكبر معضلة تواجھ المشروعات الصغیرة ھى التمویل و. والسودان احدى تلك الدول 

وأھم من ذلك , للأوضاع المحیطة بالمشاریع وعدم توفر السوق والتنافس التقلیدى ونقص المھارات 

وھنا جاء الدور الكبیر للزكاة فى ھذا . أى ضمان التسلیف , كلھ الحاجة الى وجود جھة ضامنھ 

  .التمویل والتى ھدفھا ھو إخراج الفقراء من ھذه الدائرة 
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ل تحتاج الى ضوابط كبیرة ومھمة والذى یبدو من ظاھر النصوص جواز ان دخول الزكاة فى التموی

  .  1إستثمارھا لتحقق الھدف السامى وھو زیادة رأس المال وخروج الفقیر الى دائرة العمل والكسب

  : مراحل تطور فكرة تمویل المشروعات الصغیرة عبر الزكاة 

تمویل المشروعات الإنتاجیة لتحقیق  یُعتبر دیوان الزكاة من أوائل المؤسسات التى إشتغلت فى

  :وقد تطورت فكرة التمویل فیھ على عدة مراحل . مصلحة الفقراء وخفض معدلات الفقر 

ُسر المنتجة  .1 مثل ) المشروعات الفردیة ( منح مشروعات إعاشة والمتمثلة فى مشروعات الأ

من المشروعات ماكینات الخیاطة وتربیة الأغنام والدواجن والأكشاك التجاریة وغیرھا 

تطورت ھذه المشروعات الإنتاجیة الى مشروعات جماعیة مثل مشاغل الحیاكة . الصغیرة 

, ویتم الإختیار لھا عبر لجان الزكاة المحلیة, ومصانع التصنیع الغذائى والمزارع الجماعیة 

وقد لبت ھذه المشروعات بعض حاجات الفقراء رغم مواجھتھا , ویتم تدریب المستفیدین 

 .ض العقبات مثل التسویق والنواحى الإداریة لبع

ُسمى  .2 لیتولى المستفیدون بأنفسھم إقامة المشروعات ) رأس مال تجارى (منح مبالغ مالیة ت

وذلك بعد الدراسة الإجتماعیة التى تقوم بھا لجنة الزكاة المحلیة والزیارة المیدانیة 

ً ما یكون لھم الخبرة فى العمل  .التجارى  للمستھدفین والذین غالبا

3.  ً الدخول فى شراكات مع بعض المصارف السودانیة لتمویل الفقراء والناشطین إقتصادیا

ولقد إستفاد من ھذا التمویل عدد من , وذلك عبر الودائع الوقفیة لضمان ھؤلاء الفقراء 

 .الفقراء 

الأصغر وھو یقدم التمویل , م أنشاء الدیوان صندوق نساء السودان الفقیرات 2008فى عام  .4

لاثیة بین  ُ  :عبر صیغة القرض الحسن فى شكل شراكة ث

  الممول(دیوان الزكاة الأمانھ العامة. ( 

  ضبط النظام المالى ودورتھ المالیة ( مصرف الإدخار والتنمیة الإجتماعیة . ( 

  المتابعة والتدریب ومتابعة مشروعات النساء ( الإتحاد العام للمرأة السودانیة

 .الفقیرات 

                                                             
عار , المؤتمر الثانى للمشروعات , م ، ورقھ بحثیھ بعنوان مشروعیة التمویل الأصغر من مال الزكاة 2012, العبید معاذ الشیخ ) 1 تحت شِ

ُظم جدیدة للتمویل الأصغر لخفض الفقر  الأمانة العامة , م 2012أبریل  12-11الموافق , ه 1433جمادى الأول  20-19 فى الفترة, ن
  . 9،  8ص ص , لدیوان الزكاة 
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وھى من النماذج الممتازة من حیث ) محفظة المرأة (ا التمویل یسمى وھذ 

  .الإسترداد 

محفظة التمویل الأصغر بالشراكة مع الجھاز المصرفى وبنك السودان والتى تم إنشاءھا  .5

 . 1م2010عام 

إطارسعىدیوانالزكاةلتخفیفحدةالفقرأنشأإدارةللمشروعاتتعملفیمجالتملیكالمساكینالقادرینعلیالكفی

خلالتجاربالدیوانثبتتعثركثیرمنھذھالممنمشروعاتإنتاجیةلرفعمستوىالمعیشةوزیادةالدخول،وسب

 شاریع،ولذافإندیوانالزكاةشارك،فیمنتصفالعام

 م،فیتكوینمحفظةتعرفبمحفظةالأمانوھیشراكةبینالبنوكالعاملةودیوانالزكاةبمبلغإجمالي2010

, ملیونجنیھاً  200

 150 والخریجین،وبموجبھذھالشراكةتدفعالبنوكوأھمأھدافھذھالشراكةدعمصغارالمنتجین

ًویدفعدیوانالزكاة  .ملیونجنیھاً  50 ملیونجنیھا

 10 أتبعتالمحفظةسیاساتالتمویلالأصغرالتیأقرھاالبنكالمركزیوالتیحددتسقفالتمویلللفرد

ًوبالضماناتغیرالتقلیدیةالتیأقرھاالبنكالمركزیمثلضمانالمرتبات،ضمانالمعاش،الضمانال ألفجنیھا

ضمانالعمدوالمشائخوغیرھا،أوالضماناتالبدیلةكا،،الأصولالمنزلیة،المدخراتالإجباریةشخصي

 . 2لإسلاميلتأمینأوالضمانبواسطةلجانالزكاةالقاعدیة،ولقدأقرتالمحفظةواعتمدتكافةصیغالتمویلا

ان االتمویل الأصغر یعتبر وسیلة لتقلیل حدة الفقر ورفع مستوى المعیشة وإحداث تنمیة إجتماعیة 

ً لفكرة تمویل , وإقتصادیة  ً طبیعیا وان دخول دیوان الزكاة الى مجال التمویل الأصغر كان تطورا

ومن جانب آخر ان تحویل الفقراء الى منتجین عبر الأعمال ومشروعات الإعاشھ , المشروعات فیھ 

  .3یتماشى مع سیاسة الدولة فى مجال إنتھاج التمویل الأصغر كأحد الوسائل المخفضة للفقر

  :اریع مركزیة لدیوان الزكاة السودانى مش

  :لدیوان الزكاة   ومن أھم البرامج المركزیة

                                                             
تحت شعار , ورقة مقدمة للمؤتمر الثانى للمشروعات , م ، سیاسات دیوان الزكاة فى مجال التمویل الأصغر 2012, سعاد محمد عثمان ) 1

الأمانھ العامة لدیوان , م 2012أبریل 12-11الموافق , ه 1433جمادى الأول  10-9فى الفترة  ,نظم جدیدة للتمویل الأصغر لخفض الفقر 
  . 3,4ص ص , الزكاة 

بحث مقدم للمؤتمر العالمى التاسع , تجربة دیوان الزكاة السودان , دور الزكاة فى تحقیق العدل الإجتماعى , مصطفى محمد مسند ) 2
ص , تركیا  , م استنبول 2013سبتمبر  10-9فى الفترة من , مو والعدالة والإستقرار من منظور إسلامى الن -للإقتصاد والتمویل الإسلامى 

19 . 
  . 5ص, نفس المرجع ) 3
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تزوید المستشفیات الریفیة بالولایات بأجھزة ( دعم مشروعات الصحة شملت  )1

.) ماكینات لغسیل الكلى، تأھیل المستشفیات وتوفیر أجھزة ومعدات طبیة مایكروسكوب،

بجانب دعم المرضى الفقراء عبر مكتب العلاج الموحد في عملیات القلب وغسیل الكلى 

 . حت مظلة التأمین الصحي الأسرة الفقیرة ت  وإدخال عدد كبیر من

تأھیل مدارس الأساس ، إجلاس الطلاب، المستلزمات (دعم مشروعات التعلیم شملت  )2

 ). الطالب الجامعي  طلاب الأساس والثانوي إضافة إلي كفالة لعدد مقدر من  المدرسیة

   مضخات یدویة ، تأھیل   آبار، تركیب  حفر وتركیب(دعم مشروعات المیاه شملت  )3

 ). ة سدود ترابیة، صیانة دوانكىحفائر، إقام

دعم المشروعات الزراعیة والتى شملت آلیات زراعیة ، تملیك محاریث بلدیة للأسر  )4

  .بیطریة متحركة شفخانات الفقیرة وتملیك الأنعام، توزیع التقاوي، توفیر

بزیادة ) طالب وطالبة 38500(م 2009بلغ طلاب التعلیم المكفولین من دیوان الزكاة فى العام 

كما یخصص دیوان الزكاة كفالات شھریة . ملیون جنیھ 17.3بتكلفة قدرھا % 52تراكمیة بلغت 

 للأیتام لمساعدتھم على مقابلة تكالیف المعیشة وتوفیر مستلزمات المدرسة والتأمین الصحى وتوفیر

منزل فى  500منزل فى ولایة الخرطوم ،  1000المأوى لمن لا مأوى لھ حیث بلغ عدد المنازل 

ودیعة الإستثماریة وھو من المشاریع الكذلك . منزل فى ولایة شمال كردفان 300ولایة كسلا، 

وح الحدیثة التى تم تنفیذھا مؤخرا لكفالة ورعایة الأیتام ویھدف الى توفیر مصدر دخل مستدیم یترا

  .1)جنیھ سودانى 700- 500(بین 

  

  

  

  

  

                                                             
من العھد الخاص بالحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة  16,17بموجب المواد , ) م 2008 -م2003(, تقاریر جمھوریة السودان الدوریة ) 1

  . 59ص , والثقافیة 
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  المبحث الثالث 

  الزكاة فى ولایة النیل الأزرق 

  :زرق ولایة النیل الأنبذة تعریفیة عن 

  : الموقع الجغرافى 

نشئت تحت قانون الحكم الإتحادى عام ولایة النیل الأ ُ م وتقع 1994زرق من الولایات الحدیثة التى أ

 – 10وخطي عرض ‘ درجة مئویة  35-33جزء الجنوبى الشرقى للسودان بین خطى طول لفى ا

  . درجة  13

  :الحدود الجغرافیة 

یحدھا من الشرق والجنوب الشرقى دولة أثیوبیا ومن الشمال والشمال الشرقى ولایة سنار ومن  

  . ویخترق أراضیھا النیل الأزرق  دولة جنوب السودانالجنوب الغربي 
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  :ة لمساحا

  . 2كلم 385,000مساحة الولایة تبلغ  

  :المناخ والبیئة 

تعتبر منطقة النیل الأزرق من أغنى مناطق السودان من حیث الثراء البیئي والتنوع المناخى حیث 

ملم فى 700ملم حتى  40مطاره الغزیرة التى تتراوح معدلاتھا ما بین أیوجد مناخ السافنا الغنیة ب

الجنوب وحباھا الله بمساحات غابیة شاسعة مترامیة الاطراف والغابات النیلیة التى تنحصر على 

حتى حدود ولایة سنار مع النیل  اثیوبیمع دولة امجرى النیل الازرق وتمتد من حدود السودان 

 - خور الدھب -خور تمت(وفازغلى، وھناك الكثیر من الخیران الموسمیة  الازرق وجبال الانقسنا

الاكیشیا مثل  روتكثر اشجا..) .خور القنا  - خور یابوس  -خور احمر -خور عدار -خور الیاس

-الھشاب -الدلیب - التبلدي- الھبیل - الجمیز - الاراك -الحراز -لكترا - الدوم –الانداري –اللعوت 

والنیل الازرق منطقة غنیة بالمحصولات البستانیة العردیب،  - القنا - القوار - السنط-الطلح -الھجلیج

سنجة حیث تكثر زراعة الموز مدینة الدمازین وحتى مدینة خاصة على الشریط المحاذي للنیل من 

 . 1والموالح ومنطقة قیسان الغنیة باشجار المانجو

  . 2نسمة 832112یبلغ عدد السكان بالولایة  :السكان 

  :ة الرئیسیة المجموعات الأثنی

  : أربعة مجموعات كبیرة وھي الىسكان ولایة النیل الأزرق یمكن تصنیفھم 

السكان الأصلیین ویتشكلوا من مجموعة القبائل الأفریقیة والتي نجد إن لكل قبیلة أرضھا .  .1

  . أو الفضاء الذي عرفت فیھ، ولھذه المجموعة تاریخھا وعاداتھا وتقالیدھا 

عرف بالجلابة، وھم في الأصل قدموا للمنطقة مماوعات من القبائل العربیة تتشكل ممج.  .2

  . لإغراض التجارة والزراعة والعمل الدعوى

                                                             
  . 2، الأمانة العامة لمجلس التخطیط الإستراتیجى ، ولایة النیل الأزرق ، ص) م2011-م2007(الخطة الإستراتیجیة الخمسیة ) 1
  .م 2008تعداد , التعدادات السكانیة , الجھاز المركزى للإحصاء , جمھوریة السودان ) 2
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ونجد إن عناصر ھذه المجموعات ) الغرابة(مجموعات قبلیة وافدة من غرب السودان.  .3

قتصادیة وفدوا كعمال وفي تطور لاحق اصبحو جزء مؤثر من الخریطة الدیمغرافیة والا

  . في الولایة

الفلاتة، الھوسا (مجموعات وافدة من غرب أفریقیا من قبائل الفلانو وتتشكل من قبائل .  .4

بمختلف بطونھم، وھجرات ھذه المجموعة لھا وجود في أغلب أنحاء السودان وقد ) والبرنو

في فترة مجموعات منھم قدمت بقطعانھا إلي الولایة  لوأكانت ھذه البلاد المعبر إلي الحج 

  . عام 100عاما إلي ال 50لا تزید عن ال

  القبائل

والة،الانقسنا، الرقاریق، الھمج، الكدالو، القمز، البرتا، القباوین، الدّ (من قبائل ولایة النیل الأزرق 

السركم، الجمجم، البرون، الادك، كنانة، الكوما، القنزا، بلدقوا، جبلاوین، فونج، كماتیر، مابان، 

فلاتة، برنو، قبائل من شمال السودان، مجموعات من قبائل الھوسا، الالبني شنقول، حمدة، وطاویط، 

  .1)الخ.. غرب السودان،

 :تتكون الولایة من ستھ محلیات  : الإدارىالتقسیم 

  الدمازینمحلیة  

  الرصیرصمحلیة  

 محلیة باو  

 محلیة قیسان  

  الكرمكمحلیة  

 محلیة التضامن  

                                                             
  . 2ص, مرجع سبق ذكره , الخطة الإستراتیجیة الخمسیة ) 1
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  :  1ملامح الولایة تتمثل فىأھم 

  :تتمیز الولایة بموارد طبیعیة ضخمة سواء فى باطن الأرض او على ظاھرھا 

  الطینیة وعلى ضفاف النیل الأزرق وحوضى الأراضى الزراعیة الخصبة فى السھول

 .خزان الروصیرص 

  مصادر المیاه العزبة من أنھار وأمطار ومیاه جوفیة. 

  تتمیز الولایة بوجود محطة كھرباء الروصیرص والتى تعتبر من أھم مصادر الطاقة

 .الكھربائیة فى البلاد 

 ب مدینة الدمازین وھى كما تتمیز الولایة بوجود بحیرة خزان الروصیرص التى تمتد جنو

ً لإنتاج الأسماك  ً كبیرا  .توفر أراضى خصبة للزراعة وحوضا

  كبیرة تتوفر بالولایة ثروة حیوانیة. 

  من مساحة الولایة لإنتاج الصمغ العربى والأصماغ % 24ثروة غابیة تقدر رقعتھا بحوالى

ة مقدرة من فة مساحاالأخرى والأخشاب الى جانب المنتجات الغابیة المتنوعة مع إض

 .عى الطبیعى االمر

 یستوس والذھب وشواھد للنفطوة معدنیة تتمثل فى الكروم والإسبوثر. 

  : 2للولایة والبیئى سى والإقتصادى والإجتماعىاتحلیل الوضع السی

ً تحلیل الوضع السیاسى    :أولا

  وجود دستور الحكومة الإنتقالى. 

  السلام الشامل وقوع الحكومة ضمن المناطق الثلاثة فى إتفاقیة. 

  إكتمال الأجھزة الدستوریة والتشریعیة المنصوص علیھا فى إتفاقیة السلام الشامل. 

  ضعف رسائل نشر ثقافة السلام والتعایش السلمى. 

  :تحلیل الوضع الإقتصادى ثانیاً 
                                                             

ولایة النیل الأزرق ، وزارة المالیة , الخارطة الإستثماریة ، قطاع الخدمات العامة والسیاحة , م 2004‘ ن أحمد على وآخرون عثما)1
  . 35ص‘ والإقتصاد والقوى العاملة 

  
  
  . 6و5ص ص’المصدر السابق ) 2
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كحرف أساسیة حیث تبلغ المساحات الصالحة  والرعيالزراعةیمتھن سكان ولایة النیل الأزرق 

  . رأس 6,201,000وتقدر الثروة الحیوانیة بھا بحوالي  فدان 4.500.000للزراعة 

ولایة النیل الأزرق بالأراضي الصالحة للزراعة والكثافة السكانیة والتنوع المناخي كما تتمتع 

نھار والخیران والثروات الأرضیة من ذھب ومعادن أخري وكذلك ووفرة المیاه المطریة ومیاه الأ

  . الغطاء النباتي من الغابات والذي یمثل ھو وحده ثروة قومیھ لا یستھان بھا

  توفر موارد طبیعیة ومیزة نسبیة مع ضعف فى الإستغلال الأمثل للموارد. 

  ضعف البنیة التحتیة للإنتاج والصناعة. 

 یة إنعدام الصناعات التحویل. 

  قصور السیاسات المتعلقة بتوجیھ الإنتاج حسب حاجة السوق والصناعة. 

  إرتفاع معدلات الفقر وإنخفاض متوسط دخل الفرد. 

  ضعف الإیرادات الذاتیة. 

  ضعف الدراسات والبحوث الترویجیة لجذب الإستثمارات. 

  حكومى بالولایة التقلیدیة أنشطة القطاع غیر.  

  :الإجتماعى ثالثاً تحلیل الوضع 

  إرتفاع معدلات النزوح واللجوء. 

  بالولایة قلة التجمعات الحضریة. 

  التعایش والتسامح الدینى. 

  التداخل القبلى مع دول الجوار. 

  ضعف مواعین العمل الإعلامى الثقافى والریاضى. 

  إنعداف برامج الدفاع الإجتماعى مع إرتفاع معدلات ذوى الحاجات الخاصة والمشردین. 

 میة ت ُ  .فشى الأ

  ضعف برامج تمكین المرأة وحمایة الطفل. 

  التنوع الثقافى. 

  :تحلیل الوضع البیئ 
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 لبات المناخیة قالت. 

  سوء إستغلال الموارد الطبیعیة والقطع الجائر. 

  تدنى صحة البیئة. 

 ئىضعف الوعى البی . 

  تخلف وسائل معالجة النفایات والصرف الصحى. 

  :الأزرق الفقر بولایة النیل 

حیث بلغت نسبة الفقر  ترتفع معدلات الفقر بولایة النیل الأزرق مع إنخفاض متوسط دخل الفرد

  .وھى نسبة مرتفعة جداً % 56بولایة النیل الأزرق 

  :ومما یضعف الجھود المبذولة لمكافحة الفقر بالولایة  

 ات الأساسیة عالیةفة تقدیم الخدمتبعثر تواجد السكان فى قرى صغیرة الشئ الذى یجعل تكل. 

  ضعف الوعى وتفشى الأمیة. 

  الى التحییز للنوع ً  .ثقافة المجتمعات المحلیة التى تمیل أحیانا

بالولایة عدم إنسیاب وإستمراریة التمویل ومن المشاكل التى تقف فى طریق معالجة الفقر 

  .ومشاكل التسویق للمنتجات الریفیة والتقلبات المناخیة 

بد من الإھتمام الدولى والقومى بقضیة الفقر وتنفیذ السیاسات المصرفیة  ولتقلیل الفقر لا

  . 1ة الفقرالموجھة لتقلیل حد

  :دیوان الزكاة بولایة النیل الأزرق 

تطور منفرد فكان الإنتشار فى الأقالیم والولایات وقد شھدت مسیرة الزكاة ‘ م 1988تم تأسیسھ عام 

نیل الأزرق عبر إمكانیات بشریة وآلیات محدودة العدد كبیرة وكان للدیوان وجود ممیز فى ولایة ال

اع ثم الى إدارة ولائیة فتطور من مكتب الى قطكل الصعاب ان تتخطى  تالقدرة والإرادة إستطاع

ً وراء الأرملة والیتیم كان العمال ف‘ كاملة  یجوبون أنحاء الولایة یصلون أصحاب الأموال وسعیا

رع شعبیة متمثلة فى لجان الزكاة القاعدیة وتشرف وتتابع عملھم وأصحاب الحاجات تساندھم أز
                                                             

  . 6و5ص ص’نفس المرجع ) 1
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لیا من مھامھ مناقشة الخطط  جھات علیا ممثلة فى مجلس أمناء الزكاة الذى یعد واجھة إشرافیة عُ

ً ‘ والمیزانیات  ‘ ویتكون مجلس الأمناء من أعلى الجھاز التنفیذى متمثل فى والى الولایة رئیسا

ً للرئیس ووزیر الرعایة الإجتم ً وعضویة كل من رئیس الجھاز ‘ اعیة نائبا وأمین الزكاة مقررا

ھذا ‘ ورئیس إتحاد الرعاة وإتحاد المزارعین والغرفة التجاریة وغرفة النقل وممثل العلماءالقضائى 

ً من االصعاب فى الإجراءات المتعلقة  بالدولة والعلاقات مع  التكوین سھل على الدیوان كثیرا

  .لمجتمع الإتحادات وا

  :أھداف دیوان الزكاة بولایة النیل الأزرق 

  :أھداف دیوان الزكاة  بولایة النیل الأزرق  ان من أھم

 .ضرورة المحافظة على الزكاة كأداة إجتماعیة لرعایة الفقراء  )1

 .ور الزكاة المجباة ل من الأغنیاء الى الفقراء فى محإعادة التوزیع العادل للدخ )2

إستخدام تستھلك الكثیر من إیراداتھا فى نفقاتھا عدم إتاحة الفرصة لتصبح المؤسسة بؤرة  )3

 .الذاتیة 

التوازن بین السلطة والتدقیق بمعنى التوزیع الأمثل للسلطة بحیث تتوازن سلطات كل عامل  )4

 .علیھا مع مسؤلیاتھ وبشكل یتضمن الرقابة الداخلیة فلا توضع اى سلطة فوق الرقابة 

المؤسس من خلال النمو وسبل إستراتیجیة واضحة للأمد الطویل توضح المنھج وضع  )5

  .التطویر وخطة مرنھ یمكن تكیفھا لتحقیق الأھداف الرئیسیة 

  :الجبایة والمصارف بدیوان الزكاة ولایة النیل الأزرق 

 ً   :المحاور الأساسیة لبرامج الجبایة تتمثل فى : الجبایة أولا

 .یخص الإستثمارات والرخص والتسجیلات تفعیل القانون فیما  .1

 .إكمال سجل المكلفین  .2

 .إعتماد الجبایة من المنبع  .3

 .إعتماد التقدیرات على العمل المیدانى والمعلومات فى الزروع من وزارة الزراعة  .4

 .فى عمل الجبایة ) المزارعین ، الرعاة ، النقل ، الغرفة التجاریة ( التنسیق مع الإتحادات  .5

ا  ً   :المحاور الأساسیة لبرامج المصارف تتمثل فى : مصارف الثانی
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 .وضع مقترح الصرف من المحلیة ثم الولایة  .1

 .حصر اللجان القاعدیة وعددھا وتفعیل العمل بھا فى حصر الفقراء  .2

3.  ً  .العمل على معالجة أسباب الفقر بإعطاء أولویة للمناطق الأكثر فقرا

 .على إستقرار المواطنین معالجة إفرازات الحرب والنزوح والعمل  .4

 .الإھتمام بالصرف على الدعوة مع التركیز على الخلاوى  .5

 .تفعیل لجان الغارمین مع إعطاء اولویة لغرم الحاجات الضروریة  .6

 .توزیع الأنعام فى مناطق جبایتھا  .7

  . 1الإلتزام بنسب التوزیع الواردة فى موجھات إعداد المیزانیة .8

  
  

 –م 2005( أداء الجبایة والمصارف بدیوان الزكاة ولایة النیل الأزرق خلال الفترة 

 ) :م 2012

ً الجبایة  ، عروض التجارة ، الأنعام ، یتكون الوعاء الزكوىمن الزروع: أولا

  .، المستغلات ، المھن الحرة المال المستفاد 
 : م2005فى عام ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة الجبایة ) 7(رقم جدول 

 المبلغ بالجنیھ    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  . م ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق 2008موازنة العام ) 1

  من التحصیل الكلىنسبة ال  التحصیل الفعلى  الوعاء الزكوى

  %91.9  10711521  الزروع

  %4.4  508280  الأنعام

  %2.3  273575  عروض التجارة

  %0.5  61885  المال المستفاد

  %0.8  90265  المستغلات

  %0.1  9153  المھن الحرة

  %100  11654681  الجملة
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  . م ،إدارة الإحصاء والمعلومات والحاسب ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق2005تقریر العام : المصدر 

نجد أن زكاة الزروع تأتى فى المرتبة الأولى من حیث الجبایة ، حیث بلغت )7رقم (من الجدول 

من حصیلة الزكاة الكلیة لھذا العام % 91.9جنیھ بنسبة  10711521جملة الجبایة لھذا الوعاء 

فى مال معلوم یؤخذ ھذا الوعاء وذلك لما تتمیز بھ الولایة من النشاط الزراعى إضافة لذلك ان زكاة 

  .یوم حصاده 

من الجبایة الكلیة وھى % 4.4جنیھ بنسبة  508280أما الأنعام فقد كانت جملة الجبایة لھذا الوعاء 

ا  قلیلةنسبة  ً یمكن ان ینافس  مھماً إذا ما قورنت بزكاة الزروع خاصة ان الثروة الحیوانیة تمثل مورد

ا  زكاة الزروع ولكن قد یعود السبب الى ما تعانیھ الولایة من مشاكل ومنازعات وحروب أثرت سلبً

  .على الثروة الحیوانیة بالولایة 

تأتى عروض التجارة فى المرتبة الثالثة من حیث التحصیل بعد زكاة الأنعام حیث بلغ التحصیل 

ا وقد یعود ذلك % 2.3جنیھ بنسبة  273575الفعلى  ً ا نسبة منخفضة جد من الجبایة الكلیة وھى أیضً

ال الباطنة والتى یصعب الوصول الى وعائھا الحقیقى ، ان الى أن وعاء عروض التجارة من الأمو

ا على الحصیلة الكلیة بالإنخفاض صیإنخفاض ح ً لة وعاء الأنعام وعروض التجارة قد یؤثر سلب

خاصة ان الأوعیة الثلاثة  الزروع والأنعام وعروض التجارة تعتبر من أھم وأكبر الأوعیة من 

  .حیث التحصیل 

من الجبایة % 0.5جنیھ بنسبة  61885تفاد حیث بلغ التحصیل الفعلى للزكاة یأتى بعدھا المال المس

من التحصیل الكلى وھذا % 0.8جنیھ بنسبة  90265الكلیة ، أما المستغلات كان التحصیل الفعلى 

الوعاء یأتى فى المرتبة الرابعة من حیث الحصیلة بعد زكاة عروض التجارة ، أما المھن الحرة كان 

من الجبایة الكلیة وھى تعتبر أدنى نسبة تحصیل من بین % 0.1جنیھ بنسبة  9153لىالتحصیل الفع

الأوعیة ، ویعتبر وعاء المال المستفاد والمستغلات والمھن الحرة من الأوعیة الضعیفة من حیث 

  .الجبایة 

  : م2006فى عام ولایة النیل الأزرق _ بدیوان الزكاة الجبایة  )8(رقم  جدول

 بالجنیھالمبلغ   
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 . ،إدارة الإحصاء والمعلومات والحاسب ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق م2006تقریر العام : المصدر 

 7099595سجل وعاء الزروع أعلى تحصیل حیث بلغ التحصیل الفعلى  )8رقم(السابقمن الجدول 

من الجبایة الكلیة وھذه النسبة تبین أھمیة ھذا الوعاء من حیث الجبایة إذ % 91.09جنیھ بنسبة 

  .یمثل أكبر الأوعیة وأھمھا 

 522415أما زكاة الأنعام جاءت فى المرتبة الثانیة من حیث الجبایة حیث بلغ التحصیل الفعلى 

جنیھ من الجبایة الكلیة وھى نسبة منخفضة مقارنة بزكاة الزروع وكونھا % 6.70جنیھ بنسبة أداء 

  .تأتى فى المرتبة الثانیة من حیث التحصیل 

من الجبایة الكلیة وھى % 0.80جنیھ بنسبة  62024أما عروض التجارة كان التحصیل الفعلى 

یعتبر من الأوعیة الكبیرة من حیث الجبایة ، أما المال ل عروض التجارة إذ ثنسبة منخفضة لوعاء م

من الجبایة الكلیة ، اما المستغلات % 0.46جنیھ بنسبة  35859المستفاد فقد بلغ التحصیل الفعلى 

من الجبایة الكلیة ونلاحظ أن وعاء % 0.91جنیھ بنسبة  71380فقد بلغ التحصیل الفعلى 

أعلى نسبة من عروض التجارة حیث جاء فى المرتبة الثالثة المستغلات ھذا العام بلغ التحصیل فیھ 

  .بعد زكاة الزروع والأنعام من حیث الجبایة 

  النسبة من التحصیل الكلى  التحصیل الفعلى  الوعاء الزكوى

  %91.09  7099595  الزروع

  %6.70  522415  الأنعام

  %0.80  62024  عروض التجارة

  %0.46  35859  المال المستفاد

  %0.91  71380  المستغلات

  %0.04  2832  المھن الحرة

  %100  7794105  الجملة
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جنیھ بنسبة  2832أدنى نسبة تحصیل سجلھا وعاء المھن الحرة حیث كان التحصیل الفعلى 

ا % 0.04 ً  )م2006( بلفت جملة التحصیل لھذا العام. من الجبایة الكلیة وھى نسبة منخفضة جد

  .)م2005(سابق العام الفى تحصیل الھذا العام أقل من فى تحصیل الجنیھ ونلاحظ ان  7794105

  
  
  
  
  
  
  
  

  

    : م2007فى عام ولایة النیل الأزرق  –الزكاة  نیوادبالجبایة  )9(رقم  جدول

 المبلغ بالجنیھ  

  

  . الأزرقم ،إدارة الإحصاء والمعلومات والحاسب ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل 2007تقریر العام : المصدر 

  النسبة من التحصیل الكلى  التحصیل الفعلى  الوعاء الزكوى

  %88.3  9832319.41  الزروع

  %7.1  786655  الأنعام

  %2.6  287675.36  عروض التجارة

  %1  111883.31  المال المستفاد

  %0.9  104274.75  المستغلات

  %0.1  14742.96  المھن الحرة

  %100  11137550.78  الجملة
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یتضح أن التحصیل الفعلى لوعاء الزروع وھوالوعاء الأول من حیث )9رقم(السابقالجدول من 

من الجبایة الكلیة وھى أعلى نسبة تحصیل من بین % 88.3جنیھ بنسبة  9832319,41الجبایة بلغ 

ً مقارنة  الأوعیة ولكن نلاحظ أن نسبة تحصیل ھذا الوعاء من الجبایة الكلیة قد إنخفضت قلیلا

  .على التوالى % 91.01و% 91.9التى سجلت النسبھ فیھا ) م2006و 2005(بالأعوام السابقة 

من الجبایة % 7.1جنیھ بنسبة  786655اما وعاء الأنعام فقد بلغ التحصیل الفعلى لھذا الوعاء  

الكلیة وقد أتى فى المرتبة الثانیة ھذا العام من حیث الجبایة بعد زكاة الزروع كما نلاحظ أن نسبة 

ً مقارنة بالأعوام السابقةالتحصیل من الجبایة ال و  2005( كلیة قد أرتفعت ھذا العام قلیلا

أما عروض التجارة فقد جاءت فى المرتبة .على التوالى % 4.4و% 6.7التى سجلت فیھا )م2006

جنیھ بنسبة  287675.36الثالثة من حیث الجبایة ھذا العام حیث بلغ التحصیل الفعلى لھذا الوعاء 

م 2006ة وھى نسبة منخفضة ولكن نلاحظ أنھا مرتفعة عن العام السابق من الجبایة الكلی% 2.6

  .من الجبایة الكلیة% 0.80 نسبة التحصیل فیھ حیث بلغت

من الجبایة الكلیة ونلاحظ ان % 1جنیھ بنسبة  111883.31أما المال المستفاد بلغ التحصیل الفعلى 

من % 0.46یث كانت العام السابق فیھ نسبة التحصیل عن العام السابق حرتفعت ھذا الوعاء إ

من % 0.9جنیھ بنسبة  104274.75الجبایة الكلیة ، أما المستغلات فقد بلغ التحصیل الفعلى 

من الجبایة % 0.1جنیھ بنسبة  14742.96الجبایة الكلیة ، أما المھن الحرة فقد بلغ التحصیل الفعلى 

ً عن العام السابقالكلیة وھى أدنى نسبة تحصیل من بین الأوعیة لكنھا  جا  م2007 ءت مرتفعة قلیلا

  .من الجبایة الكلیة % 0.04ھذا الوعاء نسبة فیھ حیث سجل 

  :م 2008فى عام ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة الجبایة )10(رقم جدول 

 المبلغ بالجنیھ

  التحصیل الكلىالنسبة من    لتحصیل الفعلىا  الوعاءالزكوى

%85.5 4693782.16  الزروع  

%10.4 573737.50  الأنعام  
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%1.7 95286.75  عروض التجارة  

%1.2 64241.78  المال المستفاد  

%1.1 58855  المستغلات  

%0.1 3773.28  المھن الحرة  

%100 5489676.47 الجملة  

  . ،إدارة الإحصاء والمعلومات والحاسب ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق م2008تقریر العام : المصدر 

جنیھ بنسبة  4693782.16نجد ان التحصیل الفعلى لوعاء الزروع )10رقم(السابقمن الجدول 

من الجبایة الكلیة وھى أعلى نسبة تحصیل من بین الأوعیة ولكن نلاحظ ان ھذه النسبة قد % 85.5

، كما نلاحظ إنخفاض نسبة تحصیل ھذا % 88.3حیث كانت م 2007إنخفضت عن العام السابق 

الى % 91.9فانخفضت من  )2007-  2005( لجبایة الكلیة فى الثلاثة أعوام السابقةالوعاء من ا

من الجبایة الكلیة ،قد یرجع ذلك الى ان الزراعة % 85.5وھذا العام % 88.3الى % 91.01

ً تتمیز بدرجة عالیة من ال خاطرة مما یجعل الأنتاج متذبذب ما بین الإرتفاع والإنخفاض معموما

ا أخرى بالإنخفاض وھذا بدوره وھذا ما نلاحظھ ف ً ى مبلغ التحصیل المتأرجح مرة بالإرتفاع وأحیان

ً یتصدر الأوعیة من حیث الجبایة والذى یعد  ینعكس على تحصیل ھذا الوعاء الكبیر الذى دائما

  .الركیزة الأساسیة لتحقیقھ أعلى النسب من الجبایة الكلیة 

 573737.50حیث الجبایة اذ بلغ التحصیل الفعلى  أما الأنعام فقد جاءت فى المرتبة الثانیة من

) م2007 – 2005(من الجبایة الكلیة وھى نسبة مرتفعة عن الأعوام السابقة % 10.4جنیھ بنسبة 

من الجبایة الكلیة % 1.7جنیھ بنسبة  95286.75، أما عروض التجارة فقد بلغ التحصیل الفعلى 

ً عن العام ا من الجبایة الكلیة ، اما % 2.6لسابق حیث كانت وھذه النسبة جاءت منخفضة قلیلا

من الجبایة الكلیة ، اما % 1.2جنیھ بنسة  64241.78المال المستفاد بلغ التحصیل الفعلى 

من الجبایة الكلیة ، أدنى نسبة تحصیل % 1.1جنیھ بنسبة  58855المستغلات بلغ التحصیل الفعلى 

من الجبایة % 0.1جنیھ بنسبة  3773.28لى سجلھا وعاء المھن الحرة حیث بلغ التحصیل الفع

جنیھ وھو منخفض عن مبلغ  5489676.47جملة مبلغ التحصیل ) م2008(ھذا العام الكلیة ، 

  .)م2007(العام السابق 
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  :م 2009فى عام ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة الجبایة ) 11(رقم جدول 

 المبلغ بالجنیھ 

  النسبة من التحصیل الكلى  التحصیل الفعلى الوعاء الزكوى

%91.2 13662181,40 الزروع  

%5.9 887275 الأنعام  

%1.7 250943,08  عروض التجارة  

%0.6 89257,34  المال المستفاد  

%0.5 83104 المستغلات  

%0.1 7830,94  المھن الحرة  

%100 14980591,76 الجملة  

.،إدارة الإحصاء والمعلومات والحاسب ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق  م2009تقریر العام : المصدر   

جنیھ بنسبة  13662181,40بلغ التحصیل الفعلى لوعاء الزروع  )11رقم(السابقمن الجدول 

عن م 2009من الجبایة الكلیة وھى أعلى نسبة من التحصیل الكلى وقد إرتفعت ھذا العام % 91.2

  .من الجبایة الكلیة % 85.5م الذى بلغت النسبھ فیھ 2008العام السابق 

من الجبایة الكلیة وھى تأتى فى % 5.9جنیھ بنسبة  887275أما الأنعام فقد بلغ التحصیل الفعلى 

 المرتبة الثانیھ بعد الزروع ولكن نلاحظ أن ھذه النسبة جاءت منخفضة عن نسبة العام السابق

من الجبایة الكلیة ، اما عروض التجارة بلغ التحصیل % 10.4ھذا الوعاء فیھ حیث سجل  م2008

من الجبایة الكلیة وھى ذات النسبة التى سجلھا ھذا الوعاء % 1.7جنیھ بنسبة  250943,08الفعلى 

  .العام السابق 

من الجبایة الكلیة وقد % 0.6جنیھ بنسبة  89257,34أما المال المستفاد فقد بلغ التحصیل الفعلى 

ً ھذا العام عن السابق حیث كانت فى السابق إنخفضت الن من الجبایة الكلیة ، أما % 1.2سبة قلیلا

ً % 0.5جنیھ بنسبة  83104المستغلات فقد بلغ التحصیل الفعلى  من الجبایة الكلیة وھى أیضا
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، أدنى نسبة سجلھا وعاء المھن الحرة حیث بلغ % 1.1منخفضة عن نسبة العام السابق حیث كانت 

من الجبایة الكلیة وھى ذات النسبة التى سجلھا ھذا % 0.1جنیھ بنسبة  7830,94لفعلى التحصیل ا

كما نلاحظ ان ھذا الوعاء سجل أدنى النسب فى جمیع الأعوام  م2008الوعاء فى العام السابق

  .)م2008 - 2005(السابقة 

  :م 2010فى عام  ولایة النیل الأزرق –بدیوان الزكاة  الجبایة )12(رقم جدول 

    المبلغ بالجنیھ

  النسبة من التحصیل الكلى  التحصیل الفعلى  الوعاء الزكوى

  %91.44  19163419,90  الزروع

  %4.45  932000  الأنعام

  %2.08  436077,50  عروض التجارة

  %1.08  226379,49  المال المستفاد

  %0.84  176540,50  المستغلات

  %0.11  23799,42  المھن الحرة

  %100  20958216,81  الجملة

  .م ،إدارة الإحصاء والمعلومات والحاسب ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق 2010تقریر العام : المصدر 

من الجبایة الكلیة % 91.44نسبة  )م 2010(سجل وعاء الزروع ھذا العام )12(من الجدول رقم 

من بین الأوعیة جنیھ فھو قد حقق أعلى نسبة تحصیل  19163419,90حیث بلغ التحصیل الفعلى 

ً عن العام الماضى   %.91.2حیث كانت  م2009 كما أنھا جاءت ھذا العام مرتفعة قلیلا

من الجبایة الكلیة وقد أتت فى % 4.45جنیھ بنسبة  932000أما الأنعام بلغ التحصیل الفعلى 

ً عن العام السابق فقد بلغت فى  العام السابق المرتبھ الثانیة من حیث الجبایة ولكنھا منخفضة قلیلا
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من % 2.08جنیھ بنسبة  436077,50، أما عروض التجارة بلغ التحصیل الفعلى % 5.9نسیة 

، أما % 1.7الجبایة الكلیة وقد جاءت ھذا العام مرتفعة عن العام السابق حیث سجلت فى السابق 

ایة الكلیة من الجب% 1.08جنیھ بنسبة  226379,49المال المستفاد بلغ التحصیل الفعلى ھذا العام 

ً عن العام السابق حیث كانت  فى السابق ، أما المستغلات بلغ % 0.6وقد أتت مرتفعة أیضا

من الجبایة الكلیة وھى منخفضة عن العام % 0.84جنیھ بنسبة  176540,50التحصیل الفعلى 

  .من الجبایة الكلیة % 0.5السابق حیث كانت فى السابق 

جنیھ بنسبة  23799,42الحرة حیث بلغ التحصیل الفعلى  أدنى نسبة تحصیل سجلھا وعاء المھن 

النسبة ظلت ثابتھ على مدى  ونلاحظ ان ھذهم 2009بة فى العام السابق وھى ذات النس% 0.11

 . م على التوالى 2010-م2007الأربعة سنوات 

  

  

  

  : م2011فى عام ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة الجبایة  )13(رقم جدول 

  لمبلغ بالجنیھا                                                                              

  لتحصیل الكلى امن نسبة ال  التحصیل الفعلى  الوعاء الزكوى

  %91.85  22197073,99    الزروع

  %4.58  1106678  الأنعام

  %2.04  491941,45  عروض التجارة

  %0.63  152092  المال المستفاد

  %0.84  203941  المستغلات

  %0.06  15883  المھن الحرة
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  %100  24167609,44  الجملة

  .م ،إدارة الإحصاء والمعلومات والحاسب ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق 2011تقریر العام : المصدر 

% 91.85جنیھ بنسبة  22197073,99بلغ التحصیل الفعلى لوعاء الزروع  )13(رقم من الجدول 

كما نلاحظ م 2010من الجبایة الكلیة وھى أعلى نسبة تحصیل وقد جاءت مرتفعة عن العام السابق 

ً یحتل المركز الأول من حیث التحصیل  ً على مركزة حیث نجده دائما ان ھذا الوعاء ظل محافظا

ا تصل فى ً   .من الجبایة الكلیة % 90كثیر من الأحیان الى ما یفوق ال بنسب مرتفعة جد

من الجبایة الكلیة وقد جاءت ھذا % 4.58جنیھ بنسبة  1106678أما الأنعام بلغ التحصیل الفعلى 

ً عن العام السابق ) م2011(العام  كما % 4.45حیث كانت فى السابق ) م2010(مرتفعة  قلیلا

نسبة مساھمتھ فى الجبایة الكلیة ، أما عروض التجارة بلغ نلاحظ تذبذب ھذا الوعاء من حیث 

ً عن العام % 2.04جنیھ بنسبة  491941,45التحصیل الفعلى  من الجبایة الكلیة وھى منخفضة قلیلا

من الجبایة الكلیة ، أما المال المستفاد بلغ التحصیل الفعلى % 2.08السابق حیث كانت فى السابق 

ن الجبایة الكلیة وقد أتت ھذا العام منخفضة عن نسبة العام السابق م% 0.63جنیھ بنسبة  152092

دت للإنخفاض مرة أخرى فى ھذا العام ، ارغم انھا ارتفعت فى العام الماضى عن سابقھ الآ انھا ع

من الجبایة الكلیة وقد % 0.84جنیھ بنسبة  203941أما وعاء المستغلات فقد بلغ التحصیل الفعلى 

  .ت النسبة من العام السابق ھذا العام ذا سجلت

من % 0.06جنیھ بنسبة  15883بلغ التحصیل الفعلى  حیثأدنى نسبة سجلھا وعاء المھن الحرة 

ا وقد جاءت أقل من نسبة السنة السابقة ً ومن الملاحظ  م2010الجبایة الكلیة وھى نسبة منخفضة جد

  .ان ھذا الوعاء من أضعف الأوعیة من حیث الجبایة 

  :م 2012فى عام ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة الجبایة  )14(رقم جدول  

  المبلغ بالجنیھ

  النسبة من التحصیل الكلى  التحصیل الفعلى  الوعاء الزكوى

  %92.2  33280178,05  الزروع
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  %4.8  1741860  الأنعام

  %2.2  796165,73  عروض التجارة

  %0.2  65453,1  المال المستفاد

  %0.5  188569,5  المستغلات

  %0.1  29378,83  المھن الحرة

  %100  36101605,21  الجملة

  .م ،إدارة الإحصاء والمعلومات والحاسب ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق 2012تقریر العام : المصدر             

نجد أن زكاة الزروع تأتى فى المرتبة الأولى من حیث الجبایة ، حیث  )14(رقم  السابق من الجدول

من حصیلة الزكاة الكلیة لھذا % 92.2جنیھ بنسبة  33280178,05بلغت جملة الجبایة لھذا الوعاء 

  .العام وھذه أعلى نسبة من بین الأعوام السابقة كما نلاحظ تطور ھذا الوعاء من حیث الجبایة 

من الجبایة الكلیة % 4.8جنیھ بنسبة  1741860نت جملة الجبایة لھذا الوعاء أما الأنعام فقد كا

ً عن نسبة  منخفضةوھى نسبة  إذا ما قورنت بزكاة الزروع ولكن نلاحظ انھا جاءت مرتفعة قلیلا

  . من الجبایة الكلیة % 4.5السنة السابقة حیث بلغت العام الماضى 

حیث التحصیل بعد زكاة الأنعام حیث بلغ التحصیل  تأتى عروض التجارة فى المرتبة الثالثة من

ا ولكنھا % 2.2جنیھ بنسبة  796165,73الفعلى  ً ا نسبة منخفضة جد من الجبایة الكلیة وھى أیضً

ً عن نسبة السنة السابقة حیث كانت    . من الجبایة الكلیة % 2.04مرتفعة قلیلا

من % 0.2جنیھ بنسبة  65453,1اة یأتى بعدھا المال المستفاد حیث بلغ التحصیل الفعلى للزك

من التحصیل % 0.5جنیھ بنسبة  188569,5الجبایة الكلیة ، أما المستغلات كان التحصیل الفعلى 

الكلى وھذا الوعاء یأتى فى المرتبة الرابعة من حیث الحصیلة بعد زكاة عروض التجارة ، أما 

من الجبایة الكلیة وھى تعتبر  %0.1جنیھ بنسبة  29378,83المھن الحرة كان التحصیل الفعلى 

  .أدنى نسبة تحصیل من بین الأوعیة 

ا  )م 2012 – 2005(للأعوام من الجداول السابقة ً للجبایة نلاحظ أن وعاء الزروع ھو الحائز دائم

على أعلى نسبة من الجبایة الكلیة من بین الأوعیة حیث وصلت نسبتھ فى كثیر من السنوات الى ما 
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ایة الكلیة وما تبقى یتوزع على باقى الأوعیة وھذا یدل على كبر ھذا الوعاء من الجب% 90یفوق ال

كما أن الزروع  وأھمیتھ من حیث الجبایة وذلك نتیجة لما تتمیز بھ الولایة من نشاط زراعى كبیر

مساھمة فاعلة فى جبایة الزكاة ھذا الوعاء یساھم  من الأموال المعلومة وتؤخذ بعد حصادھا لذلك

  .فى التحصیل أن الزكاة إذا فقدت ھذا المورد ستصل الجبایة فیھا الى أدنى المستویات حیث یتضح 

ولكن نسبة  من الأعوامأما وعاء الأنعام فقد أحتل المرتبة الثانیة من حیث الجبایة الكلیة فى كثیر 

م وصلت فیھ نسبة التحصیل لھذا 2008ماعدا فى العام % 10مساھمتھ فى الجبایة الكلیة لم یصل ال

أما باقى الأعوام جاءت النسبة منخفضة عن ذلك ولم تصل فى كثیر من السنوات % 10.4الوعاء 

: وعاء منھا وقد یرجع ذلك لكثیر من المعوقات التى تواجھ جبایة ھذا المن الجبایة الكلیة % 5

النقص الحاد فى وسائل الحركة والتى تعتبر من أھم مقومات نجاح جبایة ھذا الوعاء كذلك ضعف 

المعلومات الإحصائیة الدقیقة عن الوعاء الكلى للأنعام وتداخل المراعى بین الولایات والذى یؤثر 

ید الحول وتغییره من فى عملیة ضبط وحصر الأنعام الحقیقیة الموجودة بالولایة ، عدم تحدید توح

، كما ان ما تعانیھ الولایة من عدم إستقرار عام الى اخر مما یؤثر فى تذبذب نسبة التحصیل 

ا على جبایة ھذا الوعاء ا على إستقرار الرعاة وكل ذلك یؤثر سلبً   . 1الظروف الأمنیة یؤثر سلبً

حیث الجبایة ما عدا فى العام  أما عروض التجارة فقد ظل ھذا الوعاء یحافظ على المرتبة الثالثة من

وھى أدنى نسبة لجبایة ھذا الوعاء % 0.8م تراجع ووصل للمرتبة الرابعة حیث كانت النسبة 2006

ً إنخفاض نسبة ھذا الوعاء فى كل السنوات ولم یشھد تطور یذكر بل  من بین الأعوام ، نلاحظ أیضا

ً ولم  وإنما إنحصرت النسبة ما بین % 3 تھبصل نستظل متأرجح ما بین الإنخفاض والإرتفاع قلیلا

طنة والتى یصعب الوصول اوأقل من ذلك وقد یرجع ذلك الى أن ھذا الوعاء من الأموال الب% 2.6

معھا الى الوعاء الحقیقى إضافة لذلك أن الولایة لا توجد بھا إستثمارت كبیرة وإنما الموجود عبارة 

ً من حصیلة وس الأعن تجارة صغیرة ومتوسطة ولم تصل فیھا رؤ موال القدر الذى یزید كثیرأ

  .الزكاة وذلك ما جعل ھذا الوعاء ضعیف الحصیلة 

- م2005 (خلال الأعوام   -ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة مقارنة الجبایة ) 15(جدول رقم 

  : ) م2012

                                                             
  .م ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق 2008موازنة العام ) 1
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  المبلغ بالجنیھ

  النسبة   التحصیل الفعلى  العام

  %8.81  11654681  م2005

  %5.89  7794106  م2006

  %8.42  11137550.78  م2007

  %4.15  5489676.47  م 2008

  %11.33  14980591.76  م2009

  %15.84  20958216.81  م2010

  %18.27  24167609.44  م2011

  %27.29  36101605.21  م2012

  %100  132284037.47  المجموع

  . إعداد الباحث على ضوء المعلومات السابقة: المصدر 

% 8.81جنیھ بنسبة  11654681م  2005بلغ التحصیل الفعلى لعام  )15(رقم السابق من الجدول

ً فى عام  م حیث كان 2006من التحصیل الكلى خلال الفترة المزكورة ثم إنخفضت النسبة قلیلا

من جملة التحصیل الكلى ، عادت للإرتفاع مرة % 5.89جنیھ بنسبة  7794106التحصیل الفعلى 

، % 8.42جنیھ بنسبة  11137550.78حیث بلغ التحصیل الفعلى م 2007أخرى فى عام 

جنیھ بنسبة  5489676.47م حیث كان التحصیل الفعلى 2008إنخفضت مرة أخرى فى عام 

، شھدت ھذه الأعوام الأربعة تذبذب فى نسبة التحصیل ولم تشھد تطور ملحوظ بل ظلت % 4.15

ً ثم تعود وتنخفض فى السنة ال م بلغ التحصیل الفعلى 2009تى تلیھا ، أما عام النسبة ترتفع قلیلا

وھى نسبة مرتفعة عن الأعوام السابقة ، واستمرت نسبة % 11.33جنیھ بنسبة  14980591.76

جنیھ بنسبة  20958216.81م 2010التحصیل فى الإرتفاع حیث بلغ التحصیل الفعلى فى عام 

حیث كان التحصیل % 18.27م 2011من جملة التحصیل ، ووصلت النسبة فى عام % 15.84

م بلغ التحصیل أعلى نسبة لھ من بین الأعوام السابقة 2012جنیھ ، أما عام  24167609.44الفعلى

  .من جملة تحصیل كل الأعوام% 27.29جنیھ بنسبة  36101605.21حیث كان التحصیل الفعلى  



 
  

 195    
 

م حیث 2012 –م 2009من ما سبق یتضح أن الجبایة شھدت تطور ملحوظ خلال الفترة من 

ثم وصلت % 18.27ثم % 15.84إستمرت فى الإرتفاع خلال ھذه الفترة فقد سجلت على التوالى 

م 2008 –م 5005من جملة تحصیل السنوات الثمانیة رغم ان الأعوام السابقة لذلك % 27.29

ثم إرتفعت الى % 5.89ثم أنخفضت الى % 8.81شھدت تذبذب ملحوظ حیث سجلت على التوالى 

  .وتعتبر ھذه أدنى النسب خلال كل السنوات % 4.15ثم إنخفضت الى % 8.42

ا  ً   :م 2012 –م 2005المصارف خلال الفترة ثانی

  :وفى ما یلى نوضح المصارف الشرعیة الاتیة 

 .وینقسم الصرف الى قسمین ، صرف أفقى وصرف رأسى : ف الفقراء والمساكین رمص )1

تمثلة فى الطالب الجامعى وكفالة الأیتام یستھدف الشرائح الفقیرة الم: الصرف الأفقى   .أ 

والتأمین الصحى وعید الیتیم ودعم الأسر الفقیرة والعلاج وبرنامج رمضان وفرحة العید 

 .ذلك وضع نسب متفاوتة لكل شریحة والحالات العاجلة ومستلزمات الطالب مراعین فى

لتطویر  یستھدف الصرف الرأسى المشروعات الفردیة والجماعیة: الصرف الرأسى   .ب 

وتنمیة الطاقات القادرة على العمل وذلك بتوفیر وسیلة إنتاج تناسب عملھ بالإضافة الى 

 .توفیر المعینات لأصحاب الخبرات والمھارات من الأسر الفقیرة 

ویتم الصرف فى ھذا المصرف على العاملین فى مجال الدعوة من : المصارف الدعویة  )2

 .المؤسسات الدعویة بالإضافة الى الصرف على أئمة ودعاة 

 .یتم الصرف على الخلاوى والمجمعات القرانیة والمساجد وتأھیل الدعاة : فى سبیل الله  )3

یشمل الصرف لمعالجة غرم الضروریات من مأكل ومشرب وعلاج ، كما یشمل : الغارمین  )4

 .معالجة إعسار صغار المزارعین 

 .صارف فى صورة تزاكر سفر ویتم الصرف عبر مكتب الترحیل التابع للم: ابن السبیل  )5

م 20012 –م 2005وفى ما یلى نتناول بالتفصیل أنصبة المصارف الشرعیة خلال الفترة من 

مركزین على مصرف الفقراء والمساكین من ناحیة الصرف الأفقى والرأسى مقارنة مع المصارف 

لى ھذا من جملة الصرف ومقارنة نسبة الصرف مع الجبایة الكلیة لمعرفة تطور الصرف ع

ً  المصرف خلال الفترة المزكورة   .انفا
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  :م 2005فى عام ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة المصارف ) 16(رقم جدول 

  )جنیھ 11654681: (م 2005جبایة العام 

  المبلغ بالجنیھ

  النسبة من الجبایة   النسبة من المصارف  الصرف الفعلى  المصرف

  %49  %66.13  5715252  )أفقى( فقراء ومساكین

  %13.9  %18.77  1621849  )رأسى(فقراء ومساكین 

  %3.3  %4.44  383591  مصارف دعویة 

  %2.9  %3.86  333363  فى سبیل الله

  %0.3  %0.43  37209  ابن السبیل 

  %2.9  %3.95  341074  الغارمین 

  %18.01  %2.42  209960  العاملین علیھا

  %90.32  %100  8642270  الجملة 

  الأزرق  ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل م 2005العام  تقریر:المصدر 

من جملة % 84.9نلاحظ ان نسبة الصرف على الفقراء والمساكین بلغت ) 16(رقم من الجدول 

والرأسى % 66.13جنیھ بنسبة 5715252الصرف على المصارف حیث بلغ الصرف الأفقى

، أما نسبة من جملة الصرف على المصارف % 18.77جنیھ بنسبة 1621849)مشروعات (

الصرف  ت نسبةحیث بلغ% 62.9والمساكین الصرف من جملة الجبایة بلغ الصرف على الفقراء 

، نلاحظ ان الصرف على الفقراء والمساكین یمثل النسبة الأكبر % 13.9والرأسى % 49الأفقى 

 الأخرى المصارف رف ، اما رف ذات الأولویة فى الصوھو ما تقتضیھ الضرورة وھو من المصا

من جملة الصرف على % 4.44جنیھ بنسبة 383591فقد كان الصرف على المصارف الدعویة

 37209من جملة الصرف ، ابن السبیل% 3.86جنیھ ویمثل 333363المصارف ، فى سبیل الله

من جملة % 3.95جنیھ ویمثل 341074من جملة الصرف ، الغارمین% 0.43 جنیھ ویمثل

جنیھ ویمثل نسبة  209960ى المصارف أما مصرف العاملین علیھا بلغ الصرف علالصرف 

  .من جملة الصرف % 2.42
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 ا العاممن الجبایة الكلیة لھذ% 90.32جنیھ بنسبة 8642270جملة الصرف على المصارف  تبلغ 

  .) م2005(

 

 

 

 

  :م 2006فى عام ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة المصارف  )17(رقم جدول 

  )جنیھ 7794106: (م 2006جبایة العام 

  المبلغ بالجنیھ

  النسبة من الجبایة  النسبة من المصارف  الصرف الفعلى  المصرف

  %29.3  %33.32  2285829  )أفقى (  فقراء ومساكین

  %9.7  %11.06  758467  )رأسى (فقراء ومساكین 

  %3.3  %3.73  255692  مصارف دعویة 

  %3.5  %3.95  271167  فى سبیل الله

  %0.1  %0.11  7363  ابن السبیل 

  %2.2  %2.49  170471  الغارمین 

  39.9  %45.34  3110196  العاملین علیھا 

  %88  %100  6859185  الجملة 

  .، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق  م2006تقریر العام إعداد الباحث على ضوء : المصدر 

وإنخفض ) م2005(عن العام السابق ) م2006(إنخفضت الجبایة ھذا العام ) 17(من الجدول رقم 

من الجبایة % 88نسبة ولم تتجاوز الجنیھ   6859185معھا الصرف لھذا العام حیث بلغ الصرف 

من الجبایة الكلیة حیث بلغ الصرف % 39الصرف على الفقراء والمساكین  ت نسبةالكلیة ، بلغ
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من جملة % 9.7 جنیھ بنسبة  758467والرأسى% 29.3ثل نسبة  جنیھ وھو یم 2285829الأفقى 

الصرف على الفقراء ت نسبة فقد بلغ نسبة الصرف من ناحیة المصارفالجبایة ، اما 

 ونسبة% 33.32الصرف الأفقى  ت نسبةمن جملة المصارف حیث بلغ% 44.38والمساكین

  .من جملة الصرف % 11.06الصرف الرأسى 

من جملة الصرف على % 3.73جنیھ بنسبة  255692الصرف بلغ ارف الدعویةأما المص 

من جملة الصرف ، ابن % 3.95جنیھ بنسبة  271167المصارف ، فى سبیل الله 

من % 2.49جنیھ بنسبة 170471من جملة الصرف ، الغارمین% 0.11جنیھ بنسبة7363السبیل

 .جملة الصرف على المصارف 

  :م 2007فى عام ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة المصارف ) 18(جدول رقم 

  )جنیھ 11137550.78: (م  2007جبایة العام 

  المبلغ بالجنیھ

  النسبة من الجبایة  النسبة من المصارف  الصرف الفعلى  المصرف 

  %44.2  %48.9  4927189  )أفقى ( فقراء ومساكین 

  %12  %13.24  1334598.01  )رأسى ( فقراء ومساكین 

  %3.5  %3.9  392350  مصارف دعویة 

  %4.9  %5.4  546377  فى سبیل الله

  %0.9  %1  96173  ابن السبیل 

  %8.5  %9.5  952148  الغارمین 

  %16.4  %18.1  1824347.80  العاملین علیھا

  %90.4  %100  10073182.81  الجملة 

  .الأزرق ان الزكاة ، ولایة النیل ، دیو م2007إعداد الباحث على ضوء تقریر العام : المصدر 

 وإرتفع ) م2006(ت الجبایة عن العام السابق إرتفع) م2007(فى ھذا العام )18(من الجدول رقم 

ا الصرف  من % 90.4جنیھ بنسبة  10073182.81على المصارف حیث بلغ الصرف الفعلى أیضً



 
  

 199    
 

من الجبایة الكلیة حیث بلغ %  56.2الجبایة الكلیة ، بلغت نسبة الصرف على الفقراء والمساكین 

من الجبایة الكلیة والصرف الرأسى % 44.2جنیھ بنسبة  4927189الصرف الأفقى 

بلغت نسبة ، اما بالنسبة للمصارف فقد من الجبایة الكلیة % 12جنیھ بنسبة  1334598.01

من جملة الصرف على المصارف ، بلغت نسبة  % 63.1قراء والمساكین على الفالصرف 

  .من جملة الصرف على المصارف% 13.2والرأسى % 48.9الأفقى الصرف 

من % 3.9جنیھ بنسبة  392350أما المصارف الأخرى فقد بلغ الصرف على المصارف الدعویة  

% 1جنیھ بنسبة  96173، ابن السبیل % 5.4جنیھ بنسبة  546377جملة الصرف ، فى سبیل الله 

جنیھ  1824347.80من الجملة الصرف ، العاملین علیھا % 9.5جنیھ بنسبة  952148، الغارمین 

  .من جملة الصرف على المصارف % 18.1بنسبة 

  :  م 2008فى عام ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة المصارف  )19(رقم  جدول

  )جنیھ 5489676.47( :م 2008جبایة العام 

  المبلغ بالجنیھ 

  النسبة من الجبایة  النسبة من المصارف  الصرف الفعلى  المصرف 

  %27.92  %50.2  1532689  )أفقى ( فقراء ومساكین 

  %13.03  %23.4  715414.2  )رأسى ( فقراءومساكین 

  %2.03  %3.7  111527  مصارف دعویة

  %3.80  %6.8  208852  فى سبیل  الله

  %0.50  %0.9  27475  ابن السبیل   

  %5.83  %10.5  319901 الغارمین 

  %2.5  %4.5  136547.76 العاملین علیھا

  %55.61  %100  3052405.96 الجملة 

  . ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرقم 2008تقریر العام إعداد الباحث على ضوء : مصدر ال
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جنیھ  3052405.96جملة الصرف  بلغتإنخفض الصرف ھذا العام حیث )19(من الجدول رقم 

ً عن العام % 55.61وتمثل نسبة  من الجبایة الكلیة ومن الملاحظ إنخفاض الجبایة الكلیة أیضا

من % 40.95بلغت نسبة الصرف على الفقراء والمساكین م 2008فى ھذا العام ، م 2007السابق 

والصرف الرأسى% 27.92ھ بنسبة جنی 1532689فقى الجبایة الكلیة حیث بلغ الصرف الأ

، أما نسبة الصرف من جملة الصرف من الجبایة الكلیة % 13.03بنسبة جنیھ  715414.2  

من جملة الصرف حیث % 73.6على المصارف فقد بلغت نسبة الصرف على الفقراء والمساكین 

  .الصرف  من جملة% 23.4والصرف الرأسى  % 50.2الصرف الأفقى  ت نسبةبلغ

من % 3.7جنیھ ویمثل  111527أما المصارف الأخرى بلغ الصرف على المصارف الدعویة  

جنیھ ویمثل  27475، ابن السبیل % 6.8جنیھ ویمثل  208852جملة الصرف ، فى سبیل الله 

، أما العاملین علیھا بلغ من جملة الصرف % 10.5جنیھ ویمثل  319901، الغارمین % 0.9

  .من جملة الصرف على المصارف% 4.5جنیھ ویمثل نسبة  136547.76 الصرف

  :م 2009فى عام ولایة النیل الأزرق –بدیوان الزكاة المصارف  )20(رقم جدول 

  )جنیھ 14980591.76: (م 2009جبایة العام 

  المبلغ بالجنیھ

  النسبة من الجبایة   النسبة من المصارف   الصرف الفعلى  المصرف 

  %36.5  %51.24  5464436  )أفقى ( ومساكین فقراء 

  %13.4  %18.76  2000294  )رأسى ( فقراءومساكین 

  %2.1  %3.01  321500  مصارف دعویة

  %2.2  %3.12  332446  فى سبیل  الله

  %0.3  %0.44  47014  ابن السبیل

  %3.5  %4.90  522569  الغارمین

  %13.2  %18.53  1977082.81  العاملین عیھا
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  %71.2  %100  10665341.81  الجملة

  . م ،إدارة الإحصاء والمعلومات والحاسب ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق2009تقریر العام : المصدر 

 م2008 عن العام السابقم 2009الصرف ھذا العام  ت الجبایة وارتفع إرتفع) 20(من الجدول رقم 

من جملة الجبایة ، بلغ الصرف على الفقراء % 71.2وھو یمثلجنیھ10665341.81حیث بلغ

جنیھ ویمثل  5464436من جملة الجبایة حیث بلغ الصرف الأفقى % 49.9والمساكین نسبة 

من الجبایة الكلیة ، أما نسبة الصرف % 13.4جنیھ ویمثل  2000294والصرف الرأسى % 36.5

من جملة % 70لمساكین من ناحیة الصرف على المصارف بلغت نسبة الصرف على الفقراء وا

، أما من جملة الصرف % 18.76والرأسى % 51.24الصرف الأفقى  ت نسبةالصرف حیث بلغ

فى سبیل الله من جملة الصرف ، % 3.01جنیھ ویمثل  321500المصارف الدعویة بلغ الصرف 

 522569، الغارمین % 0.44جنیھ ویمثل  47014، ابن السبیل % 3.83جنیھ ویمثل  332446

، اما العاملین علیھا بلغ الصرف   من جملة الصرف على المصارف % 4.90جنیھ ویمثل 

 .من جملة الصرف على المصارف % 81.53جنیھ ویمثل نسبة  1977082.81

  :م 2010عام لولایة النیل الأزرق –بدیوان الزكاة المصارف )21(رقم جدول 

  ) :جنیھ 20958216.81(: م 2010جبایة العام 

  المبلغ بالجنیھ 

  من الجبایة النسبة  النسبة من المصارف  الصرف الفعلى  المصرف 

)أفقى(فقراء ومساكین   5354001  37.3%  25.5%  

)رأسى (فقراء ومساكین  3920326.17  27.3%  18.7%  

  %4.5  %6.5  942325  مصارف دعویة 

  %2.5  %3.6  514546 فى سبیل الله

  %0.4  %0.6  80788 ابن السبیل 
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  %2.7  %4  570842 الغارمین 

  %14.2  %20.7  2982138.36 العاملین علیھا 

  %68.5  %100  14364966.53 الجملة 

  . م ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق2010ریر العام تقإعداد الباحث على ضوء :  المصدر

الصرف حیث وارتفع معھا) م2010(ت الجبایة لھذا العام إرتفع) 21(رقم من الجدول السابق 

من جملة الجبایة ، بلغ الصرف على الفقراء % 58.5وھو یمثلجنیھ14364966.53الصرفبلغ

جنیھ ویمثل  5354001من جملة الجبایة حیث بلغ الصرف الأفقى % 44.2والمساكین نسبة 

من الجبایة الكلیة ، أما نسبة % 18.7جنیھ ویمثل 3920326.17والصرف الرأسى % 25.5

% 64.6لصرف على المصارف بلغت نسبة الصرف على الفقراء والمساكین الصرف من ناحیة ا

من جملة الصرف % 27.3والرأسى % 37.3من جملة الصرف حیث بلغت نسبة الصرف الأفقى 

من جملة الصرف ، فى سبیل % 6.5ویمثل  جنیھ 942325، أما المصارف الدعویة بلغ الصرف

 570842، الغارمین % 0.6جنیھ ویمثل 80788، ابن السبیل %3.6جنیھ ویمثل  514546الله 

، أما العاملین علیھا بلغ الصرف من جملة الصرف على المصارف % 4جنیھ ویمثل 

 .من جملة الصرف على المصارف % 20.7جنیھ ویمثل نسبة 2982138.36

إلا أن نسبة  )م2009( عن العام السابق )م2010( ھذا العاممن الملاحظ رغم إرتفاع الجبایة 

 صرف من جملة الجبایة جاءت ھذا العام منخفضة حیث سجلت فى العام السابقال

  .من الجبایة الكلیة % 68.5من الجبایة اما ھذا العام سجلت نسبة % 71.2)م2009(

  :م 2011فى عام  ولایة النیل الأزرق –بدیوان الزكاة المصارف )22(رقم جدول 

    )جنیھ 24167609.44( :م 2011جبایة العام 

  المبلغ بالجنیھ

  النسبة من الجبایة   رفاصمالنسبة من ال  الصرف الفعلى  المصرف

  %47.1  %52.21  11387337  )أفقى( فقراء ومساكین 
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  .م ،إدارة الإحصاء والمعلومات والحاسب ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق 2011تقریر العام : المصدر 

عن العام السابق الصرف وارتفع معھا ) م2011(ت الجبایة لھذا العام إرتفع)22(من الجدول رقم 

من جملة الجبایة ،  %90.2یمثل والذىجنیھ 21810067.5ھذا العام الصرفحیث بلغ) م2010(

حیث بلغ الصرف الأفقى الكلیة من الجبایة % 58.5الصرف على الفقراء والمساكین  ت نسبةبلغ

من % 11.4ھ ویمثل جنی 2754499.9 والصرف الرأسى% 47.1جنیھ ویمثل 11387337

الجبایة الكلیة ، أما نسبة الصرف من ناحیة الصرف على المصارف بلغت نسبة الصرف على 

% 52.21من جملة الصرف حیث بلغت نسبة الصرف الأفقى % 64.84الفقراء والمساكین 

جنیھ  2196347من جملة الصرف ، أما المصارف الدعویة بلغ الصرف% 12.63والرأسى 

، ابن السبیل % 5.74جنیھ ویمثل  1253365من جملة الصرف ، فى سبیل الله % 10.10ویمثل 

من جملة الصرف على % 5.7جنیھ ویمثل  1245045، الغارمین % 0.32جنیھ ویمثل  71929

من جملة % 13.30جنیھ ویمثل  2901544.61، أما العاملین علیھا بلغ الصرف  المصارف

  . الصرف على المصارف

  :م 2012فى عام ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة لمصارف ا )23(رقم جدول 

  )جنیھ 36101605.21( :م 2012جبایة العام 

  المبلغ بالجنیھ 

  %11.4  %12.63  2754499.9  )رأسى( فقراء ومساكین 

  %9.1  %10.10  2196347  مصارف دعویة 

  %5.2  %5.74  1253365 فى سبیل الله

  %0.3  %0.32  71929 ابن السبیل 

  %5.1  %5.70  1245045 الغارمین 

  %12.2  %13.30  2901544.61 العاملین علیھا
  %90.2  %100  21810067.5 الجملة 

  النسبة من الجبایة  من المصارفالنسبة   الصرف الفعلى    المصرف
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  .م ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق 2012تقریر العام إعداد الباحث على ضوء : المصدر 

ووصلت الى أعلى مستوى لھا من بین الأعوام م 1012تطورت الجبایة لعام )23(من الجدول رقم 

ا لإرتفاع الجبایة  ) م2012 – 2005(ةالسابق ً ً تبع  الصرفحیث بلغ، إرتفع الصرف ھذا العام أیضا

من جملة الجبایة ، بلغت نسبة الصرف على الفقراء % 81.9یمثل والذىجنیھ 29600479

% 49.3جنیھ ویمثل  17821444لكلیة حیث بلغ الصرف الأفقىمن الجبایة ا% 62.9والمساكین 

من الجبایة الكلیة ، أما نسبة الصرف من ناحیة % 13.6جنیھ ویمثل  4902386والصرف الرأسى 

من جملة الصرف % 76.8الصرف على المصارف بلغت نسبة الصرف على الفقراء والمساكین 

من جملة الصرف ، أما المصارف % 16.6والرأسى % 60.2حیث بلغت نسبة الصرف الأفقى 

 2331059من جملة الصرف ، فى سبیل الله % 8.4جنیھ ویمثل  2497962الدعویة بلغ الصرف 

جنیھ ویمثل  1618278، الغارمین% 1.4جنیھ ویمثل  429350، ابن السبیل % 7.9جنیھ ویمثل 

 .من جملة الصرف على المصارف % 5.5

تذبذب نسب الصرف خلال الأعوام الأربعة الأولى وقد السابقة للمصارف نلاحظ من الجداول 

م عن عام 2006یرجع ذلك لتذبذب الجبایة خلال ھذه الأعوام ، حیث إنخفضت الجبایة فى عام 

م ووصلت الى أدنى 2008فى عام  مره أخرى م وعادت للإنخفاض2007م ثم إرتفعت عام 2005

عن الأعوام الأخرى  لھا لأدنى مستوى مستوى لھا من بین كل الأعوام وإخفض معھا الصرف أیضً 

  %49.3  %60.2  17821444  )أفقى( فقراء ومساكین

  %13.6  %16.6  4902386  )رأسى (فقراء ومساكین 

  %6.9  %8,4  2497962  مصارف دعویة

  %6.4  %7.9  2331059  فى سبیل الله

  %1.2  %1.4  429350  ابن السبیل

  %4.5  %5.5    1618278  الغارمین

  %81.9  %100  29600479  الجملة
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، ونعزى ذلك الى إعتماد الجبایة على وعاء الزروع والذى یتصف عادة بتذبذب الإنتاج مرة 

  .بالإنخفاض وأخرى بالإرتفاع مما یؤثر على الجبایة الكلیة ومن ثم على الصرف على المصارف 

استمرت فى الإرتفاع خلال ھذه م حیث 2012م وحتى عام 2009شھدت الجبایة تطور منذ العام 

ً وبلغ أعلى مستوى لھ فى عام    .م 2012الأعوام وارتفع معھا الصرف أیضا

  الرابعالمبحث 

  تجربة دیوان الزكاة فى تمویل المشروعات الصغیرة بولایة النیل الأزرق

  :المشروعات بدیوان الزكاة 

  :یمكن تقسیم المشروعات فى دیوان الزكاة الى 

 .مثل مشروعات التعلیم والصحة والمیاه   : مشروعات خدمیة )1

ً او خدمات ویستھدف بھا دیوان : مشروعات إنتاجیة  )2 وھى المشروعات التى تنتج سلعا

ویشترط فیھا ان , الزكاة معالجة قضایا الفقر والبطالة على المستوى الفردى او الجماعى 

 :تحقق بالإضافة الى ھذا الھدف الرئیسى ما یلى 

 .الأرباح یساعدھا على الإستمرار ومواجھة إحتمالات النمو والتطورتحقیق قدر من   .أ 

أو المساھمة فى أن تساھم فى تحقیق التنمیة المحلیة عن طریق توفیر السلع والخدمات   .ب 

 .تشغیل عناصر الإنتاج ورفع كفاءة تخصیص الموارد 

 .المساھمة فى تحسین المستوى المعیشى للمجتمع المحلى وتحسین بیئتھ   .ج 

 .ا على تحسین الروابط الأمامیة والخلفیة مع مشروعات المجتمع المحلى قدرتھ  .د 

  :أنواع المشروعات الإنتاجیة بدیوان الزكاة 

المزارع الجماعیة والمشاغل والورش الصناعیة : المشروعات الصغیرة والمتوسطة مثل  )1

 .الخ ... والمجمعات التجاریة 

 .المشروعات التعاونیة الإنتاجیة  )2

وھى المشروعات الفردیة التى یمولھا دیوان الزكاة مباشرة : الأسر المنتجة مشروعات  )3

 :عبر محفظة الأمان للفقراء لمساعدة أسرھم لذلك یشترط فیھا ما یلى 
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تحقیق مستوى من الأرباح لا یقل عن الحد الأدنى للأجور بحیث یفى بالإحاجات   .أ 

 .الأساسیة الضروریة لصاحبھ 

ً   .ب  للتطور عن طریق تحقیق عائدات إضافیة تفى على الأقل ان یكون المشروع قابلا

 .بالحد الأدنى للمتطلبات المستقبلیة الضروریة لصاحب المشروع 

 .ان تتوفر للمشروع عناصر الإستدامة والقابلیة للنمو والتطور طیلة فترة حیاتھ   .ج 

  :عناصر الإستدامة المطلوبة لمشروعات دیوان الزكاة الإنتاجیة 

لى الوفاء بإحتیاجات صاحب المشروع فى الوقت الحاضر على الأقل فى قدرة المشروع ع )1

 .حدھا الأدنى 

 .قدرة المشروع على تلبیة إحتیاجات صاحب المشروع المستقبلیة فى حدودھا الدنیا  )2

قدرة المشروع على التكیف مع المتغیرات البیئیة والقانونیة والإقتصادیة وأذواق  )3

 .المستھلكین

بین  توازنسترداد تكالیفھ وفق ترتیبات منظمة تؤدى الى تحقیق القدرة المشروع على إ )4

 .لتغطیة التكالیف والمحافظة على قیمتھ الحقیقیة الموارد الداخلیة والخارجیة للمشروع 

  :عناصر القابلیة للنمو والتطور المطلوبة فى مشروعات دیوان الزكاة الإنتاجیة 

الإنتاج أو القدرة على تحسین طرق  القدرة على زیادة توظیف قدر أكبر من عناصر )1

 .إستقلال الموارد المتاحة 

 .القدرة على إستیعاب التطورات التكنولوجیة والتقنیة  )2

 .القدرة على تحسین جودة منتجاتھ أو تطویر أو زیادة ھذه المنتجات  )3

القدرة على إحداث زیادات مستمرة فى أرباحھ أو القدرة على خفض نفقات إنتاجھ  )4

  .1وتشغیلھ

  :نایة دیوان الزكاة بالمشروعات ع

  :یولى دیوان الزكاة عنایة خاصة بالمشروعات وذلك للآتى 

                                                             
د ,  2,3ص ص , , المشروعات بدیوان الزكاة ، مقترح نظم ووثائق ،الإدارة العامة للمشروعات , دیوان الزكاة , جمھوریة السودان ) 1

  .ت
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( لمیاه والصحة والتعلیم اقدرتھا على مكافحة عوامل الإفقار وخاصة مشروعات  )1

 ) .المشروعات الخدمیة 

كالمزارع خاصة المشروعات الإنتاجیة مساھمتھا فى معالجة البطالة والفقر وزیادة الدخول  )2

 .الجماعیة والجمعیات التعاونیة والورش ومشروعات الأسر المنتجة 

وتعتبر إدارات المشروع بالأمانھ العامة والولایات رأس الرمح فى إقتراح وتنفیذ ھذه 

ً منھا او بالتعاون والتنسیق مع الحكومات الولائیة ومنظمات  المشروعات وذلك إما إبتداءا

  .المجتمع المدنى 

تكوین عدد من اللجان خلال فترات متتالیة لتقویم أداء الدیوان فى جانب المشروعات فى وقد تم 

كل من الولایات وقد أجمعت كل اللجان على ان أستقرار العمل بمشروعات دیوان الزكاة یتأثر 

  .بالعدید من العوامل والتى یمكن تقسیمھا الى قسمین 

  .العوامل الحتمیة : الأول 

  .الإداریة  العوامل: الثانى 

  :من أھمھا : القسم الأول العوامل الحتمیة 

 ً   :الطبیعة الإستثنائیة لموارد الزكاة المالیة : أولا

ان الطبیعة الإستثنائیة لموارد الزكاة المالیة والتى تستوجب إعطاء الأولویة لصرف الحاجة    

وارد المشروعات الى الماسة قد یضطر إدارات دیوان الزكاة الى تحویل كل او جزء مھم من م

  .الخ ..... معالجة أوضاع طارئة كالكوارث والأزمات الجماعیة والأوبئة 

ً على أنواع الصرف الأخرى  بل قد یضطر , وذلك لأن صرف الحاجة الماسة مقدم شرعا

الدیوان الى تغییر سیاسات المصارف بسببھا ذلك ان الزكاة فى مقصودھا التبعى تعنى كفایة 

  .سیة للفقر بصورة دائمة او مؤقتھ الحاجات الأسا

 ً   :فى صرف الزكاة ) الحاكم ( ولى الأمر سلطة : ثانیا

اذ ان , إذ ان إدارات الدیوان مفوضة بموجب القانون بالإنابة عن الحاكم فى صرف الزكاة 

وعلیھ فإن تقدیرات , السلطة التقدیریة لولى الأمر الحاكم فى صرف الزكاة ھى سلطة أصلیة 
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مر لحاجة الناس فى بعض الأحیان قد تؤثر على نمط توزیع موارد الزكاة المخصصة ولى الأ

ً فى خطة إدارات الزكاة  من حیث حجم ھذه الموارد او كیفیة توزیعھا للمشروعات فتحدث خللا

  .على أنواع المشروعات او المناطق 

  .وإستقرار أعمالھا فى بعض الأحیان على خطط إدارات المشروعات ھذین العاملین یؤثران 

  :العوامل الإداریة : القسم الثانى 

 ً بالإضافة الى ،ضعف الھیكل الإدارى للمشروعات وقلة القوى العاملة وضعف تأھیلھا: أولا

التنقلات المستمرة لموظفى المشروعات وما تؤدى الیھ من عدم الإستفادة من التدریب والتأھیل 

  .الخاص بھم 

دارى الخاص بإدارات المشروعات فإننا نجد أن العدید من إدارات اما ما یتعلق بالھیكل الإ

ً على الأداء لالزكاة با ولایات لا تھتم بإیجاد ھیكل منتظم ومتفرغ للمشروعات مما یؤثر سلبا

ً لعدم وجود خبرات تراكمیة أو لعدم تفرغ العاملین لأعمال المشروعات وتوزیعھم بین  نظرا

  .مھام أو إختصاصات أخرى 

ً ثانی   :ومن أھمھا  ضعف تقنیات العمل فى المشروعات  :ا

عدم وجود منھجیھ واضحة فى نظم عمل إدارات المشروعات إذ یغلب علیھا الطابع  )1

 .الإجتھادى 

عدم الفصل بین الموارد المخصصة للمشروعات والموارد الأخرى بالرغم من الفصل  )2

 .الظاھرى لموارد المشروعات فى حسابات أخرى 

فى إختیار وتنفیذ المشروعات وبصورة خاصة المشروعات الفردیة التقلیدیة  )3

 .ومشروعات الأسر المنتجة والتى یجب ان یظھر دور الزكاة فیھا بوضوح أكثر 

ً لعدم  )4 ضعف عملیات المتابعة والتقویم وإعداد الدراسات الخاصة بالمشروعات نظرا

 .وجود إدارة خاصة بالمتابعة والتقویم 

 ً   :ات على موارد المشروعات أثر العین: ثالثا
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من موارد الزكاة الكلیة تؤخذ % 60یظھر ھذا الأثر بوضوح اذا علمنا بأن حوالى أكثر من 

  ً توزیعھا او تحویلھا الى ھنا فى طریقة تسعیر ھذه العینات ووتكمن المشكلة , جبایتھا عینا

ذ خطوات ومقترحات نقود وما یتبع ذلك من مشكلات إداریة تحتاج إدارات الدیوان الى إتخا

  . 1عملیة لحلھا

 - م 2005(فى الفترة ولایة النیل الأزرق دیوان الزكاة الصرف على المشروعات الصغیرة ب
  :)م 2012

لعام النیل الأزرق  دیوان الزكاة ولایةبالصغیرة الصرف على المشروعات  )24(رقم جدول 
  :م 2005

  المبلغ بالجنیھ

  العدد  التكلفة  نوع المشروع

  _  645962  زراعى شق نباتىقطاع 

  197  308120  تربیة أغنام

  _  8036  تربیة دواجن

  2  7410  حدادة

  2  4190  نجارة

  1  450  ماكینة خیاطة

  7  14358  قوارب صید

  30  101455  بنشر ومعدات

  34  54305  دواب

  2  12133  ركشات

  3  27884  عربات

  122  169260  راس مال تجارى

  5  31732  أكشاك

                                                             
  ع نفس المرج) 1
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  6  20404  ثلاجات

  5  3845  فرن+ زرائب 

  18  78012  طاحونة

  _  1487556  المجموع

  .دیوان الزكاة ولایة النیل الأزرق  –م 2005تقریر عام  : المصدر

ان أعلى صرف للمشروعات الصغیرة لھذا العام فى المشاریع )24(رقم نلاحظ من الجدول 

جنیھ  308120جنیھ ، تلیھا مشاریع تربیة الأغنام بتكلفة  645962الزراعیة حیث بلغت التكلفة 

مشروع  122جنیھ بعدد  169260، تلیھا مشاریع رأس المال التجارى بتكلفة مشروع  197بعدد 

جنیھ لعدد  101455بتكلفة نیھ ، ثم مشاریع بنشر ومعدات ج 1387إذ بلغت تكلفة المشروع الواحد 

  .جنیھ للمشروع الواحد  3381مشروع بتكلفة  30

جنیھ  9294للمشروع الواحد ھى لمشروع العربات حیث بلغت تكلفة المشروع الواحد أعلى تكلفة 

ل حیث نجد جنیھ للمشروع الواحد ولكن عدد ھذه المشاریع قلی 6066یلیھا مشروع الركشات بتكلفة 

ثلاثة مشاریع للعربات ومشروعین للركشات ، أما أقل تكلفة للمشروع الواحد ھى لمشروع ماكینة 

ا  460الخیاطة بتكلفة  ً   .جنیھ وھى تكلفة منخفضة جد

  :م 2006ولایة النیل الأزرق لعام  –بدیوان الزكاة الصغیرة الصرف على المشاریع )25( جدول

    المبلغ بالجنیھ

  العدد  التكلفة   نوع المشروع 

  _  304466  مشروعات زراعیة

  _  15000  تربیة أبقار 

  176  275850  تربیة أغنام 

  1  540  نجارة 

  2  7500  معدات 

  5  8500  دواب 
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  46  65188  رأس مال تجارى 

  1  1500  ثلاجات

  1  1333  طاحونة 

  _  679877  المجموع

  . النیل الأزرقم ، دیوان الزكاة ولایة  2006تقریر عام : المصدر 

ان أعلى تكلفة ھى لمشاریع القطاع الزراعى بشقیھ الحیوان )25(رقم  السابقیتضح من الجدول 

جنیھ ، تلتھا مشاریع تربیة الأغنام بتكلفة  304466والنباتى حیث بلغت تكلفة المشاریع الزراعیة 

جنیھ ، أما أقل تكلفة سجلھا  65188جارى بتكلفة جنیھ ثم مشاریع رأس المال الت 275850بلغت 

أما عدد المشاریع فقد تم تقدیرھا على حسب نتائج , جنیھ  540مشروع النجارة حیث بلغت التكلفة 

    .و یتضح من التكلفة ان عدد المشاریع قلیل لھذا العام العام السابق 

لعام  -ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة  الصرف على المشاریع الصغیرة )26(رقم جدول 

  :م 2007

  المبلغ بالجنیھ

  العدد  التكلفة  نوع المشروع

  _  740748  قطاع زراعى شق نباتى

  454  484832  تربیة أغنام

  10  10000  رأس مال تجارى

  37  61826  محطة غاز

  _  1297406  المجموع

  ولایة النیل الأزرق  –م ، دیوان الزكاة 2007عام  رتقری: المصدر 

جنیھ وھى أعلى تكلفة  740748بلغت تكلفة المشاریع الزراعیة  )26(رقم  السابقمن الجدول 

جنیھ ثم مشاریع محطات الغاز  484832سجلھا ھذا العام ، یلیھا مشاریع تربیة الأغنام بتكلفة 

ا مشاریع رأس المال التجارى  61826بتكلفة  ً نسبة كبیرة من من الملاحظ ان  ،جنیھ وأخیر



 
  

 212    
 

أما رأس المال التجارى ومحطات انت فى القطاع الزراعى بشقیھ النباتى والحیوانى الصرف ك

  .لإنخفاض عدد المشاریع فیھما مقارنة بالتكلفة  مما قادالغاز فإن التكلفة منخفضة 

  

لعام  -ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة الصرف على المشاریع الصغیرة  )27(رقم جدول 

  :م 2008

  بالجنیھالمبلغ 

  العدد  التكلفة  نوع المشروع

  5  7800  تربیة أغنام

  15  14535  مولد كھرباء

  _  19737  طاقة شمسیة

  3  5835  حاسب وطابعة

  10  23685  لستر

  3  9218  مولد كھرباء

  25  23329  ثلاجات

  2  6715  صیوان

  129  98187  عربة كارو

  120  87400  دواب

  10  20119  بنشر

  3  41163  أمجاد

  13  6887  شاىطبالى 

  32  120479  رأس مال تجارى

  11  35077  طاحونة

  40  66500  محطة غاز
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  9  5940  ماكینة خیاطة

  _  592606  المجموع

  .ولایة النیل الأزرق  –م ، دیوان الزكاة 2008تقریر عام : المصدر 

 ان أعلى تكلفة للمشاریع تمثلت فى مشاریع رأس المال) 27(رقم السابق نلاحظ من الجدول 

جنیھ للمشروع الواحد ، تلتھا  3764مشروع بتكلفة  32جنیھ لعدد  120479التجارى حیث بلغت 

جنیھ للمشروع الواحد  761مشروع بتكلفة  129جنیھ لعدد  981187مشاریع عربات الكارو بتكلفة 

ا  ةوھى تكلف ً بتكلفة ) دواب لعربات الكارو ( ، ثم مشاریع الدواب للمشروع الواحد متدنیة جد

  .مشروع  120جنیھ لعدد  87400

جنیھ للمشروع الواحد  13721أعلى تكلفة للمشروع الواحد تمثلت فى عربات الأمجاد بتكلفة 

وعددھا ثلاثة مشاریع فقط ، وأدنى تكلفة للمشروع الواحد تمثلت فى مشروع طبالى الشاى بتكلفة 

تكلفة المشروع الواحد  كل المشاریع لم تصل. مشروع  13جنیھ للمشروع الواحد وعددھا  529

جنیھ وعددھا  13721جنیھ عدا مشروع عربات الأمجاد بلغت تكلفة المشروع الواحد  5000فیھا 

  .ثلاثة مشاریع فقط 

لعام  -ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة الصرف على المشروعات الصغیرة  )28(رقم جدول 

  :م 2009

  المبلغ بالجنیھ  

    العدد  التكلفة  نوع المشروع

  250  399439  قطاع زراعى شق نباتى

  3  18000  تربیة أبقار

  454  709700  تربیة أغنام

  1  2900  مراكب صید

  3  6291  كمبیوتر

  31  31200  مولد كھرباء
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  2  8387  ماكینة تصویر

  6  3618  ماكینة خیاطة 

  1  345  ماكینة لحام

  2  1954  نادى مشاھدة

  1  1000  مفرمة وسحانة

  7  17394  لستر

  118  47200  دواب

  200  138180  عربات كارو

  10  33436  صیوانات

  2  15000  ركشات

  1  7500  أمجاد

  2  8339  طاقة شمسیة

  5  11938  بنشر

  153  146292  رأس مال تجارى

  37  50166  ثلاجات

  25  76199  طاحونة

  2  10164  معدات مبانى

  _  1744642  المجموع

  .ولایة النیل الأزرق  –م ، دیوان الزكاة 2009تقریر عام : لمصدر ا

ان أعلى تكلفة للمشاریع تمثلت فى مشاریع القطاع الزراعى حیث )28(رقم نلاحظ من الجدول 

جنیھ ،  399439جنیھ تلتھا المشاریع الزراعیة بتكلفة  709700بلغت تكلفة مشاریع تربیة الأغنام 

جنیھ  956مشروع بتكلفة  153جنیھ لعدد  146292التجارى بتكلفة تلیھا مشاریع رأس المال 

مشروع بتكلفة  200جنیھ لعدد  138180للمشروع الواحد ، ثم مشروعات عربات الكارو بتكلفة 

  .جنیھ للمشروع الواحد  690
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جنیھ ولم تتجاوز الخمسة ألف جنیھ عدا مشروع  ألفتراوحت تكلفة المشروع الواحد ما بین أقل من 

جنیھ وھذه المشاریع عددھا  7500ركشات وعربات الأمجاد حیث بلغت تكلفة المشروع الواحد ال

  .ثلاثة مشاریع فقط 

أكبر عدد للمشاریع لھذا العام انحصر فى القطاع الزراعى ورأس المال التجارى وعربات الكارو 

نجد ان العدد وھذه المشاریع من الملاحظ ان رأس المال فیھا قلیل ، أما المشاریع الأخرى 

  .فى بعض المشاریع مشروع  40مشروعین أو ثلاثة فى الأكثر ووصل الى ما یقارب 

لعام  -ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة الصرف على المشروعات الصغیرة  )29(رقم جدول 

  :م 2010

  المبلغ بالجنیھ 

  العدد  التكلفة   نوع المشروع

  _  31500  مشروعات زراعیة  

  145  1145465  زراعىتمویل 

  678  655200  تربیة ضان 

  14  23200  تربیة ماعز

  17  89626  مركز حاسوب

  2  1400  عربة كارو

  15  15800  رأس مال تجارى

  4  6700  ثلاجات

  1  610  طاحونة

  _  222811.67  ألبان

  _  4193  أسماك

  1000  1000000  تمویل أصغر

  _  3196505.67  المجموع

  .ولایة النیل الأزرق  –م ، دیوان الزكاة 2010تقریر عام : المصدر 
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جنیھ  1145465تكلفة بلغتھا مشاریع التمویل الزراعى بتكلفة  ىان أعل )29(رقم یتضح من الجدول

ثم جنیھ ، 655200تربیة ضان بتكلفة جنیھ ثم مشاریع  1000000ر بتكلفة ، یلیھا التمویل الأصغ

ً من نتائج العام  المشاریعاما عدد , جنیھ  89626مشاریع مركز حاسوب بتكلفة  جاء تفصیلھا تقدیرا

ان أكثر ) م2010(جنیھ ، ویتضح فى ھذا العام  610طاحونة بتكلفة ،أقل تكلفة لمشروع  م2009

  .تى والحیوانى ثم التمویل الأصغرالمشاریع انحصر فى القطاع الزراعى بشقیھ النبا

لعام ولایة النیل الأزرق  –الصغیرة بدیوان الزكاة الصرف على المشروعات  )30(رقم ل جدو

  :م 2011

  المبلغ بالجنیھ

  العدد  التكلفة  نوع المشروع

  24  901313  مشاریع زراعیة

  376  752850  تربیة ضان 

  18  28950  تربیة ماعز

  3  15766  مركز حاسوب

  1  6410  معدات

  2  850  دواب

  5  3700  عربات كارو

  38  38819  رأس مال تجارى

  1  1000  ثلاجات

  اسرة 150لعدد   700000  تمویل أصغر

  _  2449658  المجموع

  . ولایة النیل الأزرق –م ، دیوان الزكاة 2011تقریر عام : المصدر 

جنیھ  901313بتكلفة الزراعیة بلغتھا المشاریع نلاحظ أعلى تكلفة للمشاریع ) 30(من الجدول رقم 

جنیھ ثم  700000جنیھ ، ثم التمویل الأصغر بتكلفة  752850تلتھا مشاریع تربیة ضان بتكلفة 
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ى مشروع الدواب بتكلفة جنیھ ، أقل تكلفة تمثلت ف 38819مشروع رأس المال التجارى بتكلفة 

  .م 2012اما عدد المشاریع جاء تقدیره من نتائج العام , جنیھ  850

ھذا العام ان تكلفة المشاریع منخفضة عدا مشاریع القطاع الزراعى بشقیھ النباتى  نلاحظ فى

قى المشروعات مقارنة مع والحیوانى والتمویل الأصغر وھذا یدل على ان عدد المشاریع قلیل فى با

  .التكلفة 

لعام  -ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة  الصرف على المشروعات الصغیرة )31(رقم جدول 

  :م 2012

  المبلغ بالجنیھ

  العدد  التكلفة  نوع المشروع

  31  1142532  القطاع الزراعى شق نباتى 

  97  1498690  شق حیوانى

  36  208820  قطاع النقل

  47  645027  القطاع الخدمى 

  11  215287  القطاع التجارى 

  20  288846  القطاع الحرفى

  43  332321  مشروعات اخرى

  _  4331523  المجموع

 .ولایة النیل الأزرق  –م ، دیوان الزكاة  2012تقریر عام : المصدر 

ان أعلى تكلفة للمشاریع تمثلت فى مشاریع القطاع الزراعى حیث )31(رقم نلاحظ من الجدول 

مشروع ، ثم مشاریع الشق النباتى  97جنیھ لعدد  1498690بلغت تكلفة مشاریع الشق الحیوانى 

 47جنیھ لعدد  645027مشروع ، ثم مشاریع القطاع الخدمى بتكلفة  31بتكلفة جنیھ لعدد 114532

 20جنیھ لعدد  288846بتكلفة ثم القطاع الحرفى  جنیھ 570870ثم قطاع الصحة بتكلفة  مشروع ،

مشروع ، ثم قطاع النقل بتكلفة  11جنیھ لعدد  215287مشروع ، ثم القطاع التجارى بتكلفة 
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من الملاحظ فى مشاریع ھذا العام جاءت تكلفة المشاریع حسب  .مشروع  36جنیھ لعدد  208820

القطاعات دون تفصیل لنوع المشروع من كل قطاع كما نلاحظ من عدد المشاریع مقارنة بالتكلفة 

وھى أعلى تكلفة ألف جنیھ  30أن تكلفة المشروع الواحد قد تصل فى بعض الأحیان الى أكثر من 

  .الأعوام السابقة  من بین مشاریع یصلھا مشروع واحد

- ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة ةمقارنة الصرف على المشروعات الصغیر) 32(جدول رقم 

  :) م2012 –م 2005(خلال الفترة 

  المبلغ بالجنیھ

  النسبة   جملة الصرف على المشروعات  تكلفة المشروعات الصغیرة  العام

  %91.7  1621849  1487556  م2005

  %89.6  758467  679877  م2006

  %97.2  1334598.01  1297406  م2007

  %82.8  715414.2  592606  م2008

  %87.2  2000294  1744642  م2009

  %81.5  3920326.17  3196505.67  م2010

  %88.9  2754499.9  2449658  م2011

  %88.3  4902386  4331523  م2012

  .ولایة النیل الأزرق –دیوان الزكاة ) م2012 – 2005(تقاریر الأعوام إعداد الباحث على ضوء : المصدر 

یشمل الصرف الرأسى على الفقراء والمساكین الصرف على المشروعات ) 32(الجدول رقم 

الصغیرة الفردیة والجماعیة والصرف على القطاع الخدمى والذى یتم الصرف فیھ على 

المیاه ومشاریع تأھیل المبانى المشروعات الخدمیة التى تقدم الخدمة للفقراء والمساكین كمضخات 

  .والخدمات الصحیة وعجلات المعاقین وغیرھا من المشاریع الخدمیة 

جنیھ ، نصیب  1621849م  2005بلغ الصرف على المشروعات عام  )32( من الجدول السابق

من جملة الصرف على % 91.7جنیھ والذى یمثل نسبة  1487556المشروعات الصغیرة 
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جنیھ  758467م إنخفض الصرف على المشروعات حیث بلغ 2006م المشروعات ، وفى عا

من جملة الصرف على % 89.6جنیھ  ویمثل نسبة  679877نصیب المشروعات الصغیرة 

جنیھ  1334598.01إرتفع الصرف على المشروعات ووصل  م 2007المشروعات ، وفى عام 

من جملة الصرف % 97.2جنیھ ویمثل نسبة  1297406الصغیرة بلغ الصرف على المشروعات 

م عاد الصرف على المشروعات للإنخفاض مرة أخرى حیث 2008على المشروعات ، أما عام 

جنیھ ویمثل  592606جنیھ بلغ الصرف على المشروعات الصغیرة  715414.2إنخفض الى 

م إرتفع الصرف على 2009من جملة الصرف على المشروعات ، أما فى عام % 82.8

جنیھ  1744642بلغ الصرف على المشروعات الصغیرة ، جنیھ  2000294المشروعات وبلغ 

م بلغ الصرف على 2010وفى عام من جلة الصرف على المشروعات ، % 87.2ویمثل 

جنیھ  3196505.67جنیھ ، بلغ الصرف على المشروعات الصغیرة  3920326.17المشروعات 

ا عن العام من جملة الصرف على المشروعات وقد جاء الصرف % 81.5ویمثل  ً ھذا العام مرتفع

جنیھ ، بلغ الصرف على  2754499.9م بلغ الصرف على المشروعات 2011السابق ، وفى عام 

من جملة الصرف ، وجاء الصرف ھذا % 88.9جنیھ ویمثل  2449658المشروعات الصغیرة

ا عن العام السابق ، أما عام  ً ا مرتفع  4902386م بلغ الصرف على المشروعات 2012العام أیضً

من جملة % 88.3جنیھ ویمثل  4331523جنیھ ، بلغ الصرف على المشروعات الصغیرة 

الصرف على المشاریع ویعتبر الصرف فى ھذا العام ھو أعلى صرف للمشروعات من بین الأعوام 

  .السابقة 

 ن الصرف على المشروعات خلال السنوات الأربعة الأولىأ) 32(نلاحظ من خلال الجدول 

م الذى شھد 2009لم یشھد إستقرار یذكر بل ظل یرتفع وینخفض حتى عام  )م2008 – 2005(

م ، وقد یعود ذلك لتذبذب 2012إرتفاع فى الصرف على المشروعات واستمر الإرتفاع حتى عام 

الصرف خلال ھذه السنوات نتیجة لتذبذب الجبایة والتى حینما ترتفع یرتفع معھا الصرف وعندما 

م وأدنى صرف سجلھ 2012، أعلى صرف على المشروعات سجلھ عام  تنخفض ینخفض الصرف

  .م 2008عام 
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  :بعض تجارب دیوان الزكاة ولایة النیل الأزرق فى تمویل المشروعات الصغیرة نماذج ل

 ً   :تجربة دیوان الزكاة مع محفظة الأمان :أولا

  :نبذه تعریفیھ عن محفظة الأمان 

فظة البنوك التجاریة وبرعایة من وزارة حبین دیوان الزكاة وممحفظة الأمان ھى عبارة عن شراكة 

الرعایة والضمان الإجتماعى وبطرحھا على البنك المركزى تبناھا وقام بدعوة كافة البنوك 

ملیون جنیھ ونصیب ) 150(بنك وقعوا عقد المشاركة بمشاركة إجمالیة ) 32(للمساھمة واستجاب 

  .ملیون جنیھ) 200(ح إجمالى المحفظة ملیون جنیھ لیصب) 50(دیوان الزكاة 

  :البدایة والتأسیس 

بل البنك الرائد بوضع الخطط وتجھیز عقود قم من 2010بدأتأسیس عمل المحفظة فى مایو 

م ومن خلال الإحتفال بتوقیع العقود مع البنك وبتشریف 2010وفى یولیو , المشاركة والمضاربة 

: ق المشروع على ان تكون البدایة سبعة ولایات ھى یة تم الإعلان عن إنطلانائب رئیس الجمھور

الخرطوم ، الجزیرة ، جنوب دار فور ، جنوب كردفان ، النیل الأبیض ، النیل الأزرق ، الشمالیة  

ك الخرطوم بھذه الولایات وتعیین ضباط الإئتمان وتدریبھم ح نوافذ للتمویل الأصغر بفروع بنوتم فت

فاقیة عقد الشراكة یقوم دیوان الزكاة بتقدیم الخدمات غیر المالیة برئاسة بنك الخرطوم ، وحسب إت

تمثلت فى تدریب لجان الزكاة القاعدیة بھذه الولایات والعاملین فى الزكاة بدورات متخصصة عن 

المنھج المتفق علیھ من الخبراء ، كما قامت إدارة بنك الخرطوم بإنشاء  التمویل الأصغر حسب

لأصغر مستخدمة خبرات أجنبیة وذلك لدراسة المشروعات المقدمة وحدة متخصصة للتمویل ا

  .للتمویل 

  :أھداف محفظة الأمان 

تم الإتفاق بین دیوان الزكاة والجھاز المصرفى على قیام شراكة استراتیجیة لتوصیل التمویل 

ً للأھداف الآتیة    :الأصغر عبر محافظ ولائیة للمساكین وفقا
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جة الى دائرة اوالمساكین وإخراجھم من دائرة العوز والحزیادة دخول الفقراء  )1

 .الإكتفاء الذاتى والعطاء 

الموارد المالیة لقطاع التمویل الأصغر لزیادة تمویل المشروعات الإستثماریة توفیر )2

  .رة للدخل الصغیرة والأنشطة المد

 .استغلال أموال الزكاة والمصارفر بكفاءة وبطریقة أكثر دیمومة  )3

عبر إستخدام آلیات ( تكلفة التمویل الأصغر والأعباء الإداریة على المصارف تقلیل  )4

 ) .الزكاة 

 .عات ذات الأثر الإجتماعى العالىفى المشرو) عبر ودائعھ ( إشراك القطاع الخاص  )5

 .تمكین المصارف التجاریة من التعامل مع مشروعات التنمیة الإجتماعیة  )6

فى رین بإضافة موارد من الجھاز المصتوسیع الماعون المالى لمصرف المساك )7

 . 1واستغلالھ الإستغلال الأمثل

  :دور ومھام دیوان الزكاة على مستوى الولایة فى عمل المحفظة 

  تحدید المحلیات التى سیتم فیھا التنفیذ. 

  تحدید حجم مساھمة الدیوان فى الولایة فى المحفظة لكل محلیة. 

 ین من المحلیات للمشاركة فى عمل المحفظة إجازة أعضاء اللجان القاعدیة المختار. 

  التنظیم والإشراف على تدریب أعضاء اللجان القاعدیة المختارین للمشاركة فى عمل

 .المحفظة 

  :دور ومھام دیوان الزكاة على مستوى المحلیة فى عمل المحفظة 

  تحدید اللجان التى سیتم معھا التنفیذ. 

  للمشاركة فى عمل المحفظة كمیسرین المختارین من المحلیاتإختیار أعضاء اللجان القاعدیة

. 

  المشاركة فى التنظیم والإشراف على تدریب أعضاء اللجان القاعدیة المختارین للمشاركة

 .فى عمل المحفظة 
                                                             

م ، ورقة  بعنوان ، تجربة دیوان الزكاة فى التمویل الأصغر مع الغاء الضوء على تجربة ولایة النیل 2013فتحى موسى جبارة الله ، ) 1
  . 3،4الأزرق ، مقدمة لوزارة الرعایة الإجتماعیة والشئون الأنسانیة ، ولایة النیل الأزرق ، ص ص 
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  الإشراف والمتابعة لعمل أعضاء اللجان القاعدیة المنفذین. 

  وعمل أعضاء اللجان القاعدیة تقدیم تقاریر لفرع البنك حول سیر التمویل والسداد. 

  المشاركة فى تقویم أداء المحفظة. 

  سیر التمویل والسداد بالمراجعة الدوریة مع فرع البنك فیما یختص. 

  لك بعد إستیفاء كل الشروط المحددة لذترشیح ملفات المستفیدین من المحفظة. 

 لمشاریع مرافقة الأخصائى المیدانى فى الزیارات المیدانیة لمتابعة سیر ا. 

  :دور ومھام أعضاء اللجان على مستوى اللجنة القاعدیة فى عمل المحفظة 

  تلقى طلبات التمویل من المستھدفین والتدقیق فیھا. 

  إعداد كشف بأسماء المستھدفین المرشحین لنیل التمویل. 

  لدیوان الزكاة بالمحلیة  بأسماء المستھدفین المرشحین لنیل التمویلتقدیم كشف. 

  الإشراف والمتابعة لتنفیذ مشروعات المستفیدین. 

  متابعة سداد المستفیدین للأقساط. 

  التبلیغ الفورى عن اى معوقات فى عملیة التمویل. 

  تقدیم تقاریر لفرع البنك حول سیر التمویل والسداد وعمل أعضاء اللجان القاعدیة. 

  فى تقویم أداء المستفیدین المشاركة. 

 1ارات المیدانیة لمتابعة المشاریعلمیدانى فى الزیمرافقة الأخصائى ا .  

  :تجربة دیوان الزكاة ولایة النیل الأزرق مع محفظة الأمان 

وقد كان التمویل المتاح م عبر بنك الخرطوم ، 2011بدأ التمویل الفعلى للأسر الفقیرة فى ینایر 

جنیھ ،  4655344منوح جنیھ ، والتمویل الم 4000000م حسب مساھمة الولایة 2011 مخلال عا

، اما من حیث السداد فقد كانت الأقساط % 116,4بنسبة أداء ) 13587( وبلغ عدد المستفیدین 

جنیھ  417592جنیھ ، الأقساط المتأخرة  417296جنیھ والأقساط المدفوعة  836301المستحقة 

مرت بھا الولایة فى توقف التمویل فى نفس العام نتیجة لأحداث الحرب التى % . 49.9بنسبة أداء 

  .م 2011سبتمبر 

                                                             
  . 7نفس المرجع ص ) 1
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  :المشاكل والمعوقات التى واجھت التجربة 

( معظم المشاریع المقدمة عبر دیوان الزكاة لم یصرح لھا بالعمل فى التمویل الأصغر   .أ 

 . )الركشات ، العربات 

 .یر ذات جدوى إقتصادیة غبعض المشاریع المقدمة من العملاء   .ب 

 .التى توجد فیھا فروع لبنك الخرطوم  إنحصر عمل المحفظة فى المدن  .ج 

یر الأشخاص المرشحین من قبل غمعظم المشروعات الفردیة الممولة من قبل البنك ھى من   .د 

 .الدیوان 

بطء الإجراءات وذلك لمركزیة عمل بنك الخرطوم فالفترة التى یستغرقھا العمیل فى طلب   .ه 

 ً  .التمویل وفى التصدیق طویلة جدا

 .جنیھ  10000الى  5000ما بین مبالغ التمویل ضعیفة   .و 

 .ل لتمویتجمید اموال الزكاة بالبنك لفترة طویلة دون تنفیذ اى نوع من انواع ا  .ز 

 .عدم وعى المستفیدین بالتعامل مع الجھاز المصرفى وضعف ثقافة التمویل لدیھم   .ح 

إنعدام الرغبة لدى الشریحة المستھدفة فى تطویر قدراتھا ومھاراتھا لإدارة المشروع   .ط 

 .فشل كثیر من المشروعات لضعف الإدارة رجع وی

ركشات ، ملابس جاھزه ، بقالھ ، تربیة مواشى ، ( تشابھ المشروعات المطلوبة للتمویل   .ي 

. (..........  

إختلاف الرؤى والمفاھیم بین دیوان الزكاة والجھاز المصرفى ، فالدیوان أھدافھ فى الأساس   .ك 

الفقر ویرى ان الشرائح المستھدفة لدیھ من الأصغر ھى تخفیف حدة لتفعیل التمویل 

المساكین تمثل اولویة فى التمویل ، بینما نجد ان البنك یتعامل مع تصدیقات التمویل 

  .الأصغر وفق الجدوى الإقتصادیة ومقدرة العمیل على السداد 

م كان لھا دور واثر كبیر فى تعثر 2011أحداث الحرب التى مرت بھا الولایة فى سبتمبر   .ل 

  . 1یر من المشروعاتكث

  

                                                             
  . 8،9ابق ص ص نفس المرجع الس) 1
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  :زرق فى عمل الجمعیات الزراعیة دیوان الزكاة ولایة النیل الأتجربة :ثانیاً 

ملیون ) 6(ملیون فدان منھا حوالى ) 8,30(ولایة النیل الأزرق ولایة زراعیة تبلغ مساحتھا حوالى 

ملم فى العام )700-40(فدان صالحة للزراعة وتتمیز بمناخ السافنا الغنیة وتتراوح أمطارھا بین 

من المساحة الكلیة % 33ویمتھن معظم سكانھا حرفتى الزراعة والرعى وتمثل الغابات حوالى 

وبذلك تتضافر كل الظروف المناسبة للزراعة فكان إھتمام دیوان الزكاة بھذا القطاع بشقیھ النباتى 

  .والحیوانى 

وخصص لھا میزانیات وآلیات ومعدات  بما ان دیوان الزكاة قد أولى القطاع الزراعى أھمیة كبیرة

بمبالغ ضخمة بقصد إستغلال ھذه الموارد وتوجیھھا الى تغییر الحیاة فى المجتمع والإرتقاء بمستوى 

  :معیشتھ ، فالجمعیات الزراعیة التعاونیة تعتبر من اھم الوسائل لتحقیق ذلك من خلال 

من أصحاب الدخول المنخفضة  زیادة المشاركة فى التنمیة الشاملة وذلك بإشراك الفئات )1

 .والمحدودة فى العمل فى ھذه الجمعیات لكى یزداد دخلھم 

تحقیق التآزر والتماسك بین الأعضاء فى كل جمعیة مما یزید ویؤكد التعاون والمشاركة  )2

 .والأھداف التعاونیة العامة الوجدانیة والمادیة من اجل تحقیق الأھداف الفردیة 

 .لإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة لذوى الدخل المحدود تحسین وتطویر الأوضاع ا )3

 .المساعدة فى القضاء على البطالة  )4

وقد ساھم الدیوان فى توفیر مستلزمات الإنتاج الزراعى المختلفة ، آلیات ، صیانة ، إسبیرات ، 

  .وإشراف إدارى ’ وقود ، زیوت ، تقاوى ، مبیدات ، سائقین ، وإعاشتھم 

  :ات الزراعیة بدیوان الزكاة ولایة النیل الأزرق فى عدد من التجارب من بینھا وتمثل عمل الجمعی

 .إختیار أسر فقیرة من القرى والأحیاء  )1

 .تجربة المزارعین المعسرین  )2

 .تجربة فیض الرحمة  )3

 .تجربة زراعة الخلاوى  )4

 .الجمعیات الزراعیة المكونة بواسطة دیوان الزكاة  )5



 
  

 225    
 

 .المسجلة تجربة الجمعیات الزراعیة  )6

 

 :تجربة إختیار أسر فقیرة من القرى والأحیاء  .1

تمت ھذه التجربة بإختیار عدد من مستحقى الزكاة فى القرى القادرین على العمل الذین 

یحترفون مھنة الزراعة بواسطة لجان الزكاة القاعدیة بالقریة وتتم الزراعة لھم فى أراضیھم 

  .وقد قام الدیوان بتوفیر مستلزمات الزراعة 

  :قد كان لھذه التجربة عدد من السلبیات تمثلت فى 

تقاربة مما یؤدى الى مبة وجود الأراضى الزراعیة الملائمة فى أماكن متجاورة او حتى صعو  .أ 

مناطق الخیران التى تعیق الحركة ضیاع الوقت فى التنقل من مكان الى آخر وخاصة فى 

 .قلیل المساحات المنجزة وضیاع الموسم الزراعى توقد تؤدى الى تعطل الآلیات وبالتالى 

الى ترسیب كثیر من الغبن او الأحقاد وتولید الأطماع فى أولویات  ھذه التجربة قد تؤدى  .ب 

والتنازع فى إدارة آلیات الزراعة وبالتالى إنتفاء الھدف من ) من یزرع قبل من ( الزراعة 

 .دور الزكاة من تراحم وتكافل وإزالة الحسد الى العكس 

 .صعوبة المتابعة والإشراف وحصر النتائج   .ج 

 .قود وإرتفاع التكلفة الزراعیة ارتفاع الصرف فى الو  .د 

ً عدد من الإجابیات وھى    :ولكن رغم ھذه السلبیات لا تعتبر التجربة كلھا سلبیات بل ھناك ایضا

 ) .تفاء الذاتى الأك( قوا على الأقل مؤونة العام ین حظو بفرصة الزراعة حقان معظم الذ  .أ 

 .الجبایة وتقلیل عدد المحتاجین تقلیل الضغط على الدیوان فى التوزیع العینى وذلك بزیادة   .ب 

الحض على العمل وعدم الإعتماد على العطاء السھل ومحاولة ترسیخ مفھوم التكافل    .ج 

 .والتعاون

 :التجربة مع المزارعین المعسرین  .2

مساحات تمت ھذه التجربة بالإختیار النوعى للمستحقین بواسطة إتحاد المزارعین لزراعة 

للفرد وبذلك تم تفادى المساحات الصغیرة للفرد مما یشجع على فدان ) 250(معتبرة تصل الى 

  .الإھتمام والمتابعة وقد كان لھذه التجربة أثر فى إحداث تحول كبیر فى حیاة بعض المستھدفین 

  :من المشاكل التى صاحبت التجربة 
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 .التأخر فى تحدید المساحات ووصول الآلیات لمكان الزراعة فى الوقت المناسب   .أ 

ً لھا تأثیر كبیر فى فشل البعض  العوامل  .ب   .الطبیعیة أیضا

 .إنصراف عدد من المستھدفین عن المتابعة   .ج 

عموما تعتبر ھذه التجربة قد نجحت لدى عدد  محدود من المستھدفین ولم تتكرر ھذه التجربة التى 

من لو إستمرت لكان لھا أثر كبیر فى تقلیل عدد المزارعین المعسرین وإمكانیة سداد ما علیھم 

مدیونیة لدى البنوك مما یؤثر فى الحركة الإقتصادیة وتوسیع فرص التمویل لعدد كبیر من 

المزارعین الذین ینتظرون فرص التمویل بسبب عدم سداد الذین سبقوھم لمدیونیاتھم كما كان یمكن 

  .1البنوكان یؤدى الى إستقرار كثیر من الأسر التى كان رب الأسرة لدیھم ملاحق من 

 :یض الرحمة تجربة ف .3

فدان بمنطقة أقدى وقام الدیوان ) 4000(بحوالى تمت ھذه التجربة بإیجار مساحة موحدة تقدر 

جوال ذرة )  7500( بكل تكالیف الزراعة حتى الحصاد ومن ثم تم توزیع الناتج البالغ حوالى 

  .على المستحقین بالمحلیات المختلفة 

 :الزراعة لخلاوى القرآن  .4

تمت المشاركة مع ھیئة إعمار فدان )  2000( تمت ھذه التجربة بزراعة مساحة تقدر بحوالى 

جوال ذرة وقد ساھمت ھذه )  4600( الخیریة لإدارة ھذه الزراعة التى كانت حصیلتھا حوالى 

  .التجربة فى توفیر القوت لعدد كبیر من الخلاوى 

 : دیوان الزكاة اعیة المكونة بواسطةالجمعیات الزر .5

تم وضع لائحة تنظیم عمل الجمعیات الزراعیة وتم إعتمادھا بواسطة أمین دیوان الزكاة بالولایة 

م وتسمى ھذه اللائحة لائحة تنظیم عمل الجمعیات الزراعیة بدیوان الزكاة 4/6/2009بتاریخ 

 20م ، وقد تمت الإشارة الى أن تتكون الجمعیة الزراعیة من 2009ولایة النیل الأزرق لسنة 

فدان ، یتم إختیار الأسر من مستحقى الزكاة  1000لإستھداف مساحة أسرة كحد أقصى  30 –

فى المكان المعین وان تكون حرفتھم الزراعة وقد تم تقسیم العمل بین دیوان الزكاة وأعضاء 

  .الجمعیات 

                                                             
م ، ورقة عمل بعنوان ، تجربة دیوان الزكاة فى عمل الجمعیات الزراعیة ، ورشة عمل تحسین عمل 2013فتحى موسى جبارة الله ، ) 1

  . 11،12ص ص الجمعیات الزراعیة لرفع نسبة الإنتاجیة ، دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق ،
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  :الزراعیة كالآتى ات وجاءت أھداف الجمعی 

والمعنویة والترابط الإجتماعى بین أعضاء خلق روح المشاركة الفعلیة والمادیة   .أ 
 .الجمعیة 

تطویر الزراعة بالولایة من زراعة تقلیدیة الى زراعة حدیثة واستخدام الحزم   .ب 

 .التقنیة الوسیطة 

 .نتاج الزراعى للمساھمة فى زیادة الدخل القومى لإزیادة الرقعة الزراعیة لزیادة ا  .ج 

 .وزارة الزراعة  تطبیق العمل الزراعى بالولایة بالتنسیق مع  .د 

تشجیع الجمعیات فى المساھمة فى أعمال البر والخیر وتحقیق التكافل الإجتماعى   .ه 

  . 1ورفع مستوى دخل الأسرة

  :م 2010فى موسم ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة أداء الجمعیات الزراعیة ) 33(جدول رقم 

  :محلیات الولایة على النحو التالى جمعیة فى ھذا الموسم موزعة على ) 18(تم إستھداف عدد 

ورشة  عمل بعنوان ، تجربة دیوان الزكاة فى عمل الجمعیات الزراعیة ،م ، ورقة 2013فتحى موسى جبارة الله ، :المصدر 

  .دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق  عمل تحسین عمل الجمعیات الزراعیة لرفع نسبة الإنتاجیة ،

                                                             
  . 13،14نفس المرجع ،ص ص ) 1

عدد   المحلیة 

  الجمعیات

المساحة 

المستھدفة 

  بالفدان

المساحة 

  المنتجة

نسبة 

  الأداء 

الإنتاجیة المتوقعة 

من المساحة 

  المزروعة بالجوال

الإنتاج 

  الفعلى 

  نسبة الأداء 

  %50,6  2051  4050  %45  1350  3000  3  الدمازین

  %30,1  2352  7800  %65  2600  4000  4  الروصیرص

  %64  5140  8025  %54  2675  5000  5  التضامن

  %45,7  1689  3690  %31  1230  4000  4  باو

  %33,3  500  1500  %50  500  1000  1  قیسان

  %80  1200  1500  %50  500  1000  1  الكرمك

  %48,6  12932  26565  %49  8855  18000  18  الجملة 
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وھى یتضح ان اكبر المساحات المستھدفة بالفدان فى محلیة التضامن ) 33(رقم السابق من الجدول 

والإنتاجیة المتوقعة % 54فدان بنسبة أداء  2675جمعیات اما المساحة المنتجة  5فدان بعدد  5000

وھى ثانى أعلى محلیة من حیث % 64جوال بنسبة أداء  5140جوال أما الإنتاج الفعلى بلغ  8025

  .المتوقعةنسبة الإنتاج 

فدان والمساحة  4000ة المستھدفة أما أقل نسبة إنتاج كانت فى محلیة الروصیرص رغم أن المساح

وھى أعلى نسبة أداء من بین المحلیات ، أما الإنتاجیة المتوقعة % 65بنسبة أداء  2675المنتجة 

وھى أقل نسبة إنتاجیة من حیث % 30,1جوال بنسبة إنتاج  2352جوال كان الإنتاج الفعلى  7800

  .الإنتاجیة المتوقعة 

فدان والمساحة  1000نسبة إنتاجیة فقد كانت المساحة المستھدفة أما محلیة الكرمك فقد سجلت أعلى 

جوال  1200جوال والإنتاج الفعلى  1500والإنتاجیة المتوقعة % 50فدان بنسبة أداء  500المنتجة 

  .من نسبة الإنتاج المتوقعة وھى أكبر نسبة إنتاج منبین المحلیات الستھ % 80بنسبة إنتاج 

% 49فدان حیث مثلت )  8855(فدان أما المساحات المنتجة ) 18000( المساحات الكلیة المستھدفة

 26565زروعة بالجوال ممن المساحة المستھدفة ، أما الإنتاجیة المتوقعة من جملة المساحات ال

، ویرجع قلة الإنتاج الى بعض الأسباب % 48,6جوال بنسبة أداء  12932جوال والإنتاج الفعلى 

  :من بینھا 

 .ى بعض المناطق مطار فقلة الأ )1

 .ظھور بعض الآفات  )2

 .ظھور الطیر والجراد فى بعض المناطق الزراعیة  )3
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  :م 2011فى موسم ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة أداء الجمعیات الزراعیة )34(جدول رقم 

  :جمعیة فى الموسم موزعة على محلیات الولایة على النحو التالى ) 30(تم إستھداف عدد 

عدد   المحلیة 

  الجمعیات

المساحة 

المستھدفة 

  بالفدان

المساحة 

  المنتجة

نسبة 

  الأداء

الإنتاجیة المتوقعة 

من المساحة 

  المزروعة بالجوال

الإنتاج 

  الفعلى

  نسبة الأداء

  _  _  _          _  _     4000  4  الدمازین

  _  _  _  _  _  4000  4  الروصیرص

  _  _  _  _  _  7000  7  التضامن

  _  _  _  _  _  9000  9  باو

  _  _  _  _  _  2000  2  قیسان

  _  _  _  _  _  4000  4  الكرمك

  _  _  _  _  _  30000  30  الجملة

م ، ورقة عمل بعنوان ، تجربة دیوان الزكاة فى عمل الجمعیات الزراعیة ، ورشة 2013فتحى موسى جبارة الله ، : المصدر 

  .الزكاة ، ولایة النیل الأزرق عمل تحسین عمل الجمعیات الزراعیة لرفع نسبة الإنتاجیة ، دیوان 

بالرغم من أن المساحة المستھدفة كانت أكبر ) م2011(فى ھذا الموسم ) 34(من الجدول رقم 

مل ان أجمعیة وزعت على المحلیات المختلفة على  30وبالتالى إرتفع عدد الجمعیات الزراعیة الى 

 6سبتمبر والتى فقد الدیوان فیھا تحققطفرة فى الإنتاجیة ولكن جاءت أحداث النیل الأزرق فى 

دساكى  3دسك تم إسترداد جرار واحد فقط وعدد  12جرارات مؤجرة وعدد 3جرارات حكومیة و

  .بحالة سیئة ولم یستطع الدیوان الحصول على نتائج المساحات التى تم زراعتھا 

 :الجمعیات الزراعیة المسجلة  .6

امل مع الجمعیات الزراعیة بوضع شرط أساسى فى التعبعد كل ھذه التجارب إتجھ دیوان الزكاة 

وھو أن تكون ھذه الجمعیات قد أكملت كل إجراءات تسجیلھا لدى مسجل الجمعیات بإدارة 
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التعاون بوزارة المالیة بإفتراض انھا ستكون ملتزمة بكل ضوابط قانون التعاون مما یساعد على 

  .م 2012فى موسم عیة جمعیة زرا 17وقد تم إستھداف عدد . حسن تنظیم الإدارة 

  :م 2012فى موسم ولایة النیل الأزرق  –بدیوان الزكاة أداء الجمعیات الزراعیة ) 35(جدول رقم 

  :جمعیة فى الموسم موزعة على محلیات الولایة على النحو التالى ) 17(تم إستھداف عدد 

عدد   المحلیة

  الجمعیات

المساحة 

المستھدفة 

  بالفدان

المساحة 

  المنتجة

الإنتاجیة المتوقعة   الأداءنسبة 

من المساحة 

  المزروعة بالجوال

الإنتاج 

  الفعلى

  نسبة الأداء

  %19  1350  7070  %53,8  2690  5000  5  الدمازین

  %38  2694  7100  %90  2700  3000  3  الروصیرص

  %24  1040  4350  %29  1450  5000  5  التضامن

  _  _  3450  %115  1150  1000  1  باو

  %19  628  3330  %55,5  110  2000  2  الخلاوى

  _  _  270  %0,9  90  1000  1  الكرمك

  %22,3  5712  25570  %54  9190  17000  17  الجملة

م ، ورقة عمل بعنوان ، تجربة دیوان الزكاة فى عمل الجمعیات الزراعیة ، ورشة 2013فتحى موسى جبارة الله ، : المصدر 

  .دیوان الزكاة ، ولایة النیل الأزرق  عمل تحسین عمل الجمعیات الزراعیة لرفع نسبة الإنتاجیة ،

جمعیات والمساحة ) 5(یتضح ان محلیة الدمازین رغم أن بھا )35(رقم  السابقمن الجدول 

 7070، الإنتاجیة المتوقعة % 53,8بنسبة أداء  2690فدان والمساحة المنتجة  5000ستھدفة مال

ّ من % 19جوال بنسبة إنتاج  1350جوال كان الإنتاج الفعلى  الإنتاج المتوقع وھى نسبة ضعیفة جدا

.  
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فدان والمساحة المنتجة  3000بمساحھ مستھدفة ) 3(أما محلیة الروصیرص فكان عدد الجمعیات 

 2694جوال اما الإنتاج الفعلى  7100نتاجیة المتوقعة ، وكانت الإ% 90فدان بنسبة أداء  27000

  .إنتاج من بین المحلیات  وھى تعتبر أعلى نسبةمن الإنتاج المتوقع % 38بنسبة 

فدان والمساحة المنتجة  5000جمعیات ، المساحة المستھدفة ) 5(محلیة التضامن عدد الجمعیات 

جوال  1040جوال وكان الإنتاج الفعلى  4350، الإنتاجیة المتوقعة % 29فدان بنسبة أداء  1450

فدان  2000والمساحة المستھدفة ) 2(أما الخلاوي عدد الجمعیات . من الإنتاج المتوقع % 24بنسبة 

جوال  3330والإنتاجیة المتوقعة % 55,5فدان بنسبة أداء  1110المنتجة فكانت  ةاما المساح

ً % 19جوال بنسبة  628والإنتاج الفعلى  ً نسبة ضعیفة جدا   .من الإنتاج المتوقع وھى أیضا

فدان لكل  1000مستھدفة  حلیتى باو والكرمك كان عدد الجمعیات جمعیة لكل محلیة بمساحةمأما 

 3450والإنتاجیة المتوقعة % 1115بنسبة أداء  1150جمعیة ، أما المساحة المنتجة لمحلیة باو 

 90جوال ولا توجد بیانات عن الإنتاج الفعلى لھذا العام ، أما محلیة الكرمك كانت المساحة المنتجة 

ً ، كانت الإنت% 0,9فدان بنسبة أداء  ً  270اجیة المتوقعة وھى نسبة متدنیة جدا جوال ولا توجد أیضا

  .لھذه المحلیة بیانات عن الإنتاج الفعلى 

ً كان ً فى كل المحلیات وقد تتعدد ) م2012(الجمعیات الزراعیة فى ھذا العام  نتاجإعموما ضعیف جدا

الزراعى الأسباب ولكن السبب الرئیسى ھو قلة وتذبذب الأمطار ھذا العام والتى أثرت على الإنتاج 

  .بكل الولایة 

  :المشاكل والمعوقات التى واجھة عمل الجمعیات الزراعیة 

تدنى مستوى الوعى التعاونى لدى الكثیر من المزارعین فغالبیتھم لا یعى الدور الذى یمكن  )1

 ً  .أن تقوم بھ الجمعیة لخدمتھم جمیعا

 .ضعف رؤوس أموال الجمعیات الزراعیة  )2

ة لأراضى قریبة من السكن وتلجأ فى كثیر من الأحیان عدم إمتلاك الجمعیات الزراعی )3

للإیجار مما یزید من التكلفة الزراعیة وفى أحیان أخري الى الھبة أو المنحة وھذه المنحة 

 .او الھبة قد تكون لموسم واحد فقط 

 .الإفتقار لوجود أنظمة سلیمة ودقیقة للرقابة والمحاسبة  )4
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یز أرض ونظافة الأرض وغیرھا من العملیات التأخیر فى الإستعداد للزراعة من تجھ )5

 .التجھیزیة من جانب الجمعیات 

 .تقدمین للعمل كسائقین بدرجة كفاءه عالیة مصعوبة وجود عدد كافى من ال )6

ً غیاب الحمایة  )7 ً وأیضا التأخیر فى إنجاز عملیات النظافة وفى بعض الأحیان إھمالھا تماما

  . 1والحراسة فى كثیر من الأحیان

  

  
 

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  . 17جع ، ص نفس المر) 1



 
  

 233    
 

  

  

  الرابعالفصل 
  الدراسة التطبیقیھ

  إجراءات الدراسة التطبیقیة :المبحث الأول 
  تحلیل بیانات الدراسة الأساسیة:المبحث الثانى 
  إختبار فروض الدراسة :المبحث الثالث 

  النتائج والتوصیات : المبحث الرابع            
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  رابعالفصل ال

  الدراسة التطبیقیة

  تمھید 

وضم أربعة مباحث ، وضح المبحث الأول إجراءات على الدراسة التطبیقیة ھذا الفصل إشتمل 

الدراسة التطبیقیة ، وفیھ تم تصمیم أداة الدراسة ثم تقییم أدوات القیاس ، ثم توضیح مجتمع وعینة 

فقد تم أما المبحث الثانى . الدراسة وخصائصھا ثم أسلوب التحلیل الإحصائى المستخدم فى الدراسة 

فیھ تحلیل بیانات الدراسة الأساسیة ، وفى المبحث الثالث تم إختبار فروض الدراسة ومناقشة 

وتفسیر نتائج الدراسة المیدانیة وذلك من خلال المعلومات التى أسفرت عنھا جداول تحلیل البیانات 

تم فیھ التوصل الى أما المبحث الرابع فقد . الإحصائیة ونتائج التحلیل الإحصائى لإختبار الفروض 

 .النتائج التى اسفرت عنھا الدراسة وبناءا علیھا خلص البحث بجملة من التوصیات 
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 المبحث الاول

  أجراءات الدراسة التطبیقیة

یشتمل هذا المبحث على الاجراءات التى اتبعها الباحث لتنفیذ الدراسة التطبیقیة ویشمل ذلك تصمیم  
وتقییم أدوات القیاس من خلال اختبار الثبات والصدق لمجتمع وعینة الدراسة، أداة الدراسة، ،وصفاً 

الاسالیب الإحصائیة التي تم بموجبها تحلیل البیانات واستخراج لهذه الأداة للتأكد من صلاحیتها و 
  :وذلك على النحو التالى. النتائج

  : سةتصمیم أداة  الدرا -""أولا

أداة الدراسة عبارة عن الوسیلة التي یستخدمها الباحث في جمع المعلومات اللازمة عن 
الظاھرة موضوع الدراسة، وھنالك العدید من الأدوات المستخدمة في مجال البحث العلمي للحصول 

وقد اعتمدت هذة الدراسة على وسیله الاستبانة , والبیانات  من مصادرها الاولیة على المعلومات
)Questionnaire (وتعرف . كأداة رئیسیة للحصول على البیانات والمعلومات اللازمة للدراسة

أداة من أدوات البحث تتألف من مجموعة من المفردات مصحوبةً بجمیع الإجابات (الاستبانة بأنها 
نطبق الممكنة عنها، أو بفراغ للإجابة عندما تتطلب إجابة مكتوبة، وعلى الفرد أن یحدد ما یراه أو ی

علیه فیها، أو یعتقد أنه الإجابة الصحیحة على كل مفردة من المفردات، أو أن یكتب في الفراغ 
  .1)المحدد ما یعتقده أو یراه أو یشعر به تجاه ما تقیسه هذه المفردات

  :2هذا وجاء اعتماد الباحث على الاستبانة لمزایاها المتعددة المتمثلة في الآتي

  .على معلومات عن عدد من الأفرادإمكانیة تطبیقها للحصول  .1
  .قلة تكلفتها وسهولة تطبیقها .2
 .سهولة وضع الأسئلة وترسیم ألفاظها وعباراتها .3

 .توفّر وقت المستجیب وتعطیه فرصة التفكیر .4

                                                             
  .399الأنجلو المصریة،ص : القاھرة، 7القیاس والتقویم في العلوم النفسیة والتربویة والاجتماعیة، ط ،م 2008 :علي ماھر خطاب) 1
  .192دار وائل للنشر، ص : عمان،  2، طمناھج البحث العلميم ، 1999: أحمد حسین الرفاعي) 2
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ا للغرض السابق للاستبانة دور تمویل المشروعات الصغیرة عبر  تم تصمیم استمارة لدراسة وتحقیقً

 :تتألف الاستمارة من قسمینبالسودان و الزكاة فى تخفیف حدة الفقر

  :القسم الأول

وهى البیانات الشخصیة المتعلقة بوصف عینة الدراسة : وشمل البیانات الخاصة بأفراد عینة الدراسة
  :وهى

  .النوع/1

  .المؤهل العلمى/2

  .نوعیة التملیك/ 3

وھى المحاور والتى من خلالھا یتم التعرف على : وشمل عبارات الدراسة الأساسیة :القسم الثانى

ً ) 22(عدد  علىویشتمل ھذا القسم . متغیرات البحث  عبارة تمثل متغیرات الدراسة الاساسیة وفقا

  :لما یلى

  یع عبارات الدراسةز تو ) 36(جدول رقم 

 محاور الدراسة الفقرات عدد العبارات

 الاولى الفرضیة 4-12 9

 الفرضیة الثانیة 13-18 6

 الفرضیة الثالثة 19-22 4

 المجموع  19

  اعداد الباحث: المصدر 

كما تم قیاس درجة الاستجابات المحتملة على فقرات الاستبانة إلى تدرج ثلاثى حسب مقیاس -

بشدة ، والذي یتراوح من لا أوافق )Likart Scale(لیكرت الثلاثى فى بعض عبارات الدراسة 

  )36(إلى أوافق بشدة، كما ھو موضح في جدول رقم 
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  مقیاس درجة الموافقة) 37(جدول رقم               

 درجة الموافقة الوزن

 أوافق  3

 لحد ما 2

 لاأوافق 1

  اعداد الباحث: المصدر           

مجموع درجات الدرجة الكلیة للمقیاس ھى :وقد تم تصحیح المقیاس المستخدم فى الدراسة كالآتي

  )2) =6/3=(3)/ 1+2+3(المفردة على العبارات 

  :تقییم أدوات القیاس" ثانیا

یقصد بصدق أو صلاحیة أداة القیاس أنھا قدرة الأداء على قیاس ما صممت من أجلھ وبناء على 

نظریة القیاس الصحیح تعنى الصلاحیة التامة خلو الأداة من أخطاء القیاس سواء كانت عشوائیة أو 

یتم استخدام التحلیل العاملى التاكیدى لاختبار امكانیة تجمیع " ولاختبار الصدق احصائیا, تظمة من

البیانات وتمثیلھا بعامل أو عدة عوامل ومن ثم یكون الھدف ھو اختبار درجة تمثیل البیانات للھیكل 

س المستخدمة فى وقد اعتمدت الدراسة فى المرحلة الاولى على تقییم مدى ملائمة المقایس. المتوقع

قیاس عبارات الدراسة اختبارات الثبات والصدق لاستبعاد العبارات غیر المعنویة من مقاییس 

" معینا" عبارة والتحقق من أن العبارات التى استخدمت لقیاس مفھوما) 22(الدراسة البالغ عددھا

تھا على توفیر مجموعة تقیس بالفعل ھذا المفھوم ولاتقیس ابعاد أخرى وتتمیز ھذة الاختبارات بقدر

من المقایسس التى تحدد مدى انطباق البیانات للنموذج الذى تم الكشف عنھ واستبعاد اى نماذج 

.  أخرى بدیلة یمكن أن تفسر العلاقة بین عبارات المقیاس بناء على استجابة مفردات عینة الدراسة 

  :الدراسة وفیما یلى یعرض الباحث نتائج التحلیل للمقاییس المستخدمة فى 

  : اختبار صدق محتوى المقیاس )1( 

س من خلال تقییم صلاحیة المفھوم التى قد ترجع یتم أجراء اختبار صدق المحتوى لعبارات المقای

وبدایة . لثقافة المجتمع أو نتیجة لترجمة المقاییس من لغة الى أخرى " اما الى اختلاف المعانى وفقا

تم عرض عبارات المقاییس على اربعة من المحكمین المختصین فى الدراسة لتحلیل مضامین 
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لرایھم تم قبول " عبارات كل مقیاس والھدف منھ وفقاعبارات المقاییس وتحدید مدى التوافق بین 

. وتعدیل بعض عبارات المقاییس حیث كانت ھناك عبارات یصعب على المستقصى فھم معانیھا 

واستمرت عملیة اختبار الصدق الظاھرى بعد ذلك حیث تم اختبار المقاییس باستخدام عینة 

وقد اكدوا فى ضوء . س یھمھم لاسئلة المقایوتم اختبار مدى ف,,استطلاعیة مكونة من عشرون مفردة 

وبعد . فھمھم ضرورة استبعاد بعض العبارات التى سبق أن حددھا الخبراء لصعوبة فھمھم لھا

َّ تصمیم الاستبانة تاستعادة الاستبیان من المحكمین  م إجراء التعدیلات التي اقترحت علیھ،  وبذلك تم

  ).انظر ملحق( ي صورتھا النھائیة ف

  ):الاستبانة( ثبات المقیاس ). 2(

استقرار المقیاس وعدم تناقضھ مع نفسھ، أي أن المقیاس یعطي نفس النتائج (یقصد بالثبات      

عُید تطبیقھ على نفس العینة معامل الفا " ویستخدم لقیاس الثبات . 1)باحتمال مساو لقیمة المعامل إذا ا

ً )Cronbach,s Alpha" (كرونباخ تتراوح بین الصفر والواحد صحیح، فإذا لم ، والذي یأخذ قیما

ً للصفر، وعلى العكس إذا كان ھناك  یكن ھناك ثبات في البیانات فإن قیمة المعامل تكون مساویة

أي أن زیادة معامل الفا كرونباخ . ثبات تام في البیانات فإن قیمة المعامل تساوي الواحد صحیح

  . لعینة على مجتمع الدراسةتعني زیادة مصداقیة البیانات من عكس نتائج ا

وقد أخذ الباحث في اعتباره التأكد من ثبات المقیاس الذي قام ببنائھ قبل استخدامھ في الدراسة  

ً وحساب  ، عن )Cronbach,s Alpha" (معامل الفا كرونباخ" بإعادة اختباره على ثلاثین فردا

. وھي قیمة مرتفعة كثیراً ) 0.89(ھ عبارات الدراسة والتي تمثل الفرضیات الثلاثة، وقد بلغت قیمت

فرضیة من الفرضیات على حده  وحساب معامل الثبات، بإجراء الاختبار على عبارات كل  كما قام

  :كما یبین الجدول التالى

  

  

  

  

                                                             
  . 560، ص  SPSSعز عبد الفتاح، مقدمة في الإحصاء الوصفي والاستدلالي باستخدام  )1
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 )38( رقم جدول

  معاملات الثبات لعبارات المقیاس بطریقة ألفا كرونباخ 

 معامل الصدق معامل الثبات عدد العبارات الفروض

 0.93 0.87 9 الفرضیة الاولى

 0.94 0.89 6 الفرضیة الثانیة

 0.92 0.86 4 الفرضیة الثالثة

 0.93 0.88 19 إجمالي العبارات

  SPSSالمصدر إعداد الباحث باستخدام برنامج  

نتائج اختبار الثبات أن قیم الفأ كرنباخ  لجمیع محاور الدراسة اكبر من ) 38(رقم من الجدول  

من الثبات الداخلى والصدق لجمیع محاور " القیم توافر درجة عالیة جدا هوتعنى ھذ%) 60(

الاستبانة سواء كان ذلك لكل محور على حدا او على مستوى جمیع محاور الاستبانة حیث بلغت 

وھو ثبات وصدق مرتفع ) 0.93(ومعامل الصدق ) 0.88(قیمة الفأ كرنباخ للمقیاس الكلى  للثبات

القول بان المقاییس التى اعتمدت علیھا الدراسة تتمتع بالثبات الداخلى لعباراتھا مما ومن ثم یمكن 

 .یمكننا من الاعتماد على ھذه الاجابات فى تحقیق اھداف الدراسة وتحلیل نتائجھا

 ً  :مجتمع وعینة الدراسة"" اثالث

عمم علیھا النتائج یقصد بمجتمع الدراسة المجموعة الكلیة من العناصر التى یسعى الباحث أن ی  

أصحاب المشروعات ویتكون المجتمع الأساسي للدراسة من , ذات العلاقة بالمشكلة المدروسة 

  ) .  5238( الصغیرة الذین تحصلو علیھا من دیوان الزكاة بولایة النیل الأزرق والبالغ عددھم 

َّ اختیار مفردات عینة البحث بطریقة العینة  احدى العینات الاحتمالیة  وھى) العشوائیة البسیطة(وتم

وتم . التى یختارھا الباحث للحصول على أراء أو معلومات من مفردات المجتمع موضع الدراسة

استبانة سلیمة تم استخدامھا في التحلیل بنسبة ) 118(إستبانة وتم استرجاع ) 130(توزیع عدد 

  :بیانھا كالآتي)%. 90.8(استرجاع بلغت 
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  الموزعة والمعادةالاستبانات )39(رقم جدول 

 النسبة العدد البیان

 %90.8 118 استبانات تم إعادتھا بعد تعبئتھا كاملة

 %9.2 12 استبانات لم یتم إعادتھا

 %100 130 إجمالي الاستبانات الموزعة
  .إعداد الباحث: المصدر 

  خصائص عینة الدراسة -"ارابع

حرص الباحث على أن تكون العینة ممثلة كان الوللخروج بنتائج موضوعیة ودقیقة قدر الامكان 

  :لمجتمع الدراسة بكل تفاصیلة وذلك من حیث شمولھا على الخصائص التالیة 

  توزیع افراد العینة حسب النوع/ 1
  التوزیع التكرارى لافراد العینة وفق متغیر النوع) 40(جدول رقم

 %النسبة العدد النوع

 60.2 71 ذكر

 39.8 47 انثى

 100 118 المجموع
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر
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  . توزیع أفراد العینة حسب النوع) 3(شكل رقم 

  
  إعداد الباحث من نتائج الإستبیان: المصدر 

اعلاه أن غالبیة افراد العینة  المبحوثة من المستفیدین )3(رقم والشكل ) 40(رقم  یتضح من الجدول

من افراد العینة الكلیة بینما بلغت  %)  60.2(من التمویل الاصغر من الذكور حیث بلغت نسبتھم 

  .فقط من اجمالى العینة  %) 39.8(نسبة الاناث فى العینة 

  المؤهل العلمى افراد العینة حسب توزیع/  2
  .یوضح التوزیع التكرارى لافراد عینة الدراسة وفق متغیر المؤهل العلمى) 41(جدول رقم 

  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر
  

العدد

ذكر

انثى

 %النسبة  العدد المؤھل العلمى
 3.4 4 امى

 12.7 15 یعرف الكتابة والقراءة
 31.4 37 أساس
 31.4 37 ثانوى

 4.2 5 جامعى
 0 0 فوق الجامعى

 100 118 المجموع
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  توزیع أفراد العینة حسب المؤهل العلمى) 4(رقم شكل 

  إعداد الباحث من نتائج الإستبیان: المصدر 
اعلاه أن غالبیة افراد العینة من المستوى التعلیمى  )4(رقم  والشكل) 41(یتضح من الجدول رقم 

من افراد العینة بینما بلغت نسبة حملة التعلیم ) % 62.8(االثانوى والأساس حیث بلغت نسبتھم 

اما المستوى الذین یعرفون الكتابة والقراءة فقد بلغت نسبتھم ) % . 4.2(الجامعى فى العینة 

  .ةمن اجمالى العینة المبحوث)%. 12.7(

  توزیع افراد العینة حسب نوع ملكیة المشروع/  3
  یوضح التوزیع التكرارى لافراد عینة الدراسة وفق متغیر نوع ملكیة المشروع) 42(جدول رقم 

 %النسبة  العدد نوع ملكیة المشروع

 94.1 111 مشروع فردى

 5.9 7 مشروع جماعى

 0 0 أخرى

 100 118 المجموع

  .نتائج الاستبیان اعداد الباحث من: المصدر

  

العدد

امى

یعرف الكتابة والقراءة

أساس

ثانوى

جامعى

فوق الجامعى
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  توزیع افراد العینة حسب نوع ملكیة المشروع) 5(الشكل 

  إعداد الباحث من نتائج الإستبیان: المصدر 

أن غالبیة افراد العینة یمتلكون مشروعات  فردیة حیث  )5(رقم  والشكل) 42(یتضح من الجدول رقم 
من افراد العینة بینما بلغت نسبة الذین الذین یمتلكون مشروعات جماعیة ) % 94.1(بلغت نسبتهم 

  .من اجمالى العینة المبحوثة)%. 0(اما الانواع الأخرى فقد بلغت نسبتهم ) % . 5.9(فى العینة 
  :المستخدم في الدراسةاسلوب التحلیل الإحصائي "اخامس

َّ جمعھا باستخدام برنامج الحزمة    َّ تفریغ البیانات التى تم تم ترمیز أسئلة الاستبانة ومن ثم

" "SPSS (Statistical Package for Social Sciences(الإحصائیة للعلوم الاجتماعیة 

َّ تحلیلھا من  ة البیانات ونوع متغیرات لال مجموعة من الأسالیب الاحصائیة المناسبة لطبیعخومن ثم

َّ استخدام الأدوات الاحصائیة  الدراسة،  لتحقیق أھداف البحث واختبار فروض الدراسة، ولقد تم

  : التالیة

العدد

مشروع فردى

مشروع جماعى

أخرى
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لأسئلة الاستبانة المكونة من جمیع )  Reliability Test(إجراء اختبار الثبات ) 1(

  : كل من"  البیانات  باستخدام 

  .اختبار الصدق الظاھرى/أ

تقیس بالفعل ھذا المفھوم " معینا" والتحقق من أن العبارات التى استخدمت لقیاس مفھوما

  .ولاتقیس ابعاد 

وتم استخدامة لقیاس الاتساق الداخلى  ).Cronbach,s Alpha" (معامل الفا كرونباخ/ب

  .لعبارات الدراسة  للتحقق من صدق الأداء 

  : مفردات عینة الدراسة منخلال وذلك لوصف خصائص: أسالیب الإحصاء الوصفي) 2(

  التوزیع التكرارى لعبارات فقرات الاستبانة/ أ

  وذلك للتعرف على الاتجاه العام لمفردات العینة بالنسبة لكل متغیر على حدى

  الانحراف المعیاري/ب

  . لتحدید مقدار التشتت فى إجابات المبحوثین لكل عبارة عن المتوسط الحسابى 

  )t(اختبارات الفروق )3(

% 5ا الاختبار لاختبار الدلالة الاحصائیة لفروض الدراسة عند مستوى معنویة ذوتم استخدام ھ

یرفض فرض العدم % 5المحسوبة عند مستوى معنویة اقل من ) t(لك انة اذا كانت قیمة ذویعنى 

عند مستوى ) t(اما اذا كانت قیمة ). وجود علاقة ذات دلالة احصائیة(ویكون الفرض البدیل 

  . لى وجود علاقة ذات دلالة احصائیةلك معناه قبول فرض العدم وبالتاذف% 5عنویة اكبر من م
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  المبحث الثانى

  تحلیل بیانات الدراسة الاساسیة

توزیعھ على عینة الدراسة تم تفریغ البیانات و  الذى تمبعد التاكد من ثبات و صدق الاستبیان

لات الدراسة وذلك من خلال ؤللاجابة على تسالھذا الغرضداول التى تم اعدادھا المعلومات فى الج

حیث تم تقسیم عبارات . التوزیع التكرارى لاجابات الوحدات المبحوثة على عبارات الدراسة
  :الدراسة الى ثلاثة محاور اساسیة وھى

یعكس مدى متابعة دیوان الزكاة للمشروعات التى تم تمویلھا ودور الدیوان فى  :المحور الأول
  .فیف حدة الفقر عبر تمویل المشروعات الصغیرةتخ

یعكس حجم الاسر المستفیدة  من تمویل المشروعات الصغیرة عبر دیوان الزكاة  :المحور الثانى
  .ومدى تناسبھا مع مساھمة المشروع فى تخفیف حدة الفقر

لزكاة یعكس الصعوبات التى تواجھ المشروعات التى تم تمویلھا عبر دیوان ا :المحور الثالث
  .ومدى استمراریتھا 

  .فیما یلى تحلیل لعبارات الدراسةو

  : المحور الاول

یعكس مدى متابعة دیوان الزكاة للمشروعات التى تم تمویلھا ودور الدیوان فى  تخفیف حدة  
  .الفقر عبر تمویل المشروعات الصغیرة

طرح الاسئلة التالیة على تى تم تمویلھا تم لولقیاس مدى متابعة الدیوان للمشروعات الصغیرة وا
  أفراد العینة

  عندما منحك المشروع ن أى نوع من المساعدات الفنیةاالدیو لك ھل قدم/ 1
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الدیوان اى نوع لك ھل قدم (التوزیع التكرارى لاجابات أفراد العینة على العبارة ) 43( جدول رقم

  )عندما منحك المشروعمن المساعدات الفنیة

 %النسبة العدد الاجابة

 49.2 58 أوافق 

 45.7 54 لاأوافق

 5.1 6 دا ماحالى 

 100 118 المجموع
  .عداد الباحث من نتائج الاستبیانا: المصدر

وان اى نوع من المساعدات الدی لك قدمھل(عینة على العبارة جابات أفراد الیوضح إ) 6(شكل رقم 

  )عند منحك المشروع الفنیة

  نتائج الإستبیانإعداد الباحث من : المصدر 
أن غالبیة افراد أن غالبیة افراد العینة یوافقون على  )6(رقم والشكل ) 43(یتضح من الجدول رقم  

بینما ) %  49.2(حیث بلغت نسبتھم على ان الدیوان قام بتقدیم المساعدات الفنیھ العینة یوافقون 

الموافقون الى حد ما فقد بلغت اما افراد العینة ) %. 45.7(ن على ذلك یبلغت نسبة غیر الموافق

  ) %.5.1(نسبتھم 

  . ات المقدمة من الدیوان للمشروعنوع المساعد/ 2

العدد

أوافق 

لاأوافق

الى جدا ما
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نوع المساعدات المقدمة من (التوزیع التكرارى لاجابات أفراد العینة على العبارة ) 44( جدول رقم

  )الدیوان للمشروعات

 %النسبة العدد الاجابة

 93.1 54 اعداد دراسة جدوى

 6.9 4 المستفیدینتدریب 

 0 0 یر فنیین لعملیة الصیانةفتو

 0 0 أخرى

 100 58 المجموع

  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

دات المقدمة من الدیوان نوع المساع(جابات أفراد العینة على العبارة إیوضح ) 7(شكل رقم 

  )للمشروع

  
  إعداد الباحث من نتائج الإستبیان: المصدر 

نوع  أن غالبیة افراد العینة یوافقون على  أن )7(رقم  والشكل) 44(من الجدول رقم  یتضح
) %  93.1(حیث بلغت نسبتھم اعداد دراسة الجدوىھو دات المقدمة من الدیوان للمشروعالمساع

  ) %. 6.9(الوا تدریب المستفیدین بینما بلغت نسبة الذین ق

العدد

اعداد دراسة جدوى

تدریب المستفیدین

توغیر فنیین لعملیة الصیانة

أخرى



 
  

 248    
 

  ھل ھناك متابعة من الدیوان للمشروع/ 3

ھل ھناك متابعة من الدیوان (التوزیع التكرارى لاجابات أفراد العینة على العبارة ) 45( جدول رقم

  )للمشروع 

 %النسبة العدد الاجابة

 24.6 29 أوافق 

 66.1 78 لاأوافق

 9.3 11 الى حد ما

 100 118 المجموع
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  )ھل ھناك متابعة من الدیوان للمشروع (أفراد العینة على العبارة  جاباتیوضح إ) 8(شكل رقم 

  
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  

العدد

أوافق 

لاأوافق

الى حد ما
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ھناك متابعة  أن غالبیة افراد العینة لایوافقون على أن )8(رقم  والشكل) 45( یتضح من الجدول رقم 
) 24.6(نسبة الموافقون على ذلك بینما بلغت ) %  66.1(حیث بلغت نسبتھم من الدیوان للمشروع 

  ) %.9.3(اما افراد العینة والموافقون الى حد ما فقد بلغت نسبتھم %. 

  المتابعة نوع/ 4

  )نوع المتابعة(جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 46(جدول رقم
 %النسبة العدد الاجابة

 20.7 6 مباشرة مكتبیة

 79.3 23 مباشرة میدانیة

 100 29 المجموع

  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  )نوع المتابعة(جابات أفراد العینة على العبارة یوضح إ) 9(شكل رقم 

  
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  

العدد

مباشرة مكتبیة

مباشرة میدانیة
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أن جمیع افراد العینة أوضحوا على أن نوع المتابعة  )9(رقم  والشكل) 46(یتضح من الجدول رقم  

بینما بلغت نسبة الذین قالوا مباشرة ) %  79.3(من الدیوان  مباشرة ومیدانیةحیث بلغت نسبتھم 

  .) %20.7(مكتبیة 

  طةالمشروع بواستم اختیار / 5

  )المشروع بواسطة تم اختیار(جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 47( جدول رقم

 %النسبة العدد الاجابة

 56.8 67 المستفید

 30.5 36 الدیوان

 12.7 15 أخرى

 100 118 المجموع
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  )تم اختیار المشروع بواسطة(جابات أفراد العینة على العبارة یوضح إ) 10(شكل رقم 

  
  .الاستبیاناعداد الباحث من نتائج : المصدر

العدد

المستفید

الدیوان

أخرى
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اختیار المشروع  أن غالبیة افراد العینة  اوضحوا بأن )10(رقم والشكل) 47( یتضح من الجدول رقم
بینما بلغت نسبة الذین قالوا بواسطة الدیوان ) %  56.8(حیث بلغت نسبتھم  بواسطة المستفیدتم 

  ) %.12.7(بلغت نسبتھم اما افراد العینة والذین قالوا بأن ذلك تم بطرق أخرى فقد ) %. 30.5(

  فى مجال المشروعأى نوع من التدریب  یت لقھل ت/ 6

أى نوع من  یتھل تلق(جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 48( جدول رقم

  ) .فى مجال المشروع التدریب

 %النسبة العدد الاجابة

 13.6 16 أوافق 

 80.5 95 لاأوافق

 5.9 7 الى حد ما

 100 118 المجموع
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

فى مجال  أى نوع من التدریبیت قھل تل(جابات أفراد العینة على العبارة یوضح إ) 11(الشكل رقم 

  ) المشروع 

  
  .عداد الباحث من نتائج الاستبیانا: المصدر

العدد

أوافق 

لاأوافق

الى حد ما
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أى تلقوا  ھمأن غالبیة افراد العینة لایوافقون على أن )11(رقم  والشكل) 48(یتضح من الجدول رقم 
بینما بلغت نسبة الموافقون ) %  80.5(حیث بلغت نسبتھم فى مجال المشروع نوع من التدریب 

  ) %.5.9(اما افراد العینة یوافقون الى حد ما فقد بلغت نسبتھم ) %. 13.6(على ذلك 

  نوح من الدیواننوع المشروع المم/ 7

الممنوح من نوع المشروع (جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 49(جدول رقم 

  )الدیوان

 %النسبة العدد الاجابة

 5.1 6 تجارة

 6.8 8 ورشة

 29.7 35 تربیة حیونات

 1.7 2 دواجن

 26.3 31 عربة كارو

 30.5 36 أخرى

 100 118 المجموع
  .الاستبیاناعداد الباحث من نتائج : المصدر
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  )الممنوح من الدیواننوع المشروع (جابات أفراد العینة على العبارة یوضح إ) 12(شكل رقم 

  
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

 أن غالبیة افراد العینة یوافقون على أن معظم) 12(رقم والشكل ) 49(یتضح من الجدول رقم 
حیث بلغت نسبتھم ھى تربیة الحیوان وتملك عربات الكارو  الدیوانالممنوحة من المشروعات 

اما افراد العینة ) %. 11.9(بینما بلغت نسبة  المستفیدین من مشروعات الورش والتجارة ) %  56(

  ) %.30.5(المستفیدین من المشروعات الأخرى بلغت نسبتھم 

  الممنوح من الدیوان ھل تمت دراسة جدوى للمشروع / 8

ھل تمت دراسة جدوى (جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 50(رقمجدول 
  )الممنوح من الدیوان للمشروع

 %النسبة العدد الاجابة

 69.5 82 أوافق 

 26.3 31 لاأوافق

 4.2 5 الى حد ما

 100 118 المجموع
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  

العدد

تجارة

ورشة

تربیة حیونات

دواجن

عربة كارو

أخرى



 
  

 254    
 

الممنوح  ھل تمت دراسة جدوى للمشروع(جابات أفراد العینة على العبارة یوضح إ) 13(شكل رقم 

  )من الدیوان

  
  .عداد الباحث من نتائج الاستبیانا: المصدر

أنھ تمت دراسة أن غالبیة افراد العینة یوافقون على  )13(رقم والشكل ) 50(یتضح من الجدول رقم  
بینما بلغت نسبة غیر ) %  69.5(نسبتھم حیث بلغت الممنوح من الدیوان جدوى للمشروع

) 4.2(اما افراد العینة والذین یوافقون الى حد ما فقد بلغت نسبتھم ) %. 26.3(الموافقون على ذلك 

.%  
  ھل لدى أفراد الاسرة خبرة فى مجال المشروع الممنوح من الدیوان/ 9

  

  

  

  

  

العدد

أوافق 

لاأوافق

الى حد ما
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ھل لدى أفراد الأسرة خبرة (جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 51(جدول رقم

  )فى مجال المشروع الممنوح من الدیوان 

 %النسبة العدد الاجابة

 69.5 82 أوافق 

 26.3 23 لاأوافق 

 4.2 13 الى حد ما

 100 118 المجموع
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

ھل لدى أفراد الأسرة خبرة فى مجال (أفراد العینة على العبارة جابات إیوضح ) 14(شكل رقم 

  )المشروع الممنوح من الدیوان 

  
  .عداد الباحث من نتائج الاستبیانا: المصدر

لدى أفراد  أن غالبیة افراد العینة یوافقون على أن )14(رقم والشكل ) 51(یتضح من الجدول رقم 
بینما بلغت ) %  69.5(حیث بلغت نسبتھم الاسرة خبرة فى مجال المشروع الممنوح من الدیوان 

اما افراد العینة والذین یوافقون الى حد ما  فقد بلغت ) %. 26.3(نسبة غیر الموافقون على ذلك 

  ) %.4.2(نسبتھم 

العدد

أوافق 

لاأوافق 

الى حد ما
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  : المحور الثانى

المشروعات الصغیرة عبر دیوان الزكاة ومدى تناسبھا یعكس حجم الاسر المستفیدة  من تمویل 
  .مع مساھمة المشروع فى تخفیف حدة الفقر

ولقیاس حجم الاسر المستفیدة  من تمویل المشروعات الصغیرة عبر دیوان الزكاة ومدى تناسبھا مع 

  مساھمة المشروع فى تخفیف حدة الفقر تم طرح الاسئلة التالیة على أفراد العینة 

  .أفراد الاسرة عدد / 1

  )عدد أفراد الأسرة (جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 52( جدول رقم

 %النسبة العدد الاجابة

 8.5 10 أفراد 3أقل من 

 50 59 افراد 6- 3

 26.3 31 أفراد 10- 7

 15.2 18 أفراد 10أكثر من 

 100 118 المجموع

  الاستبیاناعداد الباحث من نتائج : المصدر

  )عدد أفراد الأسرة(جابات أفراد العینة على العبارة إیوضح )15(شكل رقم 

  اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

العدد
أفراد 3أقل من 
افراد 6- 3
أفراد 10- 7

أفراد 10أكثر من 
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عدد افراد  أن غالبیة افراد العینة یوافقون على أن)15(رقم والشكل ) 52(یتضح من الجدول رقم  

بینما بلغت نسبة عدد ) %  50(حیث بلغت نسبتھم أفراد ) 6- 3(الاسرة المستفیدة یتراوح ما بین 

اما افراد العینة المستفیدة والذین یتراوح ) %. 26.3(أفراد ) 10- 7(لاسرة المستفیدة ما بین اأفراد 

  ) %.15.2(أفراد  بلغت نسبتھم )  10أكثر من (عددھم ما بین 
  الممنوح من الدیوان تكلفة المشروع/ 2

الممنوح من  تكلفة المشروع(جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 53(جدول رقم

  )الدیوان

 %النسبة العدد الاجابة

 30.5 36 ألف جنیة 2أقل من 

 45.8 54 ألف 5-الف2

 11 13 ألف9 -ألف6

 3.4 4 ألف 13 -ألف10

 1.7 2 ألف 17-الف14

 7.6 9 ألف20-ألف18

 100 119 المجموع
  .عداد الباحث من نتائج الاستبیانا: المصدر
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  )الممنوح من الدیوان تكلفة المشروع(جابات أفراد العینة على العبارة یوضح إ) 16(شكل رقم 

  .عداد الباحث من نتائج الاستبیانا: المصدر
تكلفة  أن غالبیة افراد العینة یوافقون على أن )16(رقم والشكل ) 53(یتضح من الجدول رقم 

بینما بلغت نسبة ) %  45.8(حیث بلغت نسبتھم ) ألف 5ألف الى  2(المشروع تتراوح ما بین 

اما افراد العینة والذین بلغت تكلفة ) %. 3.4) (ألف 13ألف الى  10(تكلفة المشروعات ما بین 

  ) %.30.5(فقد بلغت نسبتھم ) ألف 2أقل من (مشروعاتھم ما بین 
  مشروعالعائد الشھرى من ال/ 3

  )العائد الشھرى من المشروع(جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 54(جدول رقم

 %النسبة العدد الاجابة

 76.3 90 جنیة 900أقل من 

 8.5 10 1500وأقل من  900

 1.7 2 جنیة 2250وأقل من  1500

 0.8 1 جنیة3000وأقل من  2250

 12.7 15 جنیة 3000أكثر من 

 100 118 المجموع
  .عداد الباحث من نتائج الاستبیانا: المصدر

  )العائد الشھرى من المشروع(جابات أفراد العینة على العبارة یوضح إ)  17(شكل رقم 

العدد

ألف جنیة 2أقل من 

ألف 5-الف2

ألف9 -ألف6

ألف 13 -ألف10

ألف 17-الف14

ألف20-ألف18
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  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر
العائد الشھرى أن غالبیة افراد العینة یوافقون على أن ) 17(رقم والشكل) 54(یتضح من الجدول رقم

بینما بلغت نسبة الذین أوضحوا ) %  76.3(حیث بلغت نسبتھم جنیة ) 900(من المشروع أقل من 

اما افراد العینة والذین ) %. 8.5(جنیة ) 1500وأقل من  900(بأن العائد الشھرى یتراوح ما بین 

  .) %12.7(جنیة بلغت نسبتھم ) 3000أكثر من (یتراوح عائد مشروعاتھم ما بین 

  یاجات الاساسیة للأسرة ھل دخل المشروع یكفى الاحت/ 4

ھل دخل المشروع یكفى (جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 55(جدول رقم

  )الإحتیاجات الأساسیة للأسرة

 %النسبة العدد الاجابة

 24.7 35 أوافق 

 62.7 74 لاأوافق

 7.6 9 الى حد ما

 100 118 المجموع

  حث من نتائج الاستبیاناعداد البا: المصدر

فى الإحتیاجات ھل دخل المشروع یك(جابات أفراد العینة على العبارة لإیوضح) 18(شكل رقم 

  )الأساسیة للأسرة 

العدد

جنیة 900أقل من 

1500وأقل من  900

جنیة 2250وأقل من  1500

جنیة3000وأقل من  2250

جنیة 3000أكثر من 
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  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر
دخل  أن غالبیة افراد العینة  لایوافقون على أن )18(رقم والشكل ) 55(یتضح من الجدول رقم 

بینما بلغت ) %  62.7(حیث بلغت نسبتھم المشروع یكفى الاحتیاجات الاساسیة للأسرة المستفیدة 

اما افراد العینة والذین یوافقون الى حد ما فقد بلغت نسبتھم ) %. 24.7(نسبة الموافقون على ذلك 

)7.6.% (  
  رئة مثل الصیانة ومعالجة الاعطالعائد المشروع لمقابلة الحالات الطاھل ھناك ادخار من / 5

ھل ھناك ادخار من عائد (جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 56(جدول رقم

  )المشروع لمقابلة الحالات الطارئة مثل الصیانة ومعالجة الأعطال

 %النسبة العدد الاجابة
 25.4 30 أوافق 

 64.4 76 أوافقلا 
 10.2 12 لحد ما

 100 118 المجموع
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

ھل ھناك ادخار من عائد المشروع لمقابلة (جابات أفراد العینة على العبارة إیوضح ) 19(شكل رقم 

  )الحالات الطارئة مثل الصیانة ومعالجة الأعطال

العدد

أوافق 

لاأوافق

الى حد ما
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  .الاستبیاناعداد الباحث من نتائج : المصدر

ھناك  أن غالبیة افراد العینة لایوافقون على أن )19(رقم والشكل ) 56(یتضح من الجدول رقم  
حیث بلغت ادخار من عائد المشروع لمقابلة الحالات الطارئة مثل الصیانة ومعالجة الاعطال 

العینة والذین یوافقون اما افراد ) %. 25.4(بینما بلغت نسبة الموافقون على ذلك ) %  64.4(نسبتھم 

  ) %.10.2(د ما  فقد بلغت نسبتھم الى ح

 باب عدم الادخار من عائد المشروعاس/ 6

  

  

  

  

  

اسباب عدم الإدخارمن عائد (جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 57(جدول رقم

  )المشروع

 %النسبة العدد الاجابة

العدد

أوافق 

الى حد ما

لاأوافق
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 75 57 قلة الدخل

 10.5 8 المتحصل من المشروعصرف كل الدخل 

 14.5 11 أخرى

 100 76 المجموع

  .عداد الباحث من نتائج الاستبیانا: المصدر

  )اسباب عدم الإدخارمن عائد المشروع(جابات أفراد العینة على العبارة إیوضح ) 20(شكل رقم 

  .عداد الباحث من نتائج الاستبیانا: المصدر
اسباب  أن غالبیة افراد العینة یوافقون على أن من)20(رقم والشكل ) 57(یتضح من الجدول رقم 

بینما بلغت نسبة غیر ) %  75(حیث بلغت نسبتھم عدم الادخار من عائد المشروع ھو قلة الدخل 

) 14.5(اما افراد العینة والذین لم یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتھم ) %. 2(الموافقون على ذلك 

.%  
الصعوبات التى تواجھ المشروعات التى تم تمویلھا عبر دیوان الزكاة  یعكس: المحور الثالث

  ومدى استمراریتھا

العدد

قلة الدخل

صرف كل الدخل المتحصل من 
المشروع

أخرى
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ولقیاس الصعوبات التى تواجھ المشروعات التى تم تمویلھا عبر دیوان الزكاة ومدى استمراریتھا تم 

  على أفراد العینة الأسئلة التالیةطرح 

  لمشروع صیانة دوریةھل تتوفر ل/1

ھل تتوفر للمشروع صیانة (جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 58(جدول رقم

  )دوریة

 %النسبة العدد الاجابة

 24.6 29 أوافق 

 50 59 لاأوافق

 25.4 30 الى حد ما

 100 118 المجموع

  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  )ھل تتوفر للمشروع صیانة دوریة(العبارة جابات أفراد العینة على إیوضح ) 21(شكل رقم 

  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر
تتوفر  أن غالبیة افراد العینة لایوافقون على أنھ)21(رقم والشكل ) 58(یتضح من الجدول رقم  

) 24.6(بینما بلغت نسبة الموافقون على ذلك ) %  50(حیث بلغت نسبتھم للمشروع صیانة دوریة 

  ) %.25.4(حد ما فقد بلغت نسبتھم اما افراد العینة والذین یوافقون الى %. 

العدد

أوافق 

لاأوافق

الى حد ما
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  الصعوبات و المشاكل التى تواجھ المشروع/ 2

والمشاكل التى الصعوبات (جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 59(جدول رقم

  )تواجھ المشروع

 %النسبة العدد الاجابة

 16.1 19 التسویق

 27.1 32 ضعف الخبرة

 19.5 23 صعوبة الصیانة

 37.3 44 أخرى

 100 118 المجموع
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

تواجھ المشروع بات والمشاكل التىالصعو(جابات أفراد العینة على العبارة إیوضح) 22(شكل رقم 

  
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

من   أن غالبیة افراد العینة یوافقون على أن )22(رقم والشكل ) 59(یتضح من الجدول رقم  
حیث بلغت نسبتھم ) ضعف الخبرة وصعوبة الصیانة(الصعوبات و المشاكل التى تواجھ المشروع 

العدد

التسویق

ضعف الخبرة

صعوبة الصیانة

أخرى
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اما افراد العینة والذین قالوا ) %. 16.1(قالوا مشاكل التسویق بینما بلغت نسبة الذین ) %  46.6(

  ) %.37.3(أخرى فقد بلغت نسبتھم  صعوبات ومشاكل

  المشروع مستمرھل / 3

  )المشروع مستمر(جابات أفراد العینة على العبارة لإالتوزیع التكرارى ) 60(جدول رقم

 %النسبة العدد الاجابة
 28.8 34 أوافق 
 48.3 57 لاأوافق

 22.8 27 الى حد ما
 100 118 المجموع

  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  )المشروع مستمرھل (جابات أفراد العینة على العبارة إیوضح ) 23(شكل رقم 

  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر
المشروع  لایوافقون على أنأن غالبیة افراد العینة )23(رقم والشكل ) 60(یتضح من الجدول رقم 

اما افراد ) %. 28.8(بینما بلغت نسبة الموافقون على ذلك ) %  48.3(حیث بلغت نسبتھم مستمر 

  ) %22.8(حد ما فقد بلغت نسبتھم  العینة والذین یوافقون الى

العدد

أوافق 

لاأوافق

الى حد ما
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  اسباب عدم استمراریة المشروع/ 4

اسباب عدم استمراریة ( العبارةجابات أفراد العینة على لإالتوزیع التكرارى ) 61(جدول رقم

  )المشروع

 %النسبة العدد الاجابة

 43.9 25 تعطل المشروع

 17.5 10 نفوق فى حالة تربیة حیوانات

 29.8 17 بیع المشروع

 8.8 5 أخرى

 100 57 المجموع
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  )اسباب عدم استمراریة المشروع(العبارة جابات أفراد العینة على یوضح إ) 24(شكل رقم 

  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر
اسباب  أن غالبیة افراد العینة یوافقون على أن من )24(رقم والشكل ) 61(یتضح من الجدول رقم  

) %  29.8(یلیة بیع المشروع بنسبة )% 43.9(بنسبة عدم استمراریة المشروع ھو تعطل المشروع

  ) %. 8.8(بینما بلغت نسبة  الاسباب الاخرى )% 17.5(ثم نفوق فى مشاریع تربیة الحیوان 

العدد

تعطل المشروع

نفوق فى حالة تربیة حیوانات

بیع المشروع

أخرى
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  المبحث الثالث

  اختبار فروض الدراسة 

  

تناول فى ھذا المبحث مناقشة وتفسیر نتائج الدراسة المیدانیة وذلك من خلال المعلومات التى ن    

.  الاحصائیة وكذلك نتائج التحلیل الاحصائى لاختبار الفروض اسفرت عنھا جداول تحلیل البیانات 

وفى ضوء مشكلة وأھداف الدراسة واستقراء الدراسات السابقة یمكن للباحث صیاغة وفروض 

  :الدراسة ھى

  :الفرضیة الاولى

من الدیوان المستفید وتدریب مع ضعف المتابعة وعدم دراسات الجدوى السلیمة تقلیدیة المشاریع 
 الزكاة فى تخفیف حدة الفقر عبر تمویل المشروعات الصغیرة بالولایة إستخدام من فاعلیة دوریقلل 

.  

  :الفرضیة الثانیة

ولایتناسب مع حجم المشروع مما یضعف مساھمة المشروع فى " حجم الاسر المستفیدة كبیر نسبیا
  . تخفیف حدة الفقر

  :الفرضیة الثالثة



 
  

 268    
 

ومعالجة الاعطال وتطور المشروع فى غایة الصعوبة مما قلة دخل المشروع یجعل أمر الصیانة 
 .یعیق استمراریة بعض المشاریع 

  :الفرضیة الرابعة 

  .تخفیف حدة الفقر بالولایة ضعیف لتمویل المشروعات الصغیرة إستخدام الزكاة فى دور 

وتدریب مع ضعف المتابعة  وعدم دراسات الجدوى السلیمة تقلیدیة المشاریع:الفرضیة الاولى
مویل المشروعات من الدیوان یقلل من فاعلیة دور الزكاة فى تخفیف حدة الفقر عبر تالمستفید 

  .الصغیرة بالولایة 

لدلالة الفروق وفیما یلى تقدیر ). tاختبار (ختبار ھذه الفرضیة تم استخدام ختبار الاستقلالیة لإ

عینة الدراسة والاھمیة النسبیة لعبارات  المتوسط لجمیع العبارات التى تقیس الفرضیة  لمعرفة اتجاه

المقیاس ولاختبار وجود فروق ذات دلالة احصائیة بین أعداد الموافقین  والمحایدین وغیر الموافقین 

  وفیما یلى نتائج الاختبار. لدلالة الفروق) t(تم استخدام اختبار  السابقةللنتائج 

  یوضح نتائج اختبار الفرضیة الاولى) 62(دول رقم ج

مستوى  Tقیمة التفسیر المتوسط عبارات الفرضیة

 المعنویة

 الدلالة

 قبول 0.000 30.8 لاأوافق 2 الدیون أى نوع من المساعدات الفنیةلك ھل قدم -1

 قبول 0.000 19.1 إعداد دراسة جدوى 1 نوع المساعدات-2

 قبول 0.000 40.7 لاأوافق 1 متابعة الدیوان للمشروع-3

 قبول 0.000 81.4 مباشرة مكتبیة 1 نوع المتابعة-4

 قبول 0.000 18.7 المستفید 1 بواسطة اختیارالمشروع  - 5

 قبول 0.000 79.9 لاأوافق 1 تلقى المستفید للتدریب-6

 قبول 0.000 31.5 تربیة حیوان 3 الممنوح من الدیواننوع المشروع -7

 قبول 0.000 24.5 أوافق 3 ھل تمت دراسة جدوى للمشروع-8
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  مجالى الاسرة خبرة فى ھل لد-9

 المشروع الممنوح  من الدیوان

 قبول 0.000 94.7 أوافق 3

  اعداد الباحث باستخدام مخرجات نتائج التحلیل الاحصائى:المصدر

  

  

  

  :ما یلى) 62(یتضح من الجدول رقم 

وھذة ) 0.000(بمستوى معنویة ) 30.8( Tكما بلغت قیمة ) 2(بلغت قیمة متوسط  لعبارة الاولى / 1

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة احصائیة ) 0.05(القیمة اقل من مستوى المعنویة

  .الدیون قدم أى نوع من المساعدات الفنیة بین اجابات أفراد العینة ولصالح  غیر الموافقین على أن

وھذة ) 0.000(وى معنویة بمست) 19.1( Tكما بلغت قیمة ) 1(بلغت قیمة متوسط  العبارة الثانیة .2

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة احصائیة  )0.05(القیمة اقل من مستوى المعنویة 

اعداد (المقدمة من الدیوان  نوع المساعداتبین اجابات أفراد العینة ولصالح  الموافقین  على أن
  .)ة الجدوىدراس

وھذة ) 0.000(بمستوى معنویة ) 40.7( Tبلغت قیمة  كما) 1(بلغت قیمة متوسط  العبارة الثالثة .3

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة احصائیة ) 0.05(القیمة اقل من مستوى المعنویة 

  .متابعة الدیوان للمشروعبین اجابات أفراد العینة ولصالح  غیر الموافقین على 

وھذة ) 0.000(بمستوى معنویة ) 81.4( Tكما بلغت قیمة ) 1(بلغت قیمة متوسط  العبارة الرابعة .4

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة احصائیة ) 0.05(القیمة اقل من مستوى المعنویة 

  .نوع المتابعة مكتبیة مباشرة بین اجابات أفراد العینة ولصالح  الموافقین على أن
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) 0.000(بمستوى معنویة ) 18.7( Tكما بلغت قیمة ) 1(لغت قیمة متوسط  العبارة الخامسة ب.5

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة ) 0.05(وھذة القیمة اقل من مستوى المعنویة 

  .اختیارالمشروع یتم بواسطة المستفید احصائیة بین اجابات أفراد العینة ولصالح  الموافقین على أن

) 0.000(بمستوى معنویة ) 79.9( Tكما بلغت قیمة ) 1(بلغت قیمة متوسط  العبارة السادسة .6

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة ) 0.05(القیمة اقل من مستوى المعنویة  هوھذ

  .تلقى المستفید للتدریباحصائیة بین اجابات أفراد العینة ولصالح  غیر الموافقین على 

وھذة ) 0.000(بمستوى معنویة ) 31.5( Tكما بلغت قیمة ) 3(قیمة متوسط  العبارة السابعة  بلغت.7

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة احصائیة ) 0.05(القیمة اقل من مستوى المعنویة 

نوع المشروع المملك للمستفید ھو تربیة  بین اجابات أفراد العینة ولصالح الموافقین على أن
  .الحیوان

 هوھذ) 0.000(بمستوى معنویة ) 24.5( Tكما بلغت قیمة ) 3(بلغت قیمة متوسط  العبارة الثامنة .8

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة احصائیة ) 0.05(القیمة اقل من مستوى المعنویة 

  .تمت دراسة جدوى للمشروع لموافقین على أنھبین اجابات أفراد العینة ولصالح  ا

 هوھذ) 0.000(بمستوى معنویة ) 94.7( Tكما بلغت قیمة ) 3(بلغت قیمة متوسط  العبارة التاسعة .9

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة احصائیة ) 0.05(القیمة اقل من مستوى المعنویة 

ین على أن لدى الاسرة المستفیدة خبرة فى مجال المشروع بین اجابات أفراد العینة ولصالح  الموافق

  .الممنوح من قبل الدیوان  

وعدم تقلیدیة المشاریع : (ومما تقدم نستنتج أن فرضیة الدراسة  الاولى والتى نصت على
من الدیوان یقلل من فاعلیة تدریب المستفید ضعف ومع ضعف المتابعة دراسات الجدوى السلیمة 

یعتبر فرض مقبول )  تخفیف حدة الفقر عبر تمویل المشروعات الصغیرة بالولایةدور الزكاة فى 
  . یع العبارات التى تقیس الفرضیةفى جم

أغلبیة المشاریع تتصف بالطابع التقلیدى حیث تمثلت أغلبھا فى حیث یتضح من نتائج الجداول ان 

شاریع كما نلاحظ ان من جملة الم% 56عربات الكارو وتربیة الحیوانات حیث بلغت نسبتھم 

لذین ظم افراد العینة حیث بلغت نسبة االمستفید لا یتلقى اى نوع من التدریب وھذا ما أكدتھ إجابات مع
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ا ان المشاریع لا تجد حظھا من % 80.5ان ھناك تدریب من الدیوان على لا یوافقون  ، نلاحظ ایضً

واللذین كانت إجاباتھم لحد ما المتابعة من الدیوان إذ بلغت نسبة اللذین لا یوافقون على متابعة الدیوان 

قبل كما نجد ان نسبھ كبیرة من ھذه المشاریع یتم إختیارھا من . وھذا یؤكد ضعف المتابعة % 75.4

  .وھذا ما یمیزھا بطابع المحاكاة فى الإختیار % 56.8المستفید حیث بلغت النسبة 

ھذه الدلالات وھى عدم تدریب المستفیدین مع ضعف المتابعة من الدیوان للمشروع وتقلیدیة 

المشاریع التى تتمیز بصورة عامة بإنخفاض دخلھا ، وإختیار المشاریع عن طریق المحاكاة كل ذلك 

ى ضعف مساھمة المشروع فى تخفیف الفقر خاصة ان نسبھ كبیرة من المبحوثین أكدو أن یشیر ال

وھذا المبلغ مع غلاء المعیشھ وإرتفاع الأسعار لا یفى جنیھ فى الشھر  900دخلھم أقل من 

بالإحتیاجات الأساسیة للأسرة ، مما یقلل من كفاءة الزكاة عبر تمویل المشروعات الصغیرة فى 

وعدم دراسات الجدوى فقر ، وھذا ما یؤكد الفرضیة القائلة أن تقلیدیة المشاریع تخفیف حدة ال

من الدیوان یقلل من فاعلیة دور الزكاة فى تخفیف حدة  المتابعة وتدریب المستفیدمع ضعف السلیمة

  .الفقر عبر تمویل المشروعات الصغیرة بالولایة 

  :الفرضیة الثانیة

همة المشروع فى ولایتناسب مع حجم المشروع مما یضعف مسا "حجم الاسر المستفیدة كبیر نسبیا
  .تخفیف حدة الفقر

لدلالة الفروق وفیما یلى تقدیر ). tاختبار (ختبار الاستقلالیة إختبار ھذه الفرضیة تم استخدام لإ

المتوسط لجمیع العبارات التى تقیس الفرضیة  لمعرفة اتجاه عینة الدراسة والاھمیة النسبیة لعبارات 

ختبار وجود فروق ذات دلالة احصائیة بین أعداد الموافقین  والمحایدین وغیر الموافقین لإلمقیاس وا

  : وفیما یلى نتائج الاختبار. لدلالة الفروق) t(تم استخدام اختبار  السابقةللنتائج ا

  یوضح نتائج اختبار الفرضیة الثانیة) 63(دول رقم ج

مستوى  Tقیمة التفسیر المتوسط عبارات الفرضیة
 المعنویة

 الدلالة

 قبول 0.000 29.7 أفراد6- 3 2 عدد أفراد الاسرة -1

 قبول 0.000 90.1 ألف 5-ألف2 2 تكلفة المشروع-2
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 قبول 0.000 72.8 جنیة 900 1 العائد الشھرى من المشروع-3

  ھل دخل المشروع یكفى الاحتیاجات -4

 الاساسیة للأسرة 

 قبول 0.000 30.9 لاأوافق 1

  ھل ھناك ادخار من عائد المشروع/ 5

  الحالات الطارئة مثل الصیانة لمقابلة  

  الاعطالمعالجة و

  قبول 0.000  17.6  لا أوافق  1

  قبول 0.000  19.9  قلة الدخل  1  اسباب عدم الادخار/ 6

  م مخرجات نتائج التحلیل الاحصائىاعداد الباحث باستخدا:المصدر

  

  :ما یلى) 63(یتضح من الجدول رقم 

) 0.000(بمستوى معنویة ) 29.7( Tكما بلغت قیمة ) 2(بلغت قیمة متوسط  العبارة الاولى / 1

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة ) 0.05(وھذة القیمة اقل من مستوى المعنویة 

عدد أفراد الاسرة المستفیدة یتراوح ما  احصائیة بین اجابات أفراد العینة ولصالح  الموافقین على أن

  .أفراد) 6-3(بین 

وھذة ) 0.000(بمستوى معنویة ) 90.1( Tكما بلغت قیمة ) 2(بلغت قیمة متوسط  العبارة الثانیة / 2

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة احصائیة ) 0.05(القیمة اقل من مستوى المعنویة 

 5ألف الى 2(تكلفة المشروع تتراوح ما بین  ولصالح  الموافقین  على أنبین اجابات أفراد العینة 

  .)ألف

وھذة ) 0.000(بمستوى معنویة ) 72.8( Tكما بلغت قیمة ) 1(بلغت قیمة متوسط  العبارة الثالثة / 3

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة احصائیة ) 0.05(القیمة اقل من مستوى المعنویة 

 900العائد الشھرى من المشروع أقل من  بات أفراد العینة ولصالح  الموافقین على أنبین اجا

  .جنیة
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) 0.000(بمستوى معنویة ) 30.9( Tكما بلغت قیمة ) 1( الرابعةبلغت قیمة متوسط  العبارة / 4

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة ) 0.05(وھذة القیمة اقل من مستوى المعنویة 

احصائیة بین اجابات أفراد العینة ولصالح  غیر الموافقین على أن دخل المشروع یكفى الاحتیاجات 

  .الأساسیة للأسرة المستفیدة

) 0.000(بمستوى معنویة ) 17.6( Tكما بلغت قیمة ) 1( الخامسةبلغت قیمة متوسط  العبارة / 5

یشیر الى وجود فروق ذات دلالة وعلیة فأن ذلك ) 0.05(وھذة القیمة اقل من مستوى المعنویة 

احصائیة بین اجابات أفراد العینة ولصالح  غیر الموافقین على أن ھناك ادخار من عائد المشروع 

  .لمقابلة الحالات الطارئة مثل الصیانة ومعالجة الاعطال

) 0.000(بمستوى معنویة ) 19.9( Tكما بلغت قیمة ) 1( السادسةبلغت قیمة متوسط  العبارة / 6

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة ) 0.05(ھذة القیمة اقل من مستوى المعنویة و

  اسباب عدم الادخار قلة الدخل احصائیة بین اجابات أفراد العینة ولصالح  الموافقین على أن من

" نسبیاحجم الاسر المستفیدة كبیر : (ومما تقدم نستنتج أن فرضیة الدراسة  الثانیة والتى نصت
یعتبر فرض )  ولایتناسب مع حجم المشروع مما یضعف مساھمة المشروع فى تخفیف حدة الفقر

  . الفرضیة مقبول فى جمیع العبارات التى تقیس

ان عدد كبیر من أفراد العینة محل الدراسة یتراوح عدد السابقة حیث نلاحظ من نتائج الجداول 

وھذا یشیر إلى ان حجم الأسرة المستفیدة % 76.3بتھم أفراد حیث بلغت نس)  10-4(أفرادھا ما بین 

ً مقارنة مع تكلفة المشروع التى تنحصر أغلبھا ما بین  حیث ) ألف جنیھ  5ألف جنیھ و 2(كبیر جدأ

ا ویتناقض مع حجم  )من حیث التكلفة( وھذا یعنى ان حجم المشروع% 76.3بلغت النسبة  صغیر جدً

ض الأحیان الى عشرة أفراد مما یدل على ان حجم الأسرة كبیر الأسرة التى یصل عدد أفرادھا فى بع

وحجم المشروع صغیر ، كما نلاحظ أن العائد الشھرى من المشروع ضعیف حیث أجاب أغلب أفراد 

وھذا الدخل یعتبر % 76.3جنیھ شھریاً حیث بلفت نسبتھم  900العینھ أن العائد الشھرى أقل من 

ا مع حالة غلاء المعیشة  وإرتفاع الأسعار وھذا یشیر الى ان ھذا العائد لا یكفى حتى ضعیف جدً

الإحتیاجات الأساسیة للأسرة وھذا ما أكدتھ إجابات كثیر من أفراد العینھ حیث أجابو بأنھم لا یوافقون 

  % .70.3او یوافقون لحد ما بأن دخل المشروع یكفى الإحتیاجات الأساسیة للأسرة إذ بلغت نسبتھم 
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م المشروع سرة المستفیدة من المشروع كبیر ولا یتناسب مع حجحجم الاھذه الدلالات وھى ان 

ألف جنیھ كما أن دخل المشروع قلیل حیث لا یفى  5ذى لا تزید تكلفتھ فى الغالب عن الصغیر وال

بالحاجات الأساسیة للأسرة ، كل ھذا یشیر الى صحة الفرضیة الثانیة القائلة ان حجم الأسرة 

لمستفیدة لا یتناسب مع حجم المشروع مما یضعف مساھمة المشروع فى تخفیف حدة فقر الأسرة ا

  .المستفیدة 

  : الفرضیة الثالثة

قلة دخل المشروع یجعل أمر الصیانة ومعالجة الاعطال وتطور المشروع فى غایة الصعوبة مما 
  . یعیق استمراریة بعض المشاریع

لدلالة الفروق وفیما یلى تقدیر ). tاختبار (ختبار الاستقلالیة إختبار ھذه الفرضیة تم استخدام لإ

المتوسط لجمیع العبارات التى تقیس الفرضیة  لمعرفة اتجاه عینة الدراسة والاھمیة النسبیة لعبارات 

المقیاس ولاختبار وجود فروق ذات دلالة احصائیة بین أعداد الموافقین  والمحایدین وغیر الموافقین 

  . وفیما یلى نتائج الاختبار. لدلالة الفروق) t(تم استخدام اختبار  سابقةالللنتائج 

  یوضح نتائج اختبار الفرضیة الثالثة) 64(دول رقم ج

مستوى  Tقیمة التفسیر المتوسط عبارات الفرضیة
 المعنویة

 الدلالة

 قبول 0.000 59.4 لاأوافق 2 ھل تتوفر للمشروع صیانة دوریة/ 3

 قبول 0.000 24.5 صعوبة الصیانة 3 تواجة المشروعالصعوبات التى / 4

 قبول 0.000 52.9 لاأوافق 2 المشروع مستمرھل / 5

 قبول 0.000 14.9 تعطل المشروع 1 اسباب عدم استمرار المشروع/ 6

  اعداد الباحث باستخدام مخرجات نتائج التحلیل الاحصائى:المصدر

  :ما یلى) 64(یتضح من الجدول رقم 
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وھذة ) 0.000(بمستوى معنویة ) 59.4( Tكما بلغت قیمة ) 2(لأولىابلغت قیمة متوسط  العبارة / 1

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة احصائیة بین  0.05(القیمة اقل من مستوى المعنویة 

  .تتوفر للمشروع صیانة دوریة اجابات أفراد العینة ولصالح  غیر الموافقین على أنھ

وھذة ) 0.000(بمستوى معنویة ) 24.5( Tكما بلغت قیمة ) 3( الثانیةلغت قیمة متوسط  العبارة ب/ 2

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة احصائیة ) 0.05(القیمة اقل من مستوى المعنویة 

الصعوبات التى تواجة المشروع صعوبة  بین اجابات أفراد العینة ولصالح  الموافقین على أن

  .الصیانة

وھذة ) 0.000(بمستوى معنویة ) 52.9( Tكما بلغت قیمة ) 2( الثالثة بلغت قیمة متوسط  العبارة / 3

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة احصائیة ) 0.05(القیمة اقل من مستوى المعنویة 

  .المشروع مستمر ر الموافقین على أنبین اجابات أفراد العینة ولصالح  غی

وھذة القیمة ) 0.000(بمستوى معنویة ) 14.9( Tكما بلغت قیمة ) 1(الرابعة بلغت قیمة العبارة - 4

وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالة احصائیة بین ) 0.05(اقل من مستوى المعنویة 

  .)تعطل المشروع( اسباب عدم استمرار المشروع -اجابات أفراد العینة ولصالح  الموافقین على أن

قلة دخل المشروع یجعل أمر (على : ومما تقدم نستنتج أن فرضیة الدراسة  الثالثة والتى نصت
الصیانة ومعالجة الاعطال وتطور المشروع فى غایة الصعوبة مما یعیق استمراریة بعض 

  . یس الفرضیةالعبارات التى تق یعتبر فرض مقبول فى جمیع)  المشاریع

لب أفراد العینة المبحوثة لا یوافقون على ان ھناك إدخار من غحظ من نتائج الجداول أن أحیث نلا

وأكدت أغلب الإجابات بأن % 64.4عائد المشروع لمقابلة الحالات الطارئة حیث بلغت نسبتھم 

وھذا یدل % 75ذین أجابو بذلك لة دخل المشروع حیث بلغت نسبة القالسبب فى عدم الإدخار ھو 

ا یكون  ً على أنھ لو حدث عطل فى حالة المشاریع التى تحتاج الى صیانھ أو التى تستخدم الآلة عموم

ذى یمكن إستخدامھ فى ذلك ، كما ان المشروعات التى عالجتھ وذلك لعدم توفر المبلغ المن الصعب م

ا إذ نجد ان لا تحتاج الى صیانة مثل التجارة وتربیة الحیوانات نجد أن تطور المش ً روع یكون ضعیف

ما یحدث فى التجارة أن قلة الدخل وھذا ما أكدتھ الدراسة یجعل زیادة رأس المال وتوسیع المشروع 

أمر فى غایة الصعوبة ، كما نجد فى تربیة الحیوانات والتى تمثل عدد كبیر من المشروعات قد یسبب 

ض المشروع للنفوق وعدم ن قلة الدخل یعرضعف الرعایة الصحیة والعنایة وتوفر الأعلاف الناتج م
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إستمرار وتزاید وتطور المشروع حیث وجدت الدراسة أن كثیر من ھذه المشاریع تم توزیعھ داخل 

وتوفیر البیئة المناسبة داخل المدینھ أمر یكلف كثیر من ، المدینھ حیث لا تتوفر البیئھ المناسبھ 

، كل ھذا أكده إجابات كثیر من أفراد العینھ حیث  الأموال وھذا یصعب مع قلة العائد من المشروع

كانت إجاباتھم أنھم لا یوافقون أو یوافقون لحد ما أن تتوفر للمشروع صیانھ دوریة أو تطور إذ بلغت 

نھ ، كما نلاحظ أن من أھم الصعوبات والمشاكل التى تواجھ المشروع صعوبة الصیا% 75.4نسبتھم 

، فضعف الخبرة قد ینتج من عدم تلقى % 46.6ن أجابو بذلك ذیوضعف الخبرة حیث بلغت نسبة ال

أن التدریب المناسب وإختیار المشروع عن طریق المحاكاة ، أما صعوبة الصیانھ فقد أكدت الدراسة 

والتى ینتج عنھ صعوبة مقابلة حاجات لذى ینتج عنھ قلة الإدخار السبب الرئیسى ھو قلة الدخل ا

طال ، كل ذلك یقود الى أن كثیر من ھذه المشاریع تحت الدراسة لم المشروع من صیانھ ومعالجة أع

 % .71.1تستطع الإستمرار حیث بلغت نسبة المشاریع التى توقفت أو شبھ متوقفھ 

ذى ینتج عنھ ضعف الصیانة الدوریة وعدم قابلیة لدلالات وھى قلة دخل المشروع والكل ھذه ا

المشاریع وعدم إستمراریتھا كل ھذه الدلالات تشیر الى المشروع للتطور أدت إلى توقف كثیر من 

صحة الفرضیة القائلة قلة دخل المشروع یجعل أمر الصیانة ومعالجة الأعطال وتطور المشروع فى 

  .غایة من الصعوبة مما یعیق إستمراریة بعض المشاریع 

ف حدة الفقر بالولایة تخفیلتمویل المشروعات الصغیرة  إستخدام الزكاة فى دور: الفرضیة الرابعة 

  .ضعیف 

من الدیوان تدریب المستفید تقلیدیة المشاریع وضعف المتابعة وضعف لقد ثبت من خلال الدراسة ان 

الزكاة فى تخفیف الفقر عبر تمویل المشروعات الصغیرة ، كما نجد ان إستخدام قلل من فاعلیة دور 

المشروع الصغیر القلیل الدخل والذى لا یفى  حجم الأسرة المستفیدة كبیر نسبیًا ولا یتناسب مع حجم

ا قر الأسرة المستفیدة ، كما نتج ایبالحاجات الأساسیة  مما یضعف مساھمة المشروع فى تخفیف ف ضً

توقف بعض المشاریع لعدم إستطاعتھا معالجة الأعطال والصیانة والتطور ، مع كل من قلة الدخل 

مستفیدة من دائرة الفقر وھذا ما یؤكد صحة الفرضیة ھذا لا یستطیع المشروع ان یخرج الأسرة ال

تخفیف حدة الفقر لتمویل المشروعات الصغیرة إستخدام الزكاة فى الرئیسیة للدراسة القائلة ان دور 

  .  بالولایة ضعیف 
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  المبحث الرابع 

  والتوصیات النتائج

 ً  :والتى تلخصت فى الآتى توصلت الدراسة الى عدد من النتائج :النتائج أولا

 تمویل المشروعات الصغیرة بولایة النیل الأزرق لتخفیف حدة الفقرالزكاة فى إستخدام دور  .1

 .ضعیف 

وعدم تدریب المستفید مع ضعف الخبرة  أدى الى ضعف الإستفادة من تقلیدیة المشاریع  .2

 .المشروع  

كما لم تخضع لدراسات الجدوى السلیمة الممولة من دیوان الزكاة بالولایة  المشاریعكثیر من  .3

 . ات الممولة عبرهمتابعة المشروع ان للدیوان دور محدود فى 

عدم تناسب عدد أفراد الأسرة المستفیدة من المشروع الممنوح من الدیوان وحجم المشروع  .4

 .ع فى تخفیف فقر الأسرة المستفیدة قلیل التكلفة وھذا بدوره یضعف مساھمة المشرو
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المشروع والتى نتج عنھا فى كثیر من المشاریع ضعف العائد من  تمویلمبلغ قلة .5

 .وھذا لا یقود الى تطور المشروع المشروع

العائد من المشروع لا یفى حتى بالحاجات الأساسیة لكثیر من الأسر المستفیدة وھذا بدوره  .6

 .الفقر یضعف مساھمة المشروع فى تخفیف 

 .لأعطال مما قاد كثیر منھا للتوقفبعضھا لرض عّ كثیر من المشاریع الدوریة لصیانة عدم ال .7

من المشاریع الممولة من مما أدى الى فشل كثیر عدم تناسب البیئة مع بعض المشاریع  .8

 . الدیوان

ھناك تدنى فى مستوى المستوى التعلیمى للمستفیدین ما بین امى ومتوسط مما یدل على ان  .9

 .التعلیم بین الشرائح المستفیدة 

ع الإستمرار بل توقف وھذا بدوره لا یقلل من حدة الفقر یكثیر من المشاریع لم یستط .10

  .المتزایدة 

  

  

 :التوصیات ثانیاً 

تدریب المستفیدین بتنظیم دورات تدریبیھ مصاحبھ عند تمویل المشروعات الصغیرة لرفع  .1

 .المشروع ان یرفع من نسبة نجاحھ  مھاراتھم حتى یستطیع

 .بتقدیم مشاریع تواكب التطور فى المجتمعج بالمشروع من طور التقلیدیة  وذلك الخرو .2

 .التى خضعت لدراسات تشیر نتائجھا الى نجاحھا تمویل المشاریع  .3

لابد للدیوان ان یوفر وسائل لمتابعة المشروعات الممولھ عبره من كوادر بشریة ووسائل  .4

ع ضرورة إنشاء وحدة تابعة لإدارة المشروعات للمتابعة والإشراف على حركة م

 . المشروعات والسعى لتنمیتھا 

مراعاة الخبرة والرغبة فى نوع المشروع المقدم من الدیوان للأسرة الفقیرة حتى نزید من  .5

 .مدى الإستفادة منھ فى تخفیف الفقر 

 .لعائد منھ ا زیادة المشروع حتى نستطیع من  مبلغ تمویلزیادة .6
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إذ لا بد ان یكون ھناك تناسب وحجم المشروع مراعاة حجم الأسرة المستفیدة من المشروع  .7

وحجم الأسرة المستفیدة حتى یستطیع المشروع ان  )من حیث التكلفة(بین حجم المشروع

 .یحقق الھدف من إنشاءه 

 .المشروع للتعطل الإھتمام بالصیانة الدوریة للمشاریع التى تحتاج لذلك حتى لا یتعرض  .8

خاصة مشاریع تربیة الحیوان مثل الرعایة الصحیة مع تقدیم خدمات مصاحبة للمشاریع  .9

مراعاة البیئة المناسبة  للمشروع حیث أثبتت كثیر من التجارب ان ھذه المشاریع خارج 

 .المدینھ ترتفع نسبة نجاحھا اكثر من داخلھا 

مع ضرورة توفر  والحرص على توسعتھتوعیة المستفید من المشروع بضرورة تطوره .  10

 صیانة دوریة للمشاریع التى تحتاج لذلك

 .تأھیل الكوادر البشریة العاملة فى مجال المشروعات بالدیوان .  11

  :التوصیة ببحوث مستقبلیة 

 .ولایة النیل الأزرق التنمیة البشریةبالمنظمات الطوعیة فى  دور .1

  .بولایة النیل الأزق أثر الحروب والنزاعات على القطاع الزراعى  .2

  

  :المصادر 

 ن الكریمآالقر . 
 السنة النبویة .  

  :المراجع 

دار , م القوانین الفقھیة فى تلخیص مذھب المالكیة 2008, أبى القاسم محمد بن أحمد  .1

 .القاھرة , مصر , الإعتصام للطباعة والنشر والتوزیع 

 .دار وائل للنشر: عمان،  2مناھج البحث العلمي، طم ، 1999, أحمد حسین الرفاعي .2

دراسة مقابلة , السیاسة المالیة فى الإقتصاد الإسلامى , م 2003, احمد مجذوب احمد على  .3

شركة مطابع السودان للعملة , ھیئة الأعمال الفكریة ,الثانیة . ط , مع الإقتصاد الرأسمالى 

 .السودان , المحدودة 
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الدار , ) مدخل بیئ مقارن ( رة إدارة المشروعات الصغی, م 2006, یمن على عمر  أ .4

 .مصر , الجامعیة 

م ، المشروعات الصغیرة واثرھا فى التنمیة الإقتصادیة بالدول 2011حسن عثمان السمانى ،  .5

 .النامیة ، ب ن 

بحوث فى , العدالة الإجتماعیة وضوابط توزیع الثروة فى الإسلام ,ه 1415, زھیر الأعرجى  .6

  . ط الأولى , دون ناشر , ونقد النظریة الإجتماعیة وتطبیقاتھا النظریة الإجتماعیة الإسلامیة 

 – م،الأعمال2003 سعادنائفبرنوطى، .7

 .  الخصائصوالوظائفالإداریة،طالثانیھ،داروائلللنشروالتوزیع،الأردن

 . ن.  ،إدارةالمشروعاتالصناعیةالصغیرة،ب 1993 سمیرعلام، .8

دار وائل , عمان , ،الاردن  2الأعمالطم،الإدارةو2008 صالحمھدیمحسن،طاھرمحسنمنصف، .9

 .للنشر 

الخارطة الإستثماریة ، قطاع الخدمات العامة , م 2004‘ عثمان أحمد على وآخرون  .10

 .ولایة النیل الأزرق ، وزارة المالیة والإقتصاد والقوى العاملة , والسیاحة 

 .SPSSعز عبد الفتاح، مقدمة في الإحصاء الوصفي والاستدلالي باستخدام  .11

، تمویل المشروعات فى ظل الإسلام  ، د راسة مقارنة  1979على سعید عبد الوھاب  ،  .12

 .، دار الفكر العربى 

القیاس والتقویم في العلوم النفسیة والتربویة والاجتماعیة،  م ،2008 , علي ماھر خطاب .13

 .الأنجلو المصریة, القاھرة، 7ط

دراسة , ة فى الوطن العربى مؤسسات الزكا, م 2010-ه1421, عمار ساسى وآخرون   .14

, ط الأولى , ج الأول , تقویمیة لتجارب مؤسسات الزكاة ودورھا فى مكافحة ظاھرة الفقر 

 .الأردن  , عمان , مكتبة المجتمع العربى 

 2المفاھیم و الوظائف ، ط منظمات الأعمال, م 2008محفوظ جودة و آخرون ،  .15

 .دار وائل للنشر  , الأردن مراعاة ,،عمان

دار جامعة أمدرمان الإسلامیة للطباعة , نظام الزكاة فى السودان , محمد البشیر عبد القادر  .16

 .د ت , والنشر 
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رؤیة مستقبلیة لتفعیل , النظام العالمى للزكاة , م 2009,ه1430, محمد صالح ھود عشمیق  .17

 .وطنیة مكتبة الملك فھد ال, الریاض , ط الأولى , الدور الإقتصادى والإجتماعى للزكاة 

عمان , مؤسسات الزكاة وتقییم دورھا الإقتصادى ,م 2009, محمد عبد الحمید فرحات  .18

  .الأردن دار الحامد للنشر ,

, دراسة نظریة وتطبیقیة ,التنمیة الأقتصادیة , م 2006,محمد عبد العزیز عجمیة وآخرون  .19

  .الدار الجامعیة  ,مصر 

دراسة , التاریخیة لتطبیق الزكاة م ، المسیرة 1996 –ه 1416, محمد عمر الحاجى  .20

 .دمشق  , سوریا ,  دار النور للطباعة , ط الأولى  , تاریخیة فقھیة إقتصادیة 

عمان , ط الأولى , أساسیات الإقتصاد الإسلامى , م 2004, ه1424, محمود حسن صوان  .21

 .دار المناھج للنشر والتوزیع  , الأردن , 

المؤسسة , سس الشرعیة والدور الإنمائى والتوزیعى الزكاة الأ, نعمت عبد اللطیف مشھور  .22

 .د ت  ,المعھد العالمى للفكر الإسلامى , الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع 

 الفقھ الإسلامى وأدلتھ ، الشامل للأدلة الشرعیة والآراء المذھبیة, م 2008, وھبة الزحیلى  .23

دار , دمشق , ط السادسة معدلة , خریجھا وأھم النظریات الفقھیة وتحقیق الأحادیث النبویة وت

  .ج الثانى , الفكر 

دراسة مقارنة لأحكامھا وفلسفتھا , فقھ الزكاة , م 1981 –ه 1401, یوسف القرضاوى  .24

, الرسالة للطباعة والنشر مؤسسة , ط السادسة , الجزء الأول , فى ضوء القرآن والسنة 

  .بیروت

  :بحوث وأوراق علمیة

الموافق ,ه 1415شوال  23- 20, السنغال , داكار , المؤتمر العالمى الرابع أبحاث وأعمال  .25

 .م 1995مارس  24- 21

 – م،ورقةبحثیة،دورالتمویلالأصغرفىخفضالفقر2013أسماءعجبناعزالعربوعبدالعظیمالمھل، .26

) م2011-2007( دراسةحالةمشروعاتالتمویلالأصغربولایةالخرطومخلالالفترة

 ) .2(14 نولوجیا،مجلةالعلومالإقتصادیة،،جامعةالسودانللعلوموالتك
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الزكاة ودورھا الفاعل فى التخفیف من وطأة الفقروتقلیص معدلات البطالة , الوافى الطیب  .27

, جامعة تبسھ , صندوق الزكاة الجزائرى تجربة دراسة حالة , فى المجتمع الإسلامى 

  .د ت , الجزائر 

بعنوان مشروعیة التمویل الأصغر من مال م ، ورقھ بحثیھ 2012, العبید معاذ الشیخ  .28

ُظم جدیدة للتمویل الأصغر لخفض الفقر , المؤتمر الثانى للمشروعات , الزكاة  عار ن ِ , تحت ش

الأمانة العامة , م 2012أبریل  12-11الموافق , ه 1433جمادى الأول  20-19فى الفترة 
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