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  الإھداء



  من علمني أن الحیاة عزیمة وإصرار..إلى روح والدي 
  من أحمل اسمھ بكل افتخار

  معني الحب والحنان والتفاني..والدتي الحبیبةإلى 
  بسمة الحیاة وصدرھا الحاني

  فدعائھا سر نجاحي
  إلى العطاء الذي لا یتوقف

  إلى أخواني وأخواتي
  ي حیاتيبأحرف من نور ف الذین آثروني علي أنفسھم

  إلى زوجتي وأبنائي
  عقد اللجین وقرة العین
  ورفقاء دربي إلى الأصدقاء والأحباب والأصحاب

  إلى الذین خطوا بأصابعھم
 قلعة العلم والمعرفة..إلي جامعتي

ً ..يإلي أساتذت   الذین بفضلھم جزت الفضاء محلقا
  وبعلمھم شق الظلام شعاعي

  طريیا سنا الفجر وینبوع الشذى الع.. إلى بلادي
ُھدي  جھدي ھذا   إلیھم جمیعاً أ

  راجیاً من الله تعالى الإطالة بأعمارھم
  الباحـــث

  

  
  الشكر والتقدیر

  
لك الحمد والشكر یا بدیع السموات والأرض، خلقتنا ویسرت لنا، سبحانك لا 
نحصي ثناء علیك أنت كما أثنیت على نفسك، جل وجھك، عز جاھك، تفعل ما 

رید بعزتك، یا حي یا قیوم یا ذا الجلال والإكرام تشاء بقدرتك، تحكم ما ت
  .والصلاة على أشرف خلق الله أجمعین

عبدالماجد عبدالله حسن الذي تفضل / الشكر كل الشكر للبروفیسور دكتور
بأخلاق النبلاء وتواضع العلماء بالإشراف على ھذا البحث الذي قام على فكره 

ِعم الرشد وخیر ا لدلیل فكان بمثابة الوالد والأستاذ في وتوجیھاتھ القیمة فكان ن
  .جمیع مراحل البحث دون أن یكل أو یمل فلیجزه الله عني خیر الجزاء

جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا كلیة الدراسات التجاریة، لوالشكر كل الشكر 
العلیا والذي كان لھ الدور الأكبر في إخراج ھذا البحث أسرة كلیة الدراسات 

  .واضع، فلھم كل الشكر والتقدیر والاحترامبشكلھ المت
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والشكر الخاص إلى أسرة وزارة المالیة والاقتصاد الوطني، الموظفین 
  .والعاملین
ً أسرة دیوان المراجع العام وجامعة النیلین كلیة التجارة وأخص  بالشكر أیضا

  .والمساعدة بأفكارھم القیمة فلیجزھم الله عني خیر الجزاءللمساھمة الفعالة 
والشكر إلى كل شخص في الوحدات الإداریة التي تعمل في مجال المحاسبة 

  .لمساعدتھم في إخراج الدراسة التطبیقیة لھذا البحثالمالیة والإداریة 
كما أتقدم بشكري وتقدیري الخالص لكل من ساھم أو حاول أن یساھم حتى لو 

  .بكلمة طیبة في سبیل إنجاز ھذا البحث
 ً   وجزاھم الله خیرا

  

  

  

  

  

  :مستخلص البحث

دراسـة "تناولت الدراسة الرقابة الإداریة ودورها في رفـع كفـاءة العمـل المحاسـبي الحكـومي   
  .السودانمیدانیة على وزارة المالیة والاقتصاد الوطني الاتحادیة في 

ــة الإداریــــة فــــي رفــــع كفــــاءة العمــــل    ــه الرقابــ هـــدفت الدراســــة إلــــى معرفــــة الــــدور الــــذي تلعبــ
ومي وذلـــك بإخضـــاع المؤسســـات الحكومیـــة للـــنظم واللـــوائح والقـــوانین التـــي تـــنظم المحاســـبي الحكـــ

یجـــاد المنــاخ الملائــم مـــن الثقــة والتعامـــل  عمــل الرقابــة الإداریـــة فــي مجــال المحاســـبة الحكومیــة وإ
الأخلاقـــي، إضـــافة إلـــى مراقبـــة ممارســـات المـــدیر ورؤســـاء الأقســـام فـــي التوجیـــه والإشـــراف علـــى 

ــق الأفـــراد وعلـــى الطریقـــ ة المرتبطـــة باتخـــاذ القـــرارات ومـــدى الالتـــزام بهـــا، أیضـــاً التأكـــد مـــن تحقیـ
طار تلك المتغیرات   .التقدیرات المختلفة المؤثرة في قرارات الرقابة الإداریة وإ

اســـتمدت الدراســـة أهمیتهـــا مـــن أهمیـــة الكشـــف عـــن دور الرقابـــة الإداریـــة فـــي رفـــع كفـــاءة   
ــي الســـودان، إضـــ ــدعیم هـــدف وتطـــویر ومعرفـــة الأســـس العمـــل المحاســـبي الحكـــومي فـ افة إلـــى تـ

والقواعــد والأســالیب الرقابیــة والإداریــة المســتخدمة فــي الوحــدات الحكومیــة التــي تعمــل فــي مجــال 
  .الرقابة وتحدید نجاح نظم الرقابة في هذه الوحدات

  )جـ(
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ــي تصــــدرها الســــلطات    ــالقوانین واللــــوائح التــ ــن مشــــكلة الدراســــة فــــي ضــــعف الالتــــزام بــ تكمــ
وضــعف الرقابــة علیهــا أضــعف كفــاءة العمـل المحاســبي الحكــومي، أیضــاً تــأثیر الأفــراد  التشـریعیة

على الرقابة الإداریة بصورة مباشرة أو غیر مباشـرة أثـر علـى كفـاءة العمـل المحاسـبي الحكـومي، 
والاعتمــاد علــى الموازنــة العامــة التقدیریــة بصــورة أساســیة كــأداة للرقابــة الإداریــة وتجاهــل الأدوات 

رى، ومــن ثــم تحدیــد الأســالیب والأدوات التــي یمكــن أن تســاعد علــى تفعیــل الرقابــة الإداریــة الأخــ
  .ورفع كفاءة العمل المحاسبي الحكومي في السودان

  

  

  

  

یساعد نظـام الرقابـة الإداریـة علـى رفـع كفـاءة وفعالیـة : اختبرت الدراسة الفرضیات التالیة
ــة الإداریـــة  ــاك العمـــل المحاســـبي الحكـــومي، الرقابـ ــة، هنـ ــابات الحكومیـ تســـاعد علـــى ضـــبط الحسـ

ــائیة بـــین الرقابـــة الإداریــــة وكفـــاءة العمـــل المحاســــبي، اعتمـــاد الوحــــدات  ــة إحصــ علاقـــة ذات دلالـ
الإداریـــة فـــي نظامهـــا المحاســـبي علـــى الموازنـــة یســـاعد علـــى تقـــویم كفـــاءة الأداء، ونظـــام الرقابـــة 

یــة یقلــل مــن المخالفــات المالیــة والإداریــة فــي الداخلیـة علــى العملیــات المالیــة ونظــام التقــاریر الدور 
  .الوحدات

انتهجت الدراسة المنهج التاریخي والمنهج الاستنباطي والمنهج الاستقرائي وأسلوب دراسـة 
  .الحالة

نظـــام الرقابـــة الإداریـــة المتبـــع فـــي وزارة المالیـــة : توصـــلت الدراســـة إلـــى عـــدة نتـــائج منهـــا
العمل المحاسبي الحكومي، فعالیة نظام الرقابة الداخلیة  والاقتصاد الوطني یساعد في رفع كفاءة

فـــي وزارة المالیـــة ســـاعد علـــى إعـــداد وضـــبط الحســـابات، تعتمـــد وزارة المالیـــة والاقتصـــاد الـــوطني 
بصورة أساسیة في عملیة الرقابـة علـى الموازنـة العامـة، كفـاءة نظـام الرقابـة الإداریـة یسـاعد علـى 

  )د(



اً یوجد نظام رقابة داخلیـة فعـال فـي الـوزارة وهنـاك تقـاریر مالیـة رفع كفاءة العمل المحاسبي، أیض
  .تُعد بصورة دوریة تساعد على رفع كفاءة العمل المحاسبي

ضــرورة الاهتمــام بنظــام الرقابــة الإداریــة فــي : عــدة توصــیات منهــاتوصــلت الدراســة إلــى 
الإداریـــة وتوزیـــع  المؤسســـات الحكومیـــة بهـــدف رفـــع كفـــاءة العمـــل المحاســـبي، الاهتمـــام بالكفـــاءة

ــام بإعـــداد التقـــاریر الدوریـــة بصـــورة  ــات بهـــدف ضـــبط الحســـابات، الاهتمـ الســـلطات والاختصاصـ
منتظمة وفعالیة نظام الرقابة الداخلیة بهدف تطور العمـل المحاسـبي، العمـل علـى إعـداد الموازنـة 

  .العامة وفق لأسس سلیمة وبناءً على موازنات سابقة وتنبؤات مستقبلیة
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    Abstract  
          This study deals with the role of administrative control in 
promoting the government accounting performance. Its case 
study is the ministry of finance and national economy, from 
2001 up to 2006. 
          The study aims at identifying the significant role of 
administrative control in promoting the government accounting 
performance. This is achieved through submitting the 
government institution to the laws and guidelines which govern 
the administrative control procedure of accounting. Then an 
appropriate working condition, based on trust and good 
manners, will be created. In this regard, the practices of 
managing directors and heads of departments are considered 
through their orientation, supervision of employees, decision 
making process and their commitment to these laws and 
guidelines. 
The problem of the study is attributed to the weak commitment 
to these laws and guidelines issued by the legislative 
authorities and the weakness of control procedure performance. 
Moreover, the dependence on the general estimated budget as a 



means for administrative control over others is another 
shortcoming. 
Thus, the study has verified the following hypotheses: 
- the administrative control procedure helps in promoting the 
government accounting performance system. 
- the administrative control procedure assists in controlling the 
government accounts. 
- there is a statistical correlation between the administrative 
control procedure and the accounting competence. 
- relying on budgets in the accounting system helps in 
assessing, the accounting competence. 
- implementing the internal control system and regular reports 
over the financial operations decrease the number of the 
financial and administrative contraventions. 
          To investigate all this, the study has adopted the 
historical, inductive and deductive methods. 
          Upon investigation, the study has reached a number of 
findings such as: 

  

  )و(
 
- the system of administrative control of ministry of finance and 
national economy helps in promoting the government 
accounting performance. 
- the effective control system of the ministry assists in 
preparing and controlling accounts. 
- the ministry depends entirely, in its control procedure, on the 
general budget. 
- the competence of the administrative control system helps in 
promoting the accounting performance. 
- the presence of an effective internal control system and 
regular financial repots help in developing the overall 
accounting performance system. 
          Finally, the study has come out with a number of 
recommendations, such as: 
- the necessity of promoting the administrative control system 
of the government institutions in order to enhance their 
accounting performance. 
- swift attention should be given to the administrative 
competence, power distribution and specialization. 



- attention should also be given to the effective regular reports 
and internal control system for the sake of developing the 
accounting work. 
- the importance of preparing budgets on sound principles, 
previous budgets and future prospects. 
   
 

  

  

  

  

  

  

  

  )ز(

  

  

  

  

  

  

  الفصل الأول



الرقابة الإداریة ودورها في رفع كفاءة 
  العمل المحاسبي الحكومي

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  ثانيالفصل ال
محاسبي في الوحدات الحكومیة هیكل النظام ال

  بالسودان

  
  

  

  

  
  



  

  

  

  

  

  

  

  ثالثالفصل ال
داء في الوحدات دور المحاسبة وتقویم الأ
  الحكومیة

 

   



  

  

  

  

  

  

  رابعالفصل ال
یة لعینة من المؤسسات الحكومیة الدراسة المیدان

  المختصة بالرقابة المالیة والإداریة

  
 

 

 

 



  

  

  

  

  

  

  

  

لملاحـــقا



  

  

  

  

  

  

  

  

  

 المراجع 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  
 

 الخاتمــة



  فھرس الموضوعات

  رقم الصفحة  عنوان الموضـوع

  )أ(  الاســــتهلال

ــــداء   )ب(  الإهـ

  )جـ(  الشكر و التقدیـر

  )د(  المســـتخلص

Abstract )و(  

  )ح(  فهرس الموضوعات

  )ط(  فهرس الجــداول

  )ى(  فهرس الأشكــال

  المقدمــة

  1  يالإطار المنهج: أولاً 

  9  الدراسـات السابقـة:  ثانیاً 

  الرقابة الإداریة ودورها في رفع كفاءة العمل المحاسبي والحكومي: الفصل الأول

  17  ودورها في رفع كفاءة العمل المحاسبي الرقابة الإداریة :المبحث الأول

  44  مراحل عملیة الرقابة الإداریة: المبحث الثاني

  53  اریة باستخدام الموازنة العامة للدولةالرقابة الإد: المبحث الثالث

  

  

   

  )ك(



  هیكل النظام المحاسبي في الوحدات الحكومیة : الفصل الثاني

  73  الأسس العامة للنظام المحاسبي في الوحدات الحكومیة: المبحث الأول

نظام الرواتب والمعاشات ودور المحاسبة الحكومیة في المتابعة والرقابة  :المبحث الثاني
  لى حسابات أجهزة الدولةع

90  

أســس الضــبط ونظــام الرقابـة الداخلیــة علــى العملیــات المالیــة والتقــاریر  :لــثالمبحـث الثا
  الدوریة والحسابات الختامیة

108  

  دور المحاسبة وتقویم الأداء في الوحدات الحكومیة: الفصل الثالث

  128  الدور المحاسبي في التخطیط: المبحث الأول

  137  الدور المحاسبي في الرقابة الإداریة والاعتداء على المال العام في الدولة:نيالمبحث الثا

  161  في السودان دور اتحاد المهنیین المحاسبین :لثالمبحث الثا

  الدراسة التطبیقیة لعینة من المؤسسات الحكومیة المختصة بالرقابة المالیة والإداریة :رابعالفصل ال

  184  یفیة عن عینة المؤسسات الحكومیة وكیفیة رقابة إدارتهانبذة تعر : المبحث الأول

  195  إجراءات الدراسة المیدانیة  :المبحث الثاني

  214  تحلیل البیانات واختبار الفرضیات :لثالمبحث الثا

  الخاتمــة

  226  جــالنتائ: أولاً 

  228  التوصیات: ثانیاً 

  229  دراسات مستقبلیة: ثالثاً 

  231  قائمة المراجع

  242  الملاحق

  

  
  )ل(



  جـداولفھرس ال

رقم   الجدولعنوان   رقم الجدول
  الصفحة

  62  كشف الحساب الشهري للوحدات الحسابیة الاتحادیة  )1-1(

  63  مجلس الولایات –كشف الحساب الشهري   )1-2(

  196  حجم عینة الدراسة  )4/2/1(

  197  التكرارات النسبیة للمبحوثین حسب العمر  )4/2/2(

  198  التكرارات النسبیة للمبحوثین حسب المؤهل الأكادیمي  )4/2/3(

  199  التكرارات النسبیة للمبحوثین حسب التخصص العلمي  )4/2/4(

  200  التكرارات النسبیة للمبحوثین حسب المؤهل العلمي )4/2/5(

  201 الوظیفةالتكرارات النسبیة للمبحوثین حسب   )4/2/6(

  202  حوثین حسب سنوات الخبرةالتكرارات النسبیة للمب  )4/2/7(

  203  التكرارات النسبیة لنتیجة اختبار المصداقیة لفرضیات الدراسة  ) 4/2/8(

  204  التكرارات النسبیة لإجابات المبحوثین تجاه الفرضیة الأولى  )4/2/9(

  206  التكرارات النسبیة لإجابات المبحوثین تجاه العبارة الثانیة  )4/2/10(

  208  ات النسبیة لإجابات المبحوثین تجاه العبارة الثالثةالتكرار   )4/2/11(

  210  التكرارات النسبیة لإجابات المبحوثین تجاه العبارة الرابعة  )4/2/12(

  212  التكرارات النسبیة لإجابات المبحوثین تجاه العبارة الخامسة  )4/2/13(

  215  فرضیة الأولىالوسط الحسابي الموزون والانحراف المعیاري لعبارات ال  )4/3/1(

  216  نتائج اختبار مربع كاي لعبارات الفرضیة الأولى  )4/3/2(

 )م(



ـــیة   )4/3/3( ـــراف المعیــــاري لعبــــارات الفرضــ ـــابي المــــوزون والانحـ ــط الحسـ الوســ
  الثانیة

217  

  218  نتائج اختبار مربع كاي لعبارات الفرضیة الثانیة  )4/3/4(

ـــراف ال  )4/3/5( ـــابي المــــوزون والانحـ ــط الحسـ ـــیة الوســ معیــــاري لعبــــارات الفرضــ
  الثالثة

219  

  220  نتائج اختبار مربع كاي لعبارات الفرضیة الثالثة  )4/3/6(

ـــیة   )4/3/7( ـــراف المعیــــاري لعبــــارات الفرضــ ـــابي المــــوزون والانحـ ــط الحسـ الوســ
  الرابعة

221  

  222  نتائج اختبار مربع كاي لعبارات الفرضیة الخامسة  )4/3/8(

ـــابي ال  )4/3/9( ــط الحسـ ـــیة الوســ ـــراف المعیــــاري لعبــــارات الفرضــ مــــوزون والانحـ
  الخامسة

223  

  224  نتائج اختبار مربع كاي لعبارات الفرضیة الخامسة  )4/3/10(

  

  

  

  

  

  

   

  

  

  

  )ن(



  شكالفھرس الأ

رقم   الشكــلعنوان   رقم الشكل
  الصفحة

  19  الإدارات الرئیسیة في نظام الرقابة الإداریة  )1-1(

  76  لمنشأةالنظام المحاسبي با  )1-2(

  196  حجم عینة الدراسة  )4/2/1(

  197  التكرارات النسبیة للمبحوثین حسب العمر  )4/2/2(

  198  التكرارات النسبیة للمبحوثین حسب المؤهل الأكادیمي  )4/2/3(

  199  التكرارات النسبیة للمبحوثین حسب التخصص العلمي  )4/2/4(

  200  ؤهل العلميالتكرارات النسبیة للمبحوثین حسب الم )4/2/5(

  201 الوظیفةالتكرارات النسبیة للمبحوثین حسب   )4/2/6(

  202  التكرارات النسبیة للمبحوثین حسب سنوات الخبرة  )4/2/7(

  

  

  

  

  

  

  

  )س(



  

  

  

  

  

  Introductionالمقدمــة 

  ـيـالإطــار المنهج: أولاً 

  ـةـالدراسـات السابق: ثانیاً 

  


