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  بسم الله الرحمن الرحیم
  
  
  

  -:محكم تنزيله  فييقول تعالى 
  

أم من  أھدىفمـن يمشى مكبا على وجھه أ((   
  ))راط مستقیم صيمشى سويا على 

 صدق الله العظیم
 
 
 

 ) ٢٢(سوره الملك ، الآيه 
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  "و قل ربى ارحمهما كما ربیانى صغیرا " 

والدىّ الطاهرتین اللتان مازالتا ترفرفان على ، رحمهما العلى القدیر    و  ىالى روح          
  .....اسكنهما فسیح جناته 

  .هجره ......الى والدتى الثانیه التى ربتنى صغیـرا ، اطال االله عمرها لترى ثمره غرسها 
لى     و الى زوجتى الحبیبه التى جاهدت و كافحت معى و شجعتنى و صبرت علىّ و سهرت اللیا

  .قامت بواجبها تجاهى و تجاه بیتها خیر قیام 
  الى ابنائى و بناتى... الى اخوانى و اخواتى 

  مصدر إلهامى
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  ..الشكر و الحمد اولاً و اخیراً  للمولى العلى القدیر على جزیل نعمائه 
  :ثم الشكر الوافر للصرح الشامخ 

  -بنك السودان المركزى  -
ـــذا الســفر ، اضـاـفه ذات قیمــه للمكتبــه لاتاحتــه هــذ ـــه و كــل الامــل فــى ان یشــكِّل هــ ــ ه الفرصــه الرائعـ

  .....الاقتصادیه و المصرفیه 
جامعــه الســودان للعلــوم و التكنولوجیــا      و / و الشــكر الجزیــل للمؤسســه العلمیــه العــامره   

  . التى تشرفتُ  بموافقتها على قبول هذه الرساله 
  :للدكتور الكریم  و الشكر من بعد

  -مصطفى أحمد حمد منصور  -
ــــر ، و للإستفــاده مـن علمـه الغزیـر فـى الاشـراف و التحلیـل  لما بذلـه معـى مـن جهـد و صبـــ

  ....و التصویب 
عبد الرحمن محمـد عبـد الـرحمن ، لبصـماته المـؤثره علـى / و الشكر یتواصل للاستاذ الزمیل 

طــارق مجــذوب ، و لاســرة مكتبــة بنــك الســـودان / ارة الهیكلــههــذا الجهــد ، و یشــمل الاخ الزمیــل بــإد
المركزى ، و مكتبة بنك التضـامن الاسـلامى ، و مكتبـة المعهـد العـالى للدراسـات المصـرفیه ، و اسـرة 

  ....مجلس الوزراء  –مكتبة المجلس القومى للتخطیط الاقتصادى 
لرعایته الكریمه للبحث عبد المنعم جمیل مصطفى /شكرى و تقدیرى الخاص للاخ الدكتور

  .و تقدیمه كل العون 
فرع  - و الشكر یمتد للاخوه و الاخوات الزملاء و الزمیلات ببنك السودان المركزى 

  ....لسدهم ثغره غیابى الطویل ، من اجل ان یرى هذا السفر النور  - بورتسودان 
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  قائمة المحتویـــــات
  رقم الصفحه  البنـــــد
  أ  الآیـــه

  ب  لاهــــداءا
  ج  الشكر

  د  قائمه المحتویات
  ح  قائمه الجداول
  ك  قائمه الاشكال
  ل  ملخص الدراسه

Abstract ن  
  ١  المقــــدمه

  ٤  أهمیه الدراسه
  ٤  أهداف الدراسه
  ٥  مشكله الدراسه
  ٥  فروض الدراسه

  ٦  منهجیه و أدوات الدراسه
  ٧  حدود الدراسه    

  ٧  هیكل الدراسه
  ٧  لسابقهالدراسات ا

ماهیة تأثیر الاستراتیجیه القومیه الشامله على : الفصل الاول 
  اداء الجهاز المصرفى السودانى

  



  )

    نشأة و تطور الجهاز المصرفى السودانى - :المبحث الاول 
  ١٢  )م١٩٥٥- م١٩٠٣"( سیادة فروع البنوك الأجنبیه"مرحلة ما قبل الاستقلال - 
  ١٤  )م١٩٨٣-١٩٥٦(و بنك السودان مرحلة انشاء المصارف الوطنیه  - 
  ٢٤  )م١٩٨٩-م١٩٨٣(مرحلة أسلمة الجهاز المصرفى السودانى  - 
  ٢٦  )م١٩٩٥-م١٩٩٠(مرحلة تعمیق أسلمة الجهاز المصرفى السودانى  -

  ٣٠  )م٢٠٠٢-م١٩٩٦(مرحلة هیكلة و اصلاح الجهاز المصرفى السودانى  -
  ٣٣  الملامح الحالیه للجهاز المصرفى السودانى -

    مفهوم الاستراتیجیه القومیه الشامله -:المبحث الثانى 
  ٣٧  التخطیط الاستراتیجى فى السودان -
  ٣٨  )م١٩٩٣-م١٩٩٠(البرنامج الثلاثى للانقاذ الاقتصادى  - 
  ٣٩  الإستراتیجیه القومیه الشامله - 
  ٤١  )م٢٠٠٢- م١٩٩٢(مفهوم الاستراتیجیه القومیه الشامله  - 
  ٤٢  للإستراتیجیه القومیه الشامله الغایات القومیه - 
  ٤٣  الأهداف القومیه للاستراتیجیه القومیه الشامله -

اهمیه تأثیر الاستراتیجیه القومیه الشامله على اداء  -:المبحث الثالث 
  الجهاز المصرفى السودانى

  

  ٤٦  أهمیه تأثیر الاستراتیجیه القومیه الشامله على الجهاز المصرفى -
مداخل تحلیل تأثیر الاستراتیجیه القومیه الشامله  :الفصل الثانى 

  على اداء الجهاز المصرفى السودانى

  

مدخل تحلیل موجهات الاستراتیجیه القومیه الشامله  - :المبحث الاول 
  للجهاز المصرفى السودانى

  

  ٥٠  إجراءات تحریر الاقتصاد الوطنى -
  ٥٣  برنامج الأولویات و السیاسات الرئیسه -
  ٥٤  داف الآداء الاقتصادىأه -
  ٥٥  موجهات الاستراتیجیه القومیه الشامله للقطاع المصرفى -

  مدخل تحلیل هیكل السیاسات و التشریعات للجهاز  -:المبحث الثانى 



  )

  المصرفى السودانى
  ٦٣  فى مجال الاصلاح التشریعى و القانونى -
  ٨١  فى مجال السیاسات المصرفیه -

تحلیل تنویع ادوات العمل المصرفى للجهاز مدخل  -:المبحث الثالث 
  المصرفى السودانى

  

  ١١٤  سوق الخرطوم للأوراق المالیه -
  ١٢١  صكوك التمویل -
  ١٢٤  شركة السودان للخدمات المالیه -
  ١٢٦  بنك الاستثمار المالى -
  ١٢٩  صندوق ضمان الودائع المصرفیه -
  ١٣٢  محفظة المصارف التجاریه  -
  ١٣٧  لعلیا للرقابه الشرعیه على الجهاز المصرفى و المؤسسات المالیهالهیئه ا - 
  ١٤٤  شركات الصرافه -
  ١٥١  أدوات نقدیه اسلامیه جدیده -
  ١٥٥  انشاء مقاصه نقد أجنبى -
  ١٥٦  التقنیه المصرفیه -

  ١٦١  نوافذ بنك السودان للتمویل -

  ١٦٤  شركة السودان لمطابع العمله -
  ١٦٥  و الانتشار المصرفىفیدرالیة الحكم  -
  ١٦٨  اتحاد المصارف السودانى -

دراسه تطبیقیه على الجهاز المصرفى السودانى  : الفصل الثالث 
  )م ٢٠٠٢ - م ١٩٩٢(

  

  
  م٢٠٠٢–١٩٩٢تطور نشاطات الجهاز المصرفى السودانى- :المبحث الاول

  

  ١٧١  )م٢٠٠٢-م١٩٩٢(تقییم اداء السیاسه النقدیه  -
  ١٨٣  )م١٩٩٨-م١٩٩٤(توفیق الأوضاع تقییم مشروع  -



  )

  ١٨٥  )م٢٠٠٢-م١٩٩٩(تقییم سیاسة اعادة هیكلة و اصلاح الجهاز المصرفى -
  ١٨٩  تقییم تطبیق مقررات لجنه بازل -
  ١٩١  تقییم سوق الأوراق المالیه و اسهام المصارف فیه -
  ١٩٩  )م٢٠٠٢-م١٩٩٢(تقییم اداء القطاع النقدى  -
  ٢١٣  موارد المصرفیهتقییم جهود تعبئة ال -

تحلیل تأثیر الاستراتیجیه القومیه الشامله على الجهاز  -:المبحث الثانى 
 CAELالمصرفى السودانى باستخدام معیار 

  

  ٢٢٣  خلفیه تاریخیه للمعیار -
  ٢٢٤  أهمیه استخدام معاییر الانذار المبكر -
  ٢٢٦ CAELكیفیه التقییم وفقاً لمؤشرات  -
  ٢٢٩ CAELلسودانیه وفق معیار موقف المصارف ا -

تقییم تجربة الجهاز المصرفى السودانى فى ظل  -:المبحث الثالث 
  )الدراسه المیدانیه (  الاستراتیجیه القومیه الشامله

  

  ٢٣٤  تحلیل مجتمع و عینة الدراسه -
  ٢٤١  اختبار الفروض -
  ٢٦٧  النتائج -
  ٢٧٥  التوصیـــات -
  ٢٧٩  الدراسات المستقبلیه -
  ٢٨٠  قائمه المراجع -
    الملاحق -
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ــداول   قائمة الجــ
  

  رقم الصفحه  البنـــــد
  ١٣  ))م١٩٥٩هیكل الجهاز المصرفى كما بنهایه عام ) ((١(جدول رقم  
  ١٥  ))م١٩٥٨- م١٩٥٦المصارف التى نشأت خلال الفتره ) ((٢(جدول رقم  
  ٢٤  ))م١٩٨٣هایه عام الانتشار المصرفى كما بن) ((٣(جدول رقم  
تطور الشركات المدرجه فى سوق الخرطوم للاوراق المالیه ) ((٤(جدول رقم  

  ))م٢٠٠٢- م١٩٩٥خلال الفتره 
١١٨  

ـــه لقطـــاع المصـــارف فـــى ســـوق الخرطـــوم ) ((٥(جـــدول رقـــم   عـــدد الأســـهم المتداول
  ))م٢٠٠٢-م١٩٩٥للأوراق المالیه خلال الفتره 

١١٨  

سهم المتداوله للقطاعات المختلفه فى سوق الخرطوم عدد الأ) ((٦(جدول رقم  
  ))م٢٠٠٢للأوراق المالیه بنهایه عام 

١١٩  

ـــدم مـن محفظـه المصـارف خـلال الفتـره   ) ((٧(جدول رقم   -م١٩٩١التمویل المق
  ))م٢٠٠٢

١٣٦  

انجــازات الهیئــه العلیــا للرقابــه الشــرعیه علــى الجهــاز المصــرفى ) (( ٨(جــدول رقــم  
 ))م٢٠٠٢-م١٩٩٢المالیه خلال الفتره  و المؤسسات

١٤١  



  )

  ١٤٨  ))م٢٠٠٢-م١٩٩٥موارد و استحدامات الصرافات للفتره ) (( ٩(جدول رقم 
  ١٦٣  ))م٢٠٠٢-م٢٠٠٠تمویل العجز السیولى للمصارف للفتره )((١٠(جدول رقم
  ١٦٣  ))م٢٠٠٢-م٢٠٠٠نافذه التمویل الاستثمارى للمصارف للفتره)((١١(جدول رقم
  ١٦٦  ))م٢٠٠٢-م١٩٩١الانتشار المصرفى للفتره )((١٢(م جدول رق

مؤشــرات تقیــیم سیاســه اعــاده هیكلــه و اصــلاح الجهــاز المصــرفى )((١٣(جــدول رقــم
  ))م٢٠٠٢-م١٩٩٩

١٨٩  

  ٢٠١  ))م١٩٩٥-م١٩٩٢تقییم اداء القطاع النقدى للفتره ) ((١٤(جدول رقم 
  ٢٠٥  ))م٢٠٠٢-م١٩٩٦تقییم اداء القطاع النقدى للفتره ) (( ١٥(جدول رقم 

ـــــوارد      )((١٦(جــــــدول رقـــــــم  ــــــالى الودائـــــــع المصـــــــرفیه الـــــــى اجمـــــــالى المــ ــ ــــبه اجمــ نســـ
  ))م٢٠٠٢-م١٩٩١

٢١٦  

  ٢٢٦  ))م٢٠٠٢-م١٩٩١تركیبة الودائع المصرفیه للفتره(( )١٧(جدول رقم 
  ٢٢٨ ))CAELنسبة المؤشرات المالیه المثلى لمعیار ) ((١٨(جدول رقم  
  ٢٢٩  ))و الاجراءات المصاحبه CAELتصنیف النهائى لـ ال) ((١٩(جدول رقم  
  ٢٣٠  ))م٢٠٠٢-م١٩٩٦مؤشر كفایة رأس المال للفتره ) ((٢٠(جدول رقم  
  ٢٣١  ))م٢٠٠٢-م١٩٩٦مؤشر جودة الأصول للفتره (( )٢١(جدول رقم  
  ٢٣١  ))م٢٠٠٢-م١٩٩٦مؤشر الربحیه للفتره ) ((٢٢(جدول رقم  
  ٢٣٢  ))م٢٠٠٢-م١٩٩٦وله للفتره مؤشر السی) ((٢٣(جدول رقم  
  ٢٣٢  ))م١٩٩٦بنهایه  CAELموقف المصارف السودانیه حسب )((٢٤(جدول رقم 
  ٢٣٥  ))م٢٠٠٢بنهایه  CAELموقف المصارف السودانیه حسب )((٢٥(جدول رقم 
  ٢٣٦  ))توزیع عینه الدراسه حسب النوع الجنس) (( ٢٦(جدول رقم  
  ٢٣٦  ))اسه حسب العمر توزیع عینه الدر ) ((٢٧(جدول رقم  
  ٢٣٧  ))توزیع عینه الدراسه حسب المؤهل العلمى ) (( ٢٨(جدول رقم  
  ٢٣٧  ))توزیع عینه الدراسه حسب التخصص العلمى ) (( ٢٩(جدول رقم  
  ٢٣٨  ))توزیع عینه الدراسه حسب الوضع الوظیفى ) (( ٣٠(جدول رقم  
  ٢٣٨  ))ره العلمیه توزیع عینه الدراسه حسب الخب) (( ٣١(جدول رقم  
  ٢٣٩  ))توزیع عینه الدراسه حسب نشاط منشأه المبحوث ) (( ٣٢(جدول رقم  



  )

  ٢٤٠  ))توزیع عینه الدراسه حسب ملكیه منشأه المبحوث ) (( ٣٣(جدول رقم  
  ٢٤١  ))توزیع عینه الدراسه حسب عدد فروع منشأه المبحوث ) (( ٣٤(جدول رقم  
  ٢٤٢  ))ساط الحسابیه لإجابات الفقرات تفسیر الأو ) (( ٣٥(جدول رقم  
  ٢٤٤  ))اجابات المبحوثین على فقرات الفرض الاول ) (( ٣٦(جدول رقم  
  ٢٤٥  ))الوسط الحسابى لإجابات الفرض الأول ) (( ٣٧(جدول رقم  
  ٢٥٠  ))إجابات المبحوثین على فقرات الفرض الثانى ) (( ٣٨(جدول رقم  
  ٢٥١  ))ابى لإجابات الفرض الثانى الوسط الحس) (( ٣٩(جدول رقم  
  ٢٥٣  ))إجابات المبحوثین على فقرات الفرض الثالث ) (( ٤٠(جدول رقم  
  ٢٥٤  ))الوسط الحسابى لإجابات الفرض الثالث ) (( ٤١(جدول رقم  
  ٢٥٩  ))إجابات المبحوثین على فقرات الفرض الرابع ) (( ٤٢(جدول رقم  

  ٢٦٠  ))ى لإجابات الفرض الرابع الوسط الحساب) (( ٤٣(جدول رقم  
  ٢٦٢  ))إجابات المبحوثین على فقرات الفرض الخامس ) (( ٤٤(جدول رقم  
  ٢٦٣  ))الوسط الحسابى لإجابات الفرض الخامس ) (( ٤٥(جدول رقم  
  ٢٦٦  ))إجابات المبحوثین على فقرات الفرض السادس ) (( ٤٦(جدول رقم  
  ٢٦٦  ))لإجابات الفرض السادس الوسط الحسابى ) (( ٤٧(جدول رقم  
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  قائمه الاشكــال
  

  رقم الصفحه  البنـــــد
  ٢٠  " ))م١٩٧٠"هیكل الجهاز المصرفى سنه التأمیم ) (( ١(شكل رقم    
  ٢٣  ))م ١٩٨٣هیكل الجهاز المصرفى بنهایه عام ) (( ٢(شكل رقم  

  ٢٩  ))م ١٩٩٥بنهایه عام هیكل الجهاز المصرفى ) ((٣(شكل رقم 
  ٣٢  ))م ٢٠٠٢هیكل الجهاز المصرفى بنهایه عام ) ((٤(شكل رقم 



  )

  ١١٥  ))أسواق المال ) (( ٥(شكل رقم        
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  مستخلص الدراسه
  

تناولت الدراسه من خلال أربعه فصول ، تأثیر الإستراتیجیه القومیه الشامله على أداء   
لمصرفى السودانى ، حیث تمثلت المشكله الأساسیه للدراسه فى أن القطاع المصرفى الجهاز ا

السودانى ظل و لعقود كثیره یعانى من عناصر ضعف ذاتى ، على الرغم من محاولات الإصلاح 
العدیده ، لذلك تحاول الدراسه معرفه مدى مساهمه الإستراتیجیه القومیه الشامله فى تطویر و تنمیه 

  :كما تحاول الدراسه التحقق من صحه الفرضیات التالیه . مصرفى السودانى القطاع ال
  

i.  فى تطویر القطاع  -قبل الإستراتیجیه القومیه الشامله  - فشلت معظم الخطط القومیه
 .المصرفى ، نتیجةً لعدم التحدید الواضح للأهداف الكمیه و النوعیه للجهاز المصرفى 

ii. ه الشامله على سیاسات فعّاله ، فى تحقیق تنمیه حقیقیه ساهم إعتماد الإستراتیجیه القومی
 .فى الجهاز المصرفى السودانى 

iii.  ساعدت الإستراتیجیه القومیه الشامله بنك السودان فى تبنى معاییر رقابیه مواكبه للتغیرات
 .العالمیه فى الصناعه المصرفیه 

iv. قطاع المصرفى ، سیاسه ساهمت الإستراتیجیه القومیه الشامله فى تبنى بنك السودان و ال
 .أهداف الاستراتیجیه القومیه / نقدیه و مصرفیه متناسقه مع و مكمله لـ 

v.  قبل الإستراتیجیه القومیه  –أدى ضعف الهیاكل المالیه و الإداریه للمصارف السودانیه
 .الى فشل السیاسات النقدیه الصادره فى تلك الفتره  –الشامله 

vi. داف السیاسه النقدیه بإستخدام أدواتها غیر المباشره ، و نجاح بنك السودان فى تحقیق أه
 .ذلك بإبتكار منتجات مالیه إسلامیه 
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من خلال فصول الدراسه و التى تناولت فى الفصل الأول الإطار النظرى و المفاهیمى 
للإستراتیجیه و أهدافها ، و فى الفصل الثانى إستعرضت الدراسه السیاسات و التشریعات الموجهه 

جهاز المصرفى السودانى ، و فى الفصل الثالث ركزت الدراسه على تقییم سیاسات الإصلاح لل
المصرفى و أثرها على أداء الجهاز المصرفى و دورها فى تحقیق المؤشرات الإقتصادیه الكلیه ، فیما 

  .أبرز الفصل الرابع النتائج و التوصیات 
الى صحـه كل الفرضیات التى سبق ذكــرها و قـد توصلت الدراسه من خــلال البحث و التحلیل 

  :، و توصلت الى مجموعه من النتائج اهمها الآتى 
تدهور الأوضاع الإقتصادیه فى السودان فى عقد الثمانینات من القرن الماضى و  -١

بوتائر متسارعه ، جراء مجموعه من العوامل و الظروف المحلیه و الدولیه ، و ذلك 
  .تطبیقى للتنمیه الإقتصادیه و الإجتماعیه لغیاب المفهوم النظرى و ال

حققت معظم المؤشرات الإقتصادیه الكلیه أداءاً متمیزاً خلال فترة تطبیق الإستراتیجیه  -٢
 ) .م ٢٠٠٢-م١٩٩٢( القومیه الشامله 

قـام بنك السودان المركزى خلال فترة تطبیق الإستراتیجیه القومیه الشامله بخطوات  -٣
اته الرقابیه و الإشرافیه على المصارف و المؤسسات حثیثه فى سبیل تطویر قدر 

 .المالیه 

  :و أخیراً أوصت الدراسه بمجموعه من التوصیات أهمها ما یلى 
أهمیــة التخطیط للإقتصاد السودانى ، لأنه یؤدى الى تحقیق المصالح الإستراتیجیه  -١

  .للبلاد 
ى للتخطیط ، و ذلك ضرورة إعتماد البنك المركزى عضواً فاعلاً فى المجلس القوم -٢

 .لضمان تناسق و تجانس السیاسات الإقتصادیه الكلیه 

 .تقویة و تطویر دور البنك المركزى و قدراته الرقابیه و الإشرافیه و التنظیمیه  -٣
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Abstract 
 

          The study explores in four chapters , the impact of Comprehensive 
National Strategy ( CNS) on the performance of the Sudanese Banking 
System . The major problem of the study represents in the fact that the 
Sudanese Banking System during the past decades suffered severly from 
Auto-weeknesses , although a lot of reform programmes were adopted . So , 
the study attemps to analysize the effects of the (CNS) on the promotion of 
the Sudanese Banking System performance . Also , the study try to test the 
following hypotheses :                                                                                       

                                                                                    
         (1) The main factor behind the failure of the past country strateges       
-before the (CNS) - is lack of quantative and qualitative targets for each 
strategy towards the banking system .                                                                 
         (2) The adoption of effective policies during the (CNS) led to the 
developments of the Sudanese Banking System .                                              
         (3) The ( CNS) assists the Central Bank of Sudan to adopt effective 
supervisory measures , and help the banking sector to coup with the new 
developments and standards in the banking industry .                                       
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         (4) The (CNS) assists the Central Bank also, to adopt co-ordinated and 
harmonized monetory and banking policies , serving the macroeconomic 
objectives of the (CNS) .                                                                                    
         (5) The ineffective administrative and financial frameworks of the 
Sudanese Banking System - before the adoption of the (CNS) - is the major 
factor behind the failure of monetory and credit policies during that period .   
         (6) The market - based monetory policy instruments , contributing 
positively in maintaining the Central Bank of Sudan policies objectives .        

    
          The first chapter of the study presents the theoretical and conceptual 
framework , and the (CNS) and its objectives , while the second chapter 
handles the Central Bank of Sudan policies , its legislations and the 
institutional framework , whereas , the third chapter concentrates on the 
assessment of the financial reform programmes on the Sudanese Banking 
System performance , and then , the study concludes with some findings and 
recommendations in the fourth chapter .                                                            
          Through the analysis , the study accepts all the aforementioned 
hypothesis .                                                                                                                
         The study concludes with some major findings , the most important 
among them is the followings :- 

(1) The economic situation of the Sudanese economy 
deteriorated drastically at the 1980s due to some internal 
and external factors , the major among them is the lack of 
the conceptual and practical framework of economic and 
social development . 

(2) The macroeconomic indicators performed relatively well 
during the period of the Comprehensive National Strategy 
( 1992-2002 ) . 

(3) The Central Bank of Sudan during the period of the (CNS) 
exterted a robust efforts to develope its supervisory 
capcities upon the banking and financial instituations . 

 
Finally , the study rises some recommendations , the major among 
them is the followings :- 

(1) The important of the planning for the Sudaneses economy , 
in maintaining the National Strategic interests of the 
country . 

(2) The Central Bank of Sudan should be an effective member 
of the National Council for Planning , in order to ensure 
the full coordination of the macroeconomic policies . 
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(3) Developing and strengthing the institutional and 
supervisory capabilities of the Central Bank . 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  


