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  الإطار العام للدراسة

  : المقدمة 

جتماعیة التي تشغل بال الكثیرین في قتصادیة والالبطالة واحدة من أعقد القضایا الاتعتبر مشكلة ا
قتصادیة وخاصىة اقتصادیات الدول قطاعات المجتمع المختلفة ، ونجد أن الكثیر من الأنظمة الا

 ىمشكلة البطالة تعد واحدة من كبر  الهیكلیة ، لعلختلافات لعدید من المشاكل والإالنامیة تواجه با
العقبات التي تعوق عملیات التنمیة فیها وذلك لما تتمتع به الدول النامیة من ندرة أقل نسبیاً في 

س المال ، فضلاً عما یترتب علیها من آثار عدیدة أعنصر العمل مقارنة مع ندرة أكبر نسبیاً في ر 
  . الإضافة للآثار السیاسیة ب ةو اجتماعیأ ةقتصادیاسواءً 

ولذا تمثل قضیة التشغیل وتوفیر العمل اللائق المنتج لكل راغب فیه وقادر علیه واحدة من أصعب 
قتصادیات الدول النامیة بصفه اقتصادیة بصفة عامة و دیات التي تواجه معظم الانظمة الاالتح

ة نسبة لوجود أعداد كبیرة من فالبطالة في السودان یتوقع لها الاستمرار لفترة طویل ، ةخاص
الخریجین ومن أصحاب المؤهلات العلیا دون عمل وأن عملیة توظیفهم والتصدي للبطالة بینهم 
مسألة صعبة فهناك قطاع كبیر من الشباب مازال یبحث عن الوظیفة في الحكومة وهي مشكلة 

وق العمل تغیر وتطور بشكل متوارثة ولابد من تغیرها في إطار المواجهة الجادة لمشكلة البطالة فس
سریع حیث إستخدامات التكنولوجیا والإدارة الحدیثة المتطورة في الوقت الذي لا تزال نظم التعلیم كما 
هي فهذا یتطلب إعادة النظر في المناهج والأهداف التعلیمیة وبدون تحقیق هذا فإن مشكلة البطالة 

لیم لا تتغیر كما أن فرص العمل المنتجة لم یمكن أن تتزاید لأن سوق العمل یتغیر ومناهج التع
تتوسع بالعدد الذي یستوعب تلك الأعداد المتزایدة من الخریجین فقد إخترت مشكلة بطالة الخریجین 

في المجتمع  خریجي التعلیم العاليفي السودان بإعتبارها من أهم المشكلات التي یعاني منها 
قتصادیة نها إحدي عوامل إهدار الموارد الاقتصادیة كما إالتنمیة الا ىك علالسوداني مما یؤثر ذل

  .جتماعیة اقتصادیة و اوالبشریة ولها آثار 

    



2 
 

  :مشكلة البحث

تعد مشكلة بطالة خریجي الجامعات والمعاهد العلیا من أكبر العلل التى یعاني منها الاقتصاد 
راً لندرة فرص الاستخدام في السوداني ، خاصة في الأونة الاخیرة حیث تفاقمت هذه المشكلة ، ونظ

القطاعات ذات الانتاجیة العالیة فإن الخریجین یضطرون إلى العمل في وظائف لا تتناسب مع 
مؤهلاتهم وتخصصاتهم مما أدى الى تشویه هیكل العمالة في القطاع الحضري حیث أنه یمثل 

مار البشري في هذه الحالة فقدان للموارد التى انفقت في سبیل تعلیمهم ، ویصبح العائد على الإستث
صفراً ، وقد یتحول إلى قیمة سالبة في حالة إذا مثل هؤلاء الأفراد تهدیداً لأمن المجتمع وبدوره یؤثر 

  سلباً على التنمیة الاقتصادیة والاستقرار الاقتصادي 

  :أسئلة البحث 

  ؟ والاجتماعیة  قتصادیةتؤثر سلباً في التنمیة الا الخریجین بطالة أن هل .1
  ؟ اهي أسباب بطالة الخریجینم .2
  ماهي آثار بطالة الخریجین ؟ .3
 ماهي الحلول لبطالة الخریجین ؟ .4

  :أهداف البحث 

وبطالة الخریجین بصفة  یهدف البحث الى إلقاء الضوء على مشكلة البطالة بصفة عامة .1
  .والتعرض لها في السودان بإعتبارها إحدى عوائق التنمیة  خاصة

العمل بإعتباره العنصر الإنتاجي الأقل ندرة بین عناصر الإنتاج ظهور البطالة في عنصر  .2
  .في السودان یعد إهداراً لأهم مایتاح لدي المجتمع من موارد

عداد وتدریب التعرف على أهمیة الموازنة بین إحتیاجات التنمیة الا .3   . الخریجینقتصادیة وإ

  

  :أهمیة البحث 
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  .التعریف بمشكلة بطالة الخریجین بالإشارة لمعدلها وحجمها في المجتمع السوداني  .1
  . ختصاص بهذه الدراسةلیست هناك دراسات كثیرة في هذا المجال ، ولإفادة اهل الا .2
تأتي أهمیة الدراسة من أهمیة الموضوع نفسه والذي یعد أهم مصدر اقتصادي یساهم في  .3

 التنمیة الاقتصادیة 

  : حث الب فروض

  .توجد علاقة سلبیة بین معدلات بطالة الخریجین وآثارها الاقتصادیة  .1
 .توجد علاقة سلبیة بین معدلات بطالة الخریجین وآثارها الاجتماعیة  .2

  :البحث  یةمنهج

تم إستخدام المنهج الوصفي في دراسة الجوانب المتعلقة بمشكلة البحث وأعتمد البحث على بیانات 
الكتب والتقاریر والإحصائیات من وزراة التعلیم العالي ، ولجنة الاختیار للخدمة ثانویة تم جمعها من 

 .العامة ، وبعض البیانات الأولیة  من مقابلات 

  :حدود البحث 

  . یشمل السودان: من حیث المكان 

  .م 2012 –م 2005من : من حیث الزمان 

  :هیكل البحث

فصل تمهیدي ویحتوي على المقدمة، مشكلة البحث، أهداف البحث، أهمیة  یحتوي هذا البحث على
البحث، فروض البحث، منهجیة البحث، هیكل البحث، الدراسات السابقة، إختلاف الدراسة عن 

ین، المبحث الأول مفهوم مبحث یحتوي علىالبطالة ونظریاتها، و الفصل الأول  .الدراسات السابقة
أنواع وملامح مشكلة البطالة في الاقتصاد  الثانيالفصل لبطالة ونظریاتها، البطالة، المبحث الثاني ا

، المبحث الأول أهم أنواع البطالة في الاقتصاد السوداني، المبحث  إلي مبحثین السوداني وینقسم
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أسباب البطالة والآثار والحلول  الثالثالثاني ملامح مشكلة البطالة في الاقتصاد السوداني ، الفصل 
سم الى أربعة مباحث ، المبحث الأول أسباب البطالة في السودان ، المبحث الثاني أسباب وینق

بطالة خریجي الجامعات والمعاهد العلیا بالسودان ، المبحث الثالث الآثار الناجمة عن بطالة 
تحلیل  الرابعالخریجین ، المبحث الرابع دور الدولة في حل مشكلة بطالة الخریجین ، الفصل 

نات ومناقشة الفرضیات وینقسم الى مبحثین ، المبحث الأول تحلیل البیانات ، المبحث الثاني البیا
 ،التوصیات :نیاً اث، النتائج: أولاً النتائج والتوصیات وینقسم الى  الخاتمة وعرضمناقشة الفرضیات ، 

  .صادر والمراجعمقائمة ال

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الدراسات السابقة
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مشكلة البطالة وأثر برنامج الإصلاح  - )1(م2008عبد االله  رسالة عبد الرحمن جابر/ 1
   ).2002- 1983( الاقتصادي علیها

  : مشكلة البحث/ 2
 فقر المكتبة السودانیة للدراسات التي تناولت مشكلة البطالة بالبحث والدراسة . 
 ارتفاع معدلات البطالة في السودان. 
 عدم الاهتمام بمعالجة مشكلة البطالة عند وضع سیاسات الاصلاح الاقتصادي .  

  :أهداف الدراسة  /3
  إبراز الأهمیة المتعاظمة لعنصر العمل بإعتباره العنصر الإنتاجي الأقل ندرة بین عناصر

عد إهداراً  الإنتاج في السودان ، ومن ثم فإن ظهور البطالة في هذا العنصر وتفاقمها یُ
  .المجتمع من موارد  ىمایتاح لد لأهم

  عداد وتدریب القو  ىالتعرف على أهمیة الموازنة بین إحتیاجات التنمیة الاقتصادیة وإ
  .العاملة وعلاقته ببرنامج الإصلاح الإقتصادي والتكیف الهیكلي

  معرفة أثر الإصلاح الاقتصادي على حجم ومعدل البطالة. 
  :منهجیة الدراسة  /4

وصفي تحلیلي بالإضافة الى الإستدلال ببعض البیانات الكمیة والمعادلات یتبع البحث منهج 
  .القیاسیة 

  : أهم الفروض/ 5
 أدى تطبیق برنامج الاصلاح الاقتصادي في السودان الي زیادة حدة البطالة . 
 استمرار معدلات البطالة في الارتفاع .  

  :نتائج الدراسة  /6
  السوداني بشقیها البطالة الصریحة والمقنعةتعدد أنواع البطالة في المجتمع.  

                                         
بحث مقدم لنیل درجة ) م2002- 1983(عبد الرحمن جابر عبد الله ، مشكلة البطالة وأثر برنامج الإصلاح الإقتصادي علیھا    )1(

 م2008، الماجستیر في الاقتصاد ، جامعة النیلین 
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  في % 18 ىم ال1983في عام % 8إستمرار معدلات البطالة في الإرتفاع من حوالي
  .م2002عام 

  رتفاع تكالیف خلق تزاید النصیب النسبي للحضر من البطالة نتیجة للهجرة الداخلیة وإ
  .فرص العمل في الحضر مقارنة بالریف 

 لة وسط الداخلین الجدد في سوق العمل إرتفاع معدلات البطا.  
  إرتفاع معدلات البطالة وسط حملة المؤهلات العلیا خصوصاً خریجي الجامعات والمعاهد

العلیا ، نتیجة التوسع غیر المدروس في التعلیم العالي وعدم توافق تخصصات الخریجین 
حتیاجات سوق العمل    وإ

 سات لمجابهة البطالة من خلال خطة ضعف الإهتمام من قبل المخططین وواضعي السیا
  .متكاملة واضحة الأهداف 

  عدم وجود خطة واضحة للتقلیل من حدة الزیادة في حجم ومعدلات البطالة خلال فترة
  .الدراسة رغم وجود محاولات متفرقة وغیر كافیة إستهدفت فئات محددة 

 اسات إدارة الطلب أثر برنامج الإصلاح الإقتصادي سلباً علي معدل البطالة نتیجة لسی
الكلي ، خفض الإنفاق العام ، إصلاح القطاع العام والخصخصة ، وغیرها من السیاسات 

 .في هذا االمجال
  : أهم التوصیات/ 7

  عادة الهیكلة بحذر إ مشاریع الاصلاح الاقتصادي مثل الخصخصة و معالجة
 .والاستفادة من فوائض العمالة التي تنجم عن ذلك

 عنى بالبطالبة یقوم بجمع بیانات ومعلومات عن نشاء جهاز حكومي یُ إ
وتوفر الدولة مواد لهذا الجهاز من مصادر  المتبطلین لیرشدهم لفرص العمل

 .مختلفة
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مشكلة البطالة في  -  )1(م 2005رسالة إشراقة عبد االله محمد علي / 1
 –م 1970جتماعیة  في الفترة من السودان وآثارها الاقتصادیة والا

  .م2004
  : مشكلة البحث/ 2

  تناول البحث مشكلة البطالة في السودان وآثارها الاقتصادیة والاجتماعیة
باعتبارها من أهم المشاكل التي یعاني منها المجتمع السوداني مما یؤثر سلباً 

هدار الموارد إحدى عوامل إعلى التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وهي 
یرة من العاطلین عن العمل من متعلمین عداد كبأالاقتصادیة والبشریة ووجود 

وغیر متعلمین ومشكلة تستحق الدراسة واقتراح الحلول حتى لا تستفحل 
 . ویصعب علاجها

  :أهداف الدراسة  /3
مشكلة البطالة بصفة عامة والتعرض لها في السودان  ىإلقاء الضوء عل ىتهدف الدراسة ال

یجاد بعض الم قترحات التي یمكن أن تساعد في حل المشكلة او بإعتبارها إحدي عوائق التنمیة وإ
  .التخفیف من حدتها

  :منهجیة الدراسة  / 4
المشكلة وقد إعتمد الباحث على إستعان الباحث بالمنهج الوصفي الإحصائي لوصف وتحلیل 

جتماعیة حصاء ووزارة الرعایة والتنمیة الانات الخاصة من الجهاز المركزي للإحصاءات والبیاالا
بعض المراجع  ىر الأمم المتحدة ، كذلك أعتمد علالتعلیم العالي والبحث العلمي وتقاریووزارة 

  .والبحوث 

  : أهم فروض البحث/ 5
  حدى عوامل اهدار الموارد الاقتصادیة والبشریةإالبطالة هي . 

                                         
، بحث ) م2004 –م 1970(إشراقة عبد الله محمد علي ، مشكلة البطالة في السودان وآثارھا الاقتصادیة والإجتماعیة في الفترة    )1(

 .م2005تكمیلي لنیل درجة الماجستیر في التنمیة الاقتصادیة ، جامعة النیلین ، 
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  حدى المشاكل الرئیسیة التي تقف أمام التنمیة الاقتصادیة في إالبطالة تمثل
 .السودان

  آثار اقتصادیة واجتماعیة ونفسیةللبطالة .  
  :نتائج الدراسة  /6

  العاملة بالمقارنة بالمعروض منها نتیجة لقلة فرص التشغیل من  ىقلة المطلوب من القو
العاملة من جهة ثانیة إفتقار التنسیق الكامل من  ىجهة ووجود عرض كبیر من القو 

المسئولین لربط السیاسات السكانیة والسیاسات التعلیمیة والسیاسات التدریبیة وسیاسات 
  .قتصادیةتوزیع الخریجین بالسیاسات الا

 قتصادیة عدم وجود ترابط بین مخرجات مؤسسات التعلیم العالي ومتطلبات التنمیة الا
  .جتماعیة والا

 80 % ىمن سكان السودان یعملون بالقطاع الزراعي الذي یعاني من فائض في القو 
المدن للبحث عن  ىالهجرة من الریف ال ىال ىالعاملة منخفضة المهارة السبب الذي أد

  .العمل 
 زیادة  ىجتماعي ویقود القتصادي والاتزاید معدل النمو السكاني یلعب دوراً في التقدم الا

  .العاملة  ىادة المعروض من القو معدلات الإعالة وزی
  ىجتماعیة خطیرة تمثل تحدیاً كبیراً للمجتمع ینبغي النظر الیها علامشكلة البطالة مشكلة 

  .جتماعیة قتصادیة والاالتنمیة الا ىأنها مشكلة عالمیة تؤثر سلباً عل
 ة مشكلة البطالة سوف تستمر لأن هناك معدل زیادة سنویة في سوق العمل ناتج عن زیاد

زیادة معدل الخریجین وزیادة معدل الهجرة المعاكسة وكل هذا إذا لم  ىالسكان بالإضافة ال
زیادة سنویة في معدل البطالة  ىال ىیواجه بإستثمار في القطاع العام والخاص سوف یؤد

 . 

  : أهم التوصیات/7
  یجب انتهاج تنمیة اقتصادیة توسعیة تشجع الاستثمار في القطاع الخاص لامتصاص

 .البطالة
 الاهتمام بإنعاش سوق العمل  في المناطق الحضریة والریفیة. 
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 ربط التعلیم العالي بالتوجیه التنموي بالبلاد . 
 دل البطالة ومستویات التشغیل وبصفة دوریةعالمتابعة الدقیقة لم . 

سیاسات التعلیم العالي وبطالة )1(م 2004رسالة سامیة علي أحمد  /1
  ).م2003- 1990( الخریجین في السودان

  : مشكلة البحث/ 2
تناول البحث التوسع في التعلیم العالي وعدم التناغم بین سیاسات الدولة خاصة السیاسات 

عداد كبیرة من الخریجین والآثار الناجمة أظهور  ىالتعلیمیة واحتیاجات سوق العمل مما ادى ال
والسیاسیة والنفسیة ولابد من دراسة عن هذه المشكلة متمثلة في الآثار الاقتصادیة والاجتماعیة 

  .سباب الحقیقیة وكیفیة ایجاد الحلول لهاالأ

  :أهداف الدراسة  /3
 جتماعیة لمسیرة التنمیة والنمو الجوانب الاقتصادیة والا ىالقاء المزید من الضوء عل

  .جتماعي الاقتصادي والا
 یتسني للدولة وضع السیاسات والحلول المناسبة  ىدق ناقوس الخطر في هذه القضیة حت

  .في كیفیة إستیعاب هؤلاء الخریجین في القطاعین العام والخاص 
 الذات في إیداع خلق الوظائف لأنفسهم  ىالعمل الحر والإعتماد عل ىتشجیع الخریجین عل

ستتباب الأمن والسلام الا  .جتماعي والإستقرار السیاسي في البلادوإ

 :لدراسة منهجیة ا /4
في عرض وتحلیل المعلومات التي تم الحصول علیها ) الإستقرائي(تتبع الباحث المنهج الوصفي التحلیلي 

  .من المصادر الأولیة والثانویة ومن ثم الوصول الي نتائج البحث وتعمیمها

  : أهم الفروض/5
 زیادة معدلات البطالة وسط الخریجین ىن سیاسات الدولة غیر المتناغمة أدت إلأ . 

                                         
، جامعة الخرطوم ، معھد ) م 2003 – 1990(خریجین في السودان سامیة علي أحمد ، سیاسات التعلیم العالي وبطالة ال  )1(

 . م2004الدراسات والبحوث الإنمائیة ،
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 إنخفاض معدل النمو الاقتصادي والاجتماعي  ىن البطالة وسط الخریجین تؤدي إلأ
 .والسیاسي في البلاد

  :نتائج الدراسة  /6
 عدم التناغم بین السیاسات التعلیمیة وسیاسات الإستخدام.   
 عدم مواكبة المناهج التعلیمیة للتطورات التكنولوجیة.   
 یاب التخطیط للقطاع التعلیميغ.   
 صعوبة التنبؤ بإحتیاجات سوق العمل والإنتاج.  
 ضعف مساهمة القطاع الخاص في إستیعاب الخریجین. 
  : أهم التوصیات/ 7
 التدریب التحویلي  ىالتدریب والتأهیل وفقاً لاحتیاجات سوق العمل مع التركیز عل

 . والتعلیم المهني والتقني والتطبیقي
 الابداعیة في العمل ةوالقدر  الخارج لاكتساب الخبرة والمهارة ىالهجرة إل . 
 زالة التشوهات في مكاتب التشغیل الحكومیة حتى یتم الاختیار للوظیفة إ ىالعمل عل

  .ساس الكفاءة والمؤهل العلميأ ىعل
أثر السیاسات  - )1(م 2004رسالة إسمهان محجوب عبد الوهاب  /1
  :بطالة الخریجین في السودان ىقتصادیة والتعلیمیة علالا
  : مشكلة البحث/ 2

تناول البحث مشكلة البطالة ویرجع ذلك الى طبیعة الاقتصاد الزراعي ، ولعدم مقدرة 
الاقتصاد الصناعي على امتصاص فائض العمالة المتزاید نتیجة للزیادة المضطردة في 

اً بنسبة البطالة بین السكان غیر المستغلة وفي السنوات الأخیرة نجد إرتفاعاً ملحوظ
الخریجیین وتكمن المشكلة في إرتفاع حجم البطالة في السودان مع عدم تناسب حجم 

                                         
اسمھان محجوب عبد الوھاب، أثر السیاسات الإقتصادیة والتعلیمیة على بطالة الخرجین في السودان، جامعة الخرطوم، معھد  1

  .م2004البحوث والدراسات الإنمائیة، 
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الخریجیین مع حجم القوى العاملة في السودان مما یعني ان هناك نقص في حجم القوى 
  .العاملة المستوعبة

  :أهداف الدراسة  /3
مشكلة البطالة بین خریجي الجامعات والمعاهد العلیا في السودان  ىتسلیط الضوء عل ىتهدف الدراسة ال

زالة    :الغموض حولها وذلك لمعرفة وإ
  .تطورها ىقتصادیة التي أدت الالعوامل السیاسیة والا/ 1
  .قتصاد الوطني والمجتمعلهذه المشكلة التي یتضرر منها الامحاولة إیجاد الحلول المناسبة / 2

  :منهجیة الدراسة  /4
تبع الباحث المنهج الوصفي التحلیلي ، للظاهرة وتعریفها بتصمیم إستمارة لجمع المعلومات حول حجم ت

  .وأسباب الظاهرة وكیفیة تجاوزها 

  :أهم فروض البحث/5
  تراكم الخریجیین  ىأدت إلسیاسات التعلیم العالي التوسعیة غیر المرتبطة باحتیاجات سوق العمل

 . ورفع معدل البطالة بینهم
  كبیرة وخلق فرص عمل ادى إلى إرتفاع معدل  تنمویةعدم وجود إستثمارات كافیة ومشاریع

  .البطالة بین خریجي الجامعات والمعاهد العلیا

  :نتائج الدراسة أهم  /6
وجود بطالة هیكلیة بین خریجي الجامعات نتیجة لإنعدام الفرص لبعض  ىخلصت الدراسة ال

  : ىطالة إحتكاكیة ویرجع أساس ذلك الالى وجود بالتخصصات في سوق العمل بالإضافة 
  حتیاجات سوق العمل وجلب العمالة الإجنبیة في بعض عدم التناسق بین مخرجات التعلیم العالي وإ

 .التخصصات لإنعادم الطلب علیها في سوق العمل المحلي 
  تجاه معظم الإستثمارات الى القطاع الخدمي خاصة عدم وجود إستثمارات كافیة لخلق فرص عمل وإ

 .التعلیم 
  لى ضیق نطاق العمل بالقطاع العام وضعف إعملیة الخصخصة التي تمت بالقطاع العام أدت

 .مساهمة القطاع الخاص في التوظیف
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 نتج عنها تراكم الخریجین السنوي يسیاسة التعلیم العالي التوسعیة الت. 

  :أهم التوصیات/ 7
 الخریجیین المتبطلین  تاجیة لإستیعابالعمل على إنشاء مؤسسات ان . 
  الفرض على أصحاب الشركات والقطاع الخاص عموماً تشغیل نسبة معینة من الخریجین مع ادخال

  .الإعلان عن وظائف القطاع الخاص عبر لجنة الإختیار للخدمة العامة لتقلیل البطالة الاحتكاكیة

  :الدراسات السابقة اختلاف الدراسة عن
ماعیة كما توصلت الدراسة تأن البطالة في السودان لها آثارها اقتصادیة واجتوصلت الدراسات السابقة 

الى قلة المطلوب من القوى العاملة بالمقارنة بالمعروض نتیجة لقلة فرص التشغیل ركزت الدراسات 
حجم البطالة  ىریجین في السودان دون التركیز علالسابقة على تناول سیاسات التعلیم العالي وبطالة الخ

الخریجین توصلت الدراسة الى أن أسباب الظاهرة تعود الى التوسع في السیاسات التعلیمیة غیر  من
تفقت الدراسات السابقة على ضعف وقلة البیانات والمع لومات المرتبط بإحتیاجات سوق العمل، وإ

  .والإحصاءات لحصر الخریجین

  :أهم ماجاءت به الدراسة  
ن في السودان وهو مالم تتناوله الدراسات السابقة كما تناولت الدراسة تناولت الدراسة حجم بطالة الخریجی

الآثار الاقتصادیة والاجتماعیة لبطالة الخریجین وهو مالم تتناوله الدراسات السابقة وضمنت الدراسة 
سیاسات التوسع في التعلیم العالي بإعتباره له صلة دقیقة بدراسة بطالة الخریجین الذي ضمن في 

السابقة ، إتفقت الدراسة مع الدراسات السابقة في أسباب البطالة في السودان ، وتناولت الدراسة  الدراسات
وجود علاقة سلبیة بین معدلات بطالة الخریجین وآثارها الاقتصادیة والاجتماعیة التي لم تتناولها 

ت والمعلومات الدراسات السابقة ، إتفقت الدراسة مع الدراسات السابقة على قلة وضعف الإحصاءا
 2012الى  2005للخریجین خاصة خریجي التعلیم الأهلي ، غطت الدراسة الفجوة الزمیة في الفترة من 

 .والتي لم تتناولها الدراسات السابقة
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  الفصل الأول 

  ونظریاتهاالبطالة 

  :تمهید 

العاملة المتاحة كما  ىوالاجتماعیة وبین نوع وحجم القو  عدم التوازن  بین متطلبات التنمیة الاقتصادیة
تعتبر الموارد البشریة عنصراً مهماً من عناصر التخطیط الإستراتیجي في التنمیة الاقتصادیة خصوصاً 
في البلدان النامیة بما فیها السودان حیث تمثل الموارد البشریة ندرة نسبیة أقل مقارنة بندرة أكبر نسبیاً في 

  .رأس المال 

لة في أي اقتصاد یعد أمراً طبیعیاً ، ولكن إذا تجاوزت البطالة حدود معینة قدر من البطاأن وجود لا شك 
عن طاقة عاطلة في الاقتصاد  –فقط  –، فإنها تصبح اجتماعیة وسیاسیة ، ذلك لأن البطالة لا تعبر 

بسبب عدم التوظف الكامل لعنصر العمل ، بل تمس حیاة أفراد المجتمع وتؤثر في سلوكیاتهم 
رغم الظن بأن هذه البیانات تعطي معدلات بطالة (    ذ البطالة في السوداناً ، وتأخوتصرفاتهم أیض

خاصة السافرة منها من ) منخفضة بمقارنة بما هو سائد في المجتمع من أنواع وأنماط مختلفة للبطالة 
ة التي حیث الحجم أو المعدل وانعكاساتها سواء المباشرة أو غیر المباشرة بالتالي فإن ظاهرة البطال

  .أصبحت تتزاید معدلاتها مع الزمن تعد من أهم مظاهر الاختلال في الاقتصاد السوداني

  مفهوم البطالة: المبحث الأول 

تواجه العدید من دول العالم الثالث ومن بینها السودان نتیجة لظروف التخلف  العدید من مشاكل القوي 

  .والاجتماعیة متطلبات التنمیة الاقتصادیة العاملة من حیث حجمها وكفاءتها وعدم التوازن  بین

  :مفهوم وتعریف وأنواع البطالة: أولاً 

محاضراته الشهیرة في دیسمبر سنة  T. w.schcltzعندما ألقي  -: مفهوم الموارد البشریة/ 1
م أمام الجمعیة الاقتصادیة الأمریكیة  رأس المال ویضم إلیة العنصر البشري  أكد أهمیة 1960

ولكي نري بوضوح ) اقتصادیات الموارد البشریة (الاستثمار في التعلیم والذي یمثل مع وزارة الصحة 
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المادیة لأكبر  أن نتصور نتیجة وضع الإمكانیات أهمیة العنصر البشري في العملیة الإنتاجیة یكفینا
دارتها   ،الدول المتقدمة صناعیاً وتكنولوجیاً تحت تصرف أُناس لا خبرة  كافیة لهم بكیفیة استخدامها وإ

وهذا إثبات آخر للدور  هي انخفاض مستویات الإنتاج لسوء استخدام هذه الإمكانیات والنتیجة المتوقعة
 العلمي رات البشریة ذات المعرفة والخبرة القادرة علي إدارة وتطویر ومتابعة التقدمالهام الذي تلعبه القد

والتكنولوجي في زیادة الإنتاج بل أن العنصر البشري هو أساس كل تقدم علمي وتكنولوجي قدیم وحدیث 
المال ولذلك فإن التقصیر في تنمیة العنصر البشري یترتب علیه انخفاض وسوء استخدام المتاح من رأس 

المادي بالكفایة المطلوبة احتیاج أغلب الدول النامیة إلي الخبراء الأجانب للمساعدة في استخدامهم 

  .)1(لأحدث ما وصلت إلیه الدول المتقدمة

  :الاستثمار في رأس المال البشري / 2

أمل تغطیتها وتحقیق عائد یزید علیها في المستقبل ،  ىبأنه تكلفة یتحملها المستثمر عل الاستثمار یعرف
في مجموعة من    T. scultzوللنهوض بعملیة الاستثمارات في رأس المال البشري اقترح الأستاذ 

  :الأنشطة المتصلة بتنمیة وتحسین نوعیة رأس المال البشري وهي 

. المال البشري  كماً ونوعاً  الاهتمام بالاستثمارات في مجال الخدمات الصحیة التي تؤثر في رأس  .أ 
كما عن طریق تخفیض  نسب الوفیات ونوعاً عن طریق التأثیر في مقاومة الأفراد للأمراض وزیادة 

 . حیویة العنصر البشري ومن ثم كفایته الإنتاجیة 
ني الاهتمام بالاستثمارات في مجال التعلیم والاهتمام  بإنشاء مراكز التدریب المهني ونشر التعلیم الف  .ب 

ولكنها ستؤثر في نوعیته وكفایته الإنتاجیة , وهذه الاستثمارات لن تسبب زیادة  رأس المال البشري كماً 
.  

إلى إعادة التوزیع الجغرافي للسكان بما یتلائم مع , تشجیع هجرة الأفراد إلي حیث توجد وظائف   .ج 
 .العمل وعرضه ىق التوازن الجغرافي بین الطلب علمتطلبات التطور وتحقی

 

 

                                         
دكتور نعمة االله نجیب إسماعیل حسین إسماعیل ، أسس الاقتصاد الكلي ، الناشر قسم الاقتصاد كلیة التجارة ، جامعة الإسكندریة    )1(

 349- 348ص ص ،  1998، 
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  :الموارد البشریة / 3

وتعرف الموارد البشریة , وتتمثل هذه الموارد في حجم ونوعیة القوي البشریة المتاحة العاملة وغیر العاملة 
برأس المال البشري وتستمد مصادرها من عنصر السكان الموجودین على سطح الكرة الأرضیة  وعند 

تزایدهم بل یجب الاهتمام بدراسة العوامل المؤثرة  دراسة السكان لا یجب الاهتمام فقط بأعدادهم ومعدل
  .إلى جانب حجم الموارد البشریة , في نوعیة العنصر البشري 

ویجب أن نمیز بین نوعین من الموارد البشریة المكتسبة وغیر المكتسبة فالنوعیة المكتسبة تتمثل في 
الإبتكاریة التي یخص بها االله فئة قلیلة من المكتسبة أي الذاتیة فالمقصود بها المواهب الخاصة الفنیة أو 

  . )1(الموارد البشریة

 ىد الطبیعیة ولكنها كانت تفتقر إللأنه إذا توفرت لدولة ما الموار  ،المورد البشري هو أهم مورد خلقه االله 
فإن الدولة التي تفتقر إلي ذلك تعجز عن تحقیق  ،والمتوافرة كمیاً  ،البشریة المؤهلة نوعیاً  وجود الموارد

العكس مثلاً  الیابان نجحت في إحراز معدلات عالیة من التنمیة الاقتصادیة  ىوعل ،الاقتصادیة التنمیة 
العكس من ذلك تماماً نجد أن  ىوعلالموارد البشریة الكفء والفعالة وجود  ىوذلك یرجع في الأساس إل ،

رز معدلات نمو اقتصادي مرتفعة بل تحقق معدلات منخفضة رغم توافر الموارد الدول الأفریقیة لا تح
الطبیعیة بها إلا أنها تفتقر افتقارا شدیداً إلي الموارد البشریة الكفء والفعالة والمدربة والمؤهلة والنشطة 

ن یتحول الى رغم معدلات النمو السكاني المرتفعة في تلك القارة السمراء ، فالعامل غیر الماهر یمكن أ
عامل ماهر عن طریق تهیئة الظروف المناسبة مثل تصمیم البرامج التعلیمیة والتدریبیة ومنح الفرص 

الزیادة السكانیة في الدول النامیة  اقع العمل المختلفةللمواهب الشابة لتتبوأ المناصب القیادیة في مو 
جیر الإجباري التي تمت للعمال من الدول ذلك عملیة الته ىعل لقیامها  بعملیة التنمیة والدلیلضروریة 

حقیقة . الأفریقیة إلي الأمریكتین عند اكتشافها حتى یمكن استغلال الموارد والثروات الهائلة الموجودة 
وتحسین نوعیة البشر سواءً وجدت  ،هامة وهي ضرورة الاهتمام بشكل متزاید بتنمیة الموارد البشریة

  . )1(لاستخدام الأمثل للموارد البشریةذلك مرتبط بمفهوم أهم وهو ضرورة ا الزیادة السكانیة أم لم توجد لأن

  :رأس المال البشري والتنمیة الاقتصادیة / 4

                                         
 353 -349 ص ص ، دكتور نعمة االله نجیب إسماعیل حسین إسماعیلمرجع سابق ،    )1(
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تعتبر الموارد البشریة من أهم القوي التي یتطلبها التقدم والنمو الاقتصادي وحیث أن الهدف الأساسي من 
أي نشاط من الأنشطة الاقتصادیة و الاجتماعیة والسیاسیة هو الإنسان نفسه من أجل إشباع حاجاته 

سان علي زیادة الإنتاج فإن درجة نمو أي نشاط اقتصادي هو قدرة هذا الإن, المباشرة والغیر مباشرة 
فالإنسان أو الفرد الاقتصادي هذا هو منتج ومستهلك أي هو , المادي والمعنوي وعلي تطویر هذا الإنتاج 

المحرك للعملیة الإنتاجیة وهو  الأساس لتوزیع ناتج هذه العملیة الإنتاجیة ، الموارد البشریة مصدر من 
, أیضا القوة التي تستغل جمیع الثروات المتاحة للاقتصاد فهي  ،مصادر الثروة الكلیة للاقتصاد القومي 

  محققة بذلك عنصر عرض الثروة كما تخلق في نفس الوقت الطلب علیها 

لبشریة أقصي استغلال علمي استغلال القوي ا ىیابان وتقدمها قد أستند أساسا علفمثلاً نجد  أن نهضة ال
  ممكن

, و في الیابان بدلاً من أن یكون أحد معوقات التنمیة وبذلك أصبح تزاید السكان إحدى محددات النم
والتكنولوجیة في الیابان وكذلك النهضة الصناعیة أدیا إلى خلق موارد جدیدة ومنتجات  فالثورة العلمیة

ارد الطبیعیة النادرة الموجودة فالیابان تفتقر إلى معظم المو  حدیثة مصنعة حلت محل الموارد الطبیعیة
ها إلا أن ،أو مصادر طاقة وبالرغم من تدمیر الحرب العالمیة الثانیة لاقتصادها  خامسواء كانت مواد 

فقد نجحت في صناعة الإلكترونیات والسیارات والسفن والألآت  أصبحت من أعظم الدول الصناعیة
ي والأجهزة المنزلیة مما أدي إلى خلق المزید من فرص العمالة بها وقد نتج عن ذلك تحقیقها فائض تجار 

بل قد یفوقه أهمیة فیما یختص  ،باستمرار رأس المال البشري لا یقل أهمیة عن رأس المال العیني 
  . بالمساهمة في عملیة التنمیة وزیادة الناتج القومي 

  :رأس المال البشري والنمو الاقتصادي / 5

دعمت تقدم  يت العلمیة بفضل العقل البشري التشهد العالم الكثیر من الاختراعات والاستكشافا
  خذة في النموة في كثیر من الدول المتقدمة والآالصناعات الحدیث

أن الدول النامیة یجب أن لا تتشائم من تزاید :  التضخم السكاني والموارد المتاحة والممكنة/ 6
السكان وتنسي أطراف المشكلة وتتمسك بطرف واحد فیها ألا وهو الانفجار السكاني بل یجب علیها أن 

وهذا یتطلب  تخصیص  ،أن تخفف من حدة تزاید السكان بالإسراع بالتصنیع والثورة الزراعیة تحاول 
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فالظاهرة الغریبة أن معظم الدول النامیة  تشكو  من التضخم السكاني في  ،الموارد واستغلال القدرات 
النظر في نظام تخطي هذه العقبة بإعادة  ،الوقت الذي تعاني فیه من نقص الأیدي العاملة في الزراعة 

التعلیم بما یكفل لنا تخریج الأیدي العاملة الفنیة التي یحتاج إلیها التصنیع ، فعملیة إعادة التوازن بین 
الموارد والسكان أو التقلیل من الفجوة بینهما إنما یأتي عن طریق استغلال الموارد البشریة والموارد 

وهذا یتطلب رؤوس أموال وفیرة ولذلك فإن الحل  ،فیها الطبیعیة استقلالاً أمثل سواء المتاح أو الممكن 
دائما في أیدي المنظمات النقدیة ومؤسسات التنمیة الدولیة التي یمكن أن تقوم بدور فعال عن طریقي 

  . المساعدات والإعانات أو القروض المیسرة بأسعار فائدة معقولة 

بقدر ما هي مشكلة سوء توزیع هؤلاء فمشكلة الدول المكتظة بالسكان لیست مشكلة انفجار سكاني 
السكان  علي القطاعات الإنتاجیة المختلفة والدلیل علي ذالك أننا ندعي أن لدینا مشكلة سكان في حین 

مأهولة بالسكان وموارد غیر مستغلة  ىوالمهنیة والزراعیة ولدینا صحار  أننا نعاني من نقص العمالة الفنیة
، ومما لا شك فیه أن عملیة التنمیة هي عملیة معقدة تتشابك وتتضافر معها جهود العنصر البشري 
والعقل البشري مع الموارد الطبیعیة بطریقة علمیة یتحقق معها زیادة في الإنتاج والإشاعات المخصصة 

  .لغالبیة أفراد الشعب
  : ىند أساسا علونجد أن التنمیة تست 

 .الخبرة الفنیة والأیدي العاملة المدربة والتكنولوجیة الحدیثة  -
 . توفر رؤوس الأموال  -
 .الموارد الطبیعیة المتاحة والممكنة  -

  )1() التوزیع (الطلب الكلي الفعال الذي هو محرك الإنتاج  -

 :مفهوم البطالة في الاقتصاد الوضعي 
 اعیة ذات صفات عالمیة سواءً كانت في مجتمع متقدماً أو نامیاً تعتبر مشكلة البطالة ظاهرة اجتم   

  : )2(وفیما یلي بعض التعریفات  

                                         
 128-119، ص  2006ادیة، مؤسسة شباب الجامعة الإسكندریة، دكتور أحمد فرید مصطفي، الموارد الاقتص   )1(
 ، الإسلامیة سعود بن محمد الإمام جامعة  ، العمارة من منظور الاقتصاد الإسلامي –العمالة  –، البطالة محمد الرماني  زید بن.    )2(

 14 ص ، والتوزیع للنشر طویق دار
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البطالة هي إن العاطلین عن العمل هم القادرون والمؤهلون للعمل والمستعدون للقیام به ولكنهم عاجزون  )1
 .عن العثور علي العمل المناسب

الأشخاص الذین كانوا یعملون سابقاً لكنهم متعطلون  واعتبر البعض أن العاطلین عن العمل هم أولئك
عن العمل في وقت الإحصاء ، أما الاقتصادیون فیعتبرون أن العاطلین عن العمل هم أولئك الأشخاص 
الذین یرغبون في العمل ولا یستطیعون أن یجدوا أي فرصة عمل تتناسب مع طبیعة مؤهلاتهم العلمیة 

  .وحتى الخبرة العملیة 
هي قضاء وقت في البحث عن فرص العمل المتاحة أمامهم وفي أثناء ذلك الوقت یعتبرونه في  البطالة )2

 .)1(حالة بطالة

 . )2(تعریف البطالة بأنها ظاهرة عدم استخدام الموارد البشریة استخداما كاملاً  )3
 إن الشخص المتعطل هو الشخص القادر علي مزاولة عمل له قیمة(تعریف آخر یقول أحد الباحثین  )4

 .)اقتصادیة واجتماعیة ویسعي إلى الحصول علیه ولا یجده 
 .تعریف آخر البطالة هي عدم توافر العمل للقادرین علي العمل والراغبین فیه والباحثین عنه  )5
البطالة في أوسع معانیها عبارة عن عدم استخدام عامل من عوامل : (ویقول الدكتور راشد البراوي  )6

 وطبقاً ) الإنتاج
 

 هوم یكون العاطلون هم الأفراد القادرون علي العمل والراغبین فیه ، ولكن لا تتوافر لهم فرصةلهذا المف
  الحصول

العمل  ىفیها الشخص قادراً علبأنها الحالة التي یكون (، ومما تقدم یمكن تعریفاً عاماً شاملاً للبطالة علیه
  ).وراغباً فیه ، ولكن لا یجد العمل والأجر المناسبین

  :هي  أنواع البطالة في الاقتصاد الوضعي :ثانیاً 

البطالة الإقلیمیة وهي البطالة التي تنشأ في إقلیم معین بسبب ظروف الإقلیم الاقتصادیة أو  .1
 .الطبیعیة

                                         
   16-13إشراقه عبد االله محمد علي ، سبق ذكره ، ص  )1(
الدار العلمیة الدولیة ودار الثقافة (نزار سعد الدین العیسى ، مبادئ الاقتصاد الكلي وكیف یعمل الاقتصاد في النظریة والتطبیق ،   )2(

 40، ص ) م2001عمان وسط البلد : للنشر والتوزیع 
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وهي البطالة التي ترجع إلى أسباب أصلیة تتمثل في إنكماش حجم النشاط : البطالة الانكماشیة  .2
 .ل فیها بالنسبة للمعروض منهفي بعض الصناعات وقلة الطلب علي العم

وهي البطالة الناتجة عن الإستغناء عن تشغیل عدد معین من العاملین ، : البطالة التكنولوجیة  .3
 .نتیجة إدخال آلات ومعدات وأسالیب عمل مستحدثة

 ویوجد هذا النوع من البطالة عندما یقل عمل الأفراد أو إنتاجهم : البطالة الجزئیة  .4
وتحدث في الصناعات المختلفة بسبب تحول الطلب عادة كنتیجة للتغیر في  :البطالة الهیكلیة .5

 .العادات الاستهلاكیة أو استحداث وسائل جدیدة
هي بطالة تحدث في بعض الصناعات بسبب التغیرات الموسمیة في النشاط : البطالة الموسمیة  .6

 .الاقتصادي نتیجة للظروف المناخیة أو التغیرات الدوریة
وهي البطالة التي تحدث في أحد القطاعات كالقطاع الصناعي أو القطاع : طاعیة البطالة الق .7

 .التجاري
 .وهي البطالة التي تحدث بسبب التحولات في الأعمال : البطالة الاحتكاكیة  .8
هي حالة أداء الشخص دون مستوي مؤهلاته أو أداء مجموعة ) المقنعة: (البطالة المستترة  .9

 .بعمل أقل منهم  لعمل یمكن أن یؤدي ویتقن 
وهي بسبب الأزمات الاقتصادیة التي یعاني منها الاقتصاد القومي سواءً : البطالة الدوریة  .10

كانت بشكل أزمة ركود أو تضخم أو ركود اقتصادي ، وهذا النوع یتأثر بحركة الاقتصاد القومي 
 .والتغیرات التي تحدث

ة عن فیض الأیدي العاملة غیر الفنیة والتي وهي الناتج: البطالة البنیانیة أو البطالة السافرة  .11
لا یمكن استخدامها في قطاعي الصناعة والزراعة بسبب أن القطاعین المذكورین بحاجة إلى 
كفاءات تتلائم مع طرق الإنتاج الحدیثة ، وهذا النوع من البطالة منتشر في الدول النامیة بسبب 

ن الأیدي الفنیة ویرجع السبب في ذلك في عجز الكفاءات الوطنیة عن سد احتیاجات المجتمع م
 .تدني المستوي العلمي والتكنیكي لدیهم 

إن هذا النوع من أنواع البطالة یمثل العاطلین الدائمین والذین لا یسعون : البطالة الجامدة .12

      .)1(العمل لىرغم أنهم قادرون ع وراء العمل حتى في أوقات الرخاء الاقتصادي
                                         

 16- 15 ص ، ذكره سبق مرجع ،زید بن محمد الرماني     )1(
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لم ) العمل ولكنهم یجنحون إلى القعود هي بطالة من یقدرون علي(: البطالة الاختیاریة  .13
یعرف السودان البطالة الاختیاریة إلا بالنسبة للإناث خاصة في مناطق الحضر أما بالنسبة 
للذكور فهي ظاهرة محدودة جداً لكن أخذ هذا النوع في الانتشار وسط العمالة العائدة من الخارج 

وا لأنفسهم مدخرات لا بأس بها ففضلوا الأعمال علیها بدلاً من العودة الذین حقق) الدول العربیة(
 .لسابق مهنتهم ذات العائد المنخفض  

بتلي بها : البطالة الإجباریة .14 نما تفرض علیه أو یُ هي البطالة التي لا اختیار للإنسان فیها وإ
بتلي بكافة مصائب الدهر     .كما یُ

  :دیة ومواقفها منهاالبطالة عند المدارس الاقتصا: ثالثاً 

إن البطالة حالة  ىالاقتصادیون الكلاسیك یعتقدون ف كان) الكلاسیك(البطالة عند المدارس التقلیدیة  .1
وضعیة مؤقتة لیس لها صفة الدوام ، أي أنها خلل مؤقت سرعان ما تستطیع قوى التوازن التغلب علیها 

عادة الاقتصاد الوطني أي حالة العما أن منشأ البطالة یرجع إلى زیادة  ىهذه الفكرة عل لة ، وكانوا یبنونوإ
النفقات التي تسببها زیادة الأجور ، فإذا ماقبل العمال إجوراً أقل ، أمكن توظیفهم من جهة وأمكن 

الإنتاج  ىبیع المنتجات من الجهة الأخرى وبالتالي یعود مستو  ىتخفیض النفقة ثم السعر مما یساعد عل
 .لبطالة إلى ما كان علیه وتنتفي ا

أشار التحلیل الكینزي إلى أن البطالة صفة ملازمة للتقلبات ) كینز: (البطالة عند المدرسة الحدیثة  .2
الاقتصادیة وخصوصا في مرحلة الكساد التي قد تمتد إلى فترات طویلة إن لم تتدخل الدولة لرفع مستوي 

 الطلب الكلي 
غربي فإن هناك كثیر من المشاكل خصوصاً في نتیجة للأنظمة الوضعیة التي یسیر علیها المجتمع ال .3

 :علي ذلك هذه الأرقام مجال الاقتصاد ومن هذه المشاكل مشكلة البطالة وللدلالة 
من مجموع الید العاملة فإذا بها ترتفع عام %  3,3م نسبة 1987شملت عام : البطالة في ألمانیا الغربیة -

 .عن العمل  فهنالك ملیون ونصف الملیون عاطل%  4,8م إلى 1988
 .م1988في عام % 7م إلى نسبة 1987في عام %  5,1ارتفعت من نسبة : وفي الدانمارك  -
 .  م1988عام %  7,6م إلى نسبة 1987عام %  5,9ارتفعت من نسبة : وفي فرنسا  -
 .م1988في عام % 7,6م إلى نسبة 1987في عام %  5,8ارتفعت من نسبة : وفي هولندا  -
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م ومازالت الأزمة مستمرة 1988عام  8,6م إلى نسبة 1987عام % 7,7من ارتفعت : وفي إیطالیا  -

 .)1(والعاطلون یتكاثرون

  :مفهوم البطالة في الاقتصاد الإسلامي : رابعاً 
بطل الشئ یبطل بُطلاً وبطولاً وبُطلاناً ، ذهب ضیاعاً وخسراً فهو  :تعریف البطالة في اللغة / 1

طل بطالة وبطالةً أي : فعل البطالة وهو إالكریم،هو والجهالة وبطَل الأجیر بالفتح : والتبطل . باطل  بْ یَ
ال والبطال الذي لا یجد عملاً    . تعطل فهو بطَّ

طلُ وتعن طَل وبَ   .ي عدم توافر العمل للراغبین فیه والقادرین علیهویتبین فیما سبق أن البطالة مصدر بَ
  : البطالة في الحدیث . مرة  36والمتبع للفظ بطل في القرآن الكریم ، وما أشتق منه یجده أنه ورد قرابة 

 ) .إن االله یكره الرجل البطال(حدیث     . أ

 40والمتتبع للفظ بطل في الحدیث ومشتقاته یجد أنه ورد قرابة   )2() البطالة تقسي القلب(حدیث   . ب
 .مرة 

  : وردت كثیراً : البطالة في الفقه / 2

ال: " یقول صاحب القاموس الفقهي   . أ طالة تعطل فهو بطَّ ُطالة وبِ طالة وب طل العامل بَ  " .بَ
القاضي مارتب من بیت  ومنها البطالة في المدارس وقد اختلفوا في أخذ: "ویقول ابن نجیم رحمه االله   . ب

 " المال في یوم بطالته قال في المحیط إنه یأخذ في یوم البطالة ، وفي المنیة 

 :البطالة عند السلف الصالح /3
 "البطالة في العالم: یقال ماشر شئ ، قال : " للبیهقي في الشعب من طریق عروة بن الزبیر قال   . أ

 "لا یكون البطال من الحكماء: " ویقول إبن وهب   . ب

 

 

 :البطالة عند علماء المسلمین /4

                                         
 29، 18-17 ص ص ، ذكره سبق مرجع ، ید بن محمد الرماني ز    )1(
 .)1/532(و / 1/291(هـ ،  1405: العجلوني ، كشف الخفاء ، نشر مؤسسة الرسالة بیروت    )2(
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یذكر أبو حامد الغزالي رحمه االله إن الأنشطة الاقتصادیة والصناعات تحتاج إلى تعلیم ومكابدة في  -
ذا غفل بعض الناس عن القیام بذلك في بدایة عمرهم أو منعهم من ذلك مانع ، فالنتیجة أن  الصبا وإ

 .غیرهم ، فیكونون عالة علي الغیر یصبحوا عاجزین عن العمل فیأكلون من عمل 

  :أنواع البطالة وموقف الاقتصاد الإسلامي منها  : خامساً 

بتلي بها : " بطالة المضطر"بطالة إجباریة  .1 نما تفرض علیه أو یُ هي التي لا اختیار للإنسان فیها وإ
بتلي بكافة مصائب الدهر ، قد یكون السبب عدم تعلم مهنة في الصغر أو تعلم م هنة ثم كسد كما یُ

سوقها لتغیر البیئة أو تطور الزمن وقد یحتاج لأدوات لازمة للمهنة ولا یجد مالاً یشتري به مایرید ، قالوا 
ما یشتري به حرفته أو آلات حرفته ، قلت قیمة ذلك أم كثرت  أُعُطي فإن كان عادته الاحتراف

والمضطر الذي لا حیلة له في إیجاد العمل مع رغبته فیه وقدرته علیه ینبغي أن تتكفل الدولة بإیجاد 
عطائه من حصیلة الزكاة إن كان محتاجاً ولا یملك حد الكفایة   .)1(العمل له وإ

بطالة من یقدرون علي العمل لكنهم یجنحون إلي القعود هي :  "بطالة الكسول"بطالة اختیاریة  .2
فالإسلام یقاوم هؤلاء ولا یرضي عن مسلكهم . ویستمرئون الراحة ، ویؤثرون أن یعیشوا عالة علي غیرهم 

وهذه البطالة یأثم فیها الأفراد ویحاسبون علیها یوم القیامة كما إن هؤلاء لا حظ لهم في الزكاة ، حیث أن 
مثل هؤلاء یزید البطالة ویعطل القدرات الإنتاجیة لأفراد المجتمع ویحد مما یمكن أن یحصل منح الزكاة ل

 .علیه مستحقو الزكاة الحقیقیون
والإسلام ینكر بطالة الكسول علي ). لا تحل الصدقة لغني ولا لذي مرة سوي(یقول علیه الصلاة والسلام 

  .عدم عمله ، ویحاسب الفرد والدولة علي ذلك

عین لمبادئ الدین ، أي أن یفهم :البطالة التعبدیة هي التي دفع إلیهاقالوا:  "التواكل"تعبدیة بطالة  .3
الإنسان إن بعض مبادئ الدین تستدعي ترك العمل وبالتالي فلا یعمل ، وقد قامت الدولة الإسلامیة 

 :بتصحیح المفاهیم الخاطئة وعلي سبیل المثال 
: نحن متوكلون قال : ل الیمن حین سأله من أنتم قالوا قال عمر بن الخطاب رضي االله عنه لأه  .أ 

 " .كذبتم ما أنتم متوكلون ، إنما المتوكل رجل ألقي حبه في الأرض وتوكل علي االله "
كذبوا هم المتأكلون الذین "وقال أیضاً لأناس فارغین لا یعلمون سأل عنهم فقیل له هم المتوكلوأرزقني،   .ب 

 ."یأكلون أموال الناس بالباطل
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وقد علم أن السماء لا لا یقعد أحدكم عن طلب الرزق وهو یقول اللهم أرزقني ، "قال رحمه االله مرة و   .ج 

 .)1("ولا فضة  تمطر ذهباً 

والتوكل لا ینافي الأسباب ولا ینافي الاحتراز ولا ینافي الكسب فالتوكل علي االله هو تعلیق القلب بالخالق 
بها االله سبحانه وتعالي فهذا هو التوكل الحقیقي علي االله مسبب الأسباب مع مباشرة الأسباب التي أمر 

  .وهو المطلوب في الإسلام

  :مواجهة الدولة الإسلامیة للبطالة  :سادساً 
وذلك بترسیخ قیمة اجتماعیة هي احتقار المجتمع والدولة للعاطل بإرادته ویقول عمر بن  :هة أدبیة مواج -

 ".سقط من عیني: لا: له حرفه ؟ فإن قالوا: جبني فأقول أني لأري الرجل فیع"الخطاب رضي االله عنه 
وذلك بأن تأمر الدولة الأفراد بالعمل ، یقول عمر بن الخطاب رضي االله عنه : مواجهة الأوامر الملزمة  -

یا معشر القراء ، أرفعوا رؤوسكم واتجروا فقد وضح الطریق فاستبقوا الخیرات ولا تكونوا عیالاً علي : "
 ".المسلمین

قطع المعونة والمساعدة عن كل من یقدر علي العمل فعندما وجد : ا اجهة الإجراءات العملیة منهمو  -
الفاروق رضي االله عنه سائلاً یحترف السؤال ومعه مخلاة فیها الطعام ، أخذها منه وطرحها لإبل 

 .الصدقة ونهره
وجود العدد الكافي من الوظائف وهي التي تنشأ من عدم : أما البطالة الانكماشیة والبطالة الاحتكاكیة  -

في المجتمع فقد عالجها الإسلام عن طریق النهي عن اكتناز الأموال والحض علي الإنفاق في السراء 

  .)2(تعلم الحرف والمهن   ىوالضراء وحذر من الركون إلى البطالة وحض العمال عل

 )3(ج أحدكم إلى مهنة یقول عمر بن الخطاب رضي االله عنه تعلموا المهنة فإنه یوشك أن یحتا -

 

  البطالة ونظریاتها :المبحث الثاني 

 Some background on unemployment:بعض خلفیات البطالة : اولاً 

                                         
 29و 24 ص ص ، ذكره سبق مرجع ،زید بن محمد الرماني    )1(
 .33 ص ، ذكره سبق مرجع ،زید بن محمد الرماني    )2(
 2/22الكتاني ،  عبد الحي   )3(
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  .في مجتمعات عدیدة حلت فترات البطالة وكوارثها في أوقات عدیدة من التاریخ 

فعلي سبیل المثال منذ الحرب العالمیة الثانیة حلت في الولایات المتحدة علي الاقل 

للركود الاقتصادي المصحوب بمعدلات من البطالة وهي في ) رسمیة ( ست فترات 

) 1960-1959( و ) 1958-1957(و ) 1954-1953( و )  1948-1949( 

م 1979مریكي منذ عام كما بدأ ركود كبیر في الاقتصاد الأ)   1975-1974( و 

وتضاربت التحلیلات حول هذا الركود قد انتهي ام لا او ان شدته قد خفت تماما 

م اشد ما أصاب امریكا منذ كساد الثلاثینات حیث 1975- 1974ویعتبر ركود عام 

فالاشخاص العاطلون عن العمل لا یساهمون في تولید الناتج % 9.2بلغت البطالة 

ومن ثم هناك إنتاج ضائع تكون تكالفیه بالمصطلحات   gnpالقومي الاجمالي 

الاقتصادیة عبارة عن تكالیف الفرصة البدیلة ویساوي الفرق بین مستوي الاستخدام 

  .الكامل للناتج القومي الاجمالي والناتج القومي الاجمالي الحقیقي 

املة وعادة لا تكون البطالة موزعة بالتساوي بین فئات وقطاعات وأجناس القوى الع

نجد أن معدل البطالة بین الملونین تكون اعلى من ما هو علیه بین البیض وبین 

النساء أعلى من ما بین الرجال وبین المراهقین اعلى من الذین تتراوح أعمارهم بین 
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سنة فما فوق كما أن البطالة بین السود تكون عادة ضعف ما هي علیه بین  20

  1.الأفراد البیض في القوى العاملة 

وعادة ما تعرف وزارة العمل الأمریكیة البطالة هي النسبة المئویة للقوة العاملة المدنیة 

) قوة العمل ( التي لا تستخدم في أي وقت محدد كما تعرف القوى العاملة المدنیة أو 

بإنها جمیع الناس المستخدمین خارج القوات المسلحة زائداً جمیع الأشخاص الذین 

سنة والذین یبحثون فعلا عن العمل  64الي  16لعمریة ما بین یقعون في المجموعة ا

  1. ولكنهم غیر مستخدمین 

  :المقیاس الرسمي للبطالة : ثانیاً 

یعرف معدل البطالة وفقاً لهذا المقیاس كنسبة بین عدد العمال العاطلین الى العدد 

  :الكلي للقوة العاملة في فترة زمنیة معینة ، أي أن 

   100×  دد العاطلینع= معدل البطالة 

  قوة العمل 

ویشیر مصطلح قوة العمل هنا إلي جمیع الأفراد العاملین والعاطلین الذین یرغبون في 

  .العمل في ظل الأجور السائدة 

                                         
  . 606، ص  1407تالیف جي ھولتن ولسون ، ترجمة الدكتور كامل سلمان العاني ، الاقتصاد الكلي ، دار المریخ ، الطبعة . 1
  . 609-606ص  1407تألیف جي ھولتن ولسون ، ترجمة الدكتور كامل سلمان العاني ، دار المریخ ، الطبعة . 1
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  حجم البطالة + حجم العمالة = أي ان قوة العمل 

  :وبالتالي تتكون قوة العمل في المجتمع مما یلي 

كون كل الذین یعملون لدىغیرهم أو یقومون بأي ویتضمن هذا الم:  لعاملونا. 1

أعمال ذاتیة خاصة لكل الوقت أو لبعضه ، سواءً كانت أعمال مؤقتة أم أعمال 

  .دائمة ، في أي من مجالات العمل المتاحة 

ویتضمن هذا المكون كل الأفراد القادرین علي العمل والراغبین فیه :  المتعطلون .2

رص عمل متاحة لهم في ظل الأجور السائدة یجب والباحثین عنه ، ولایجدون ف

  :ملاحظة أن هناك بعض الفئات لا تدخل ضمن القوة العاملة وهي 

وهو الأمر الذي یختلف من دولة الى أخرى : الأفراد خارج الفئة العمریة المحددة " أ

 .  

وفقا لذلك یستبعد من قوة العمل الافراد دون سن معینة ، وكذلك الأفراد فوق سن 

  . عینة وهي سن التقاعد أو المعاش م

المرضي و العجزة وكذلك غیر المتاحین : الأفراد القادرین علي العمل ، مثل " ب

  . للعمل لأسباب مختلفة ، مثل الطلبة 
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الافراد الذین لا یطالبون المجتمع بوظائف رغم مقدرتهم علي العمل ، مثل ربات " ج

عمل ولا یرغبون فیه ، وذلك بإختیارهم في  البیوت ، او الأفراد الذین لا یبحثون عن

  .ظل الاجور المتاحة 

  : ومن الأهمیة بمكان أن نشیر هنا إلي الملاحظات الاتیة 

تختلف طریقة قیاس البطالة من دولة الي أخرى ، وتتمثل أهم أوجه الإختلاف : آولاً 

  : فیما یلي 

ن في السن المحددة لقیاس الفئة العمریة المحددة في التعریف ، وذلك لوجود تبای. 1

  . السكان الناشطین اقتصادیاً 

الفترة الزمنیة المحددة للبحث عن عمل ، وذلك أن بعض الدول تحددها بأربعة . 2

أسابیع كما في الولایات المحتدة الامریكیة ، بینما تحدد بأسبوع واحد في الیابان 

  . وأسبوعین في كندا حتي یحسب الفرد متعطلاً 

لتعامل إحصائیاً مع الخریجین الجدد ، وكذلك الافراد الذین لایعملون كیفیة ا. 3

  1. بصفة منتظمة أو ما یعرف بالعمالة الموسمیة أو المؤقتة 

تباین مصادر البیانات المستخدمة في قیاس معدل البطالة حیث تعتمد بعض . 4

مل كعینات الدول على تعداد السكان فیها ، بینما یعتمد بعضها الآخر علي مسوح الع

                                         
  . 608 -607مرجع سبق ذكره ، ص . 1
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، ودول أخرى تلجأ إلىإحصائیات مكاتب العمل من خلال إعانات البطالة المقدمة 

  . للعاطلین 

إن قیاس معدل البطالة یكون أكثر صعوبة في الدول النامیة مقارنة بالدول  :ثانیاً 

  : المتقدمة ، وذلك للاسباب الاتیة 

عدم توافر بیانات سلیمة لدى الجهات الرسمیة التى یستدل منها علي حجم  -1

البطالة ، وذلك بسبب عدم وجود إعانات بطالة تحفز الأفراد المتعطلین علي تسجیل 

أنفسهم هذا من ناحیة ، أو لعدم توافر وسائل ملائمة لجمع المعلومات علي نحو 

لیها بدرجة ثقة معقولة ، من ناحیة یسمح بتكوین قواعد بیانات یمكن الإعتماد ع

  . أخرى 

الوزن النسبي لما یسمي بالاقتصاد الخفي أو الاسود أو الموازي غیر القانوني  -2

ولا تدخل أنشطة هذا الأقتصاد في . أكبر في الدول النامیة مقارنة بالدول المتقدمة 

الاحصاءات الرسمیة ، ومن ثم ، فإن البیانات المتعلقة بهذا القطاع في الدول النامیة 

  . تكون أقل من حقیقتها 

عدم وجود احصائیات وبیانات دقیقة في القطاع غیر المنظم في الدول النامیة ،  -3

وهو عادة قطاع حضري یضم المشروعات الصغیرة والحرفیین العاملین لحسابهم 
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الخاص ومحلات الاصلاح والمقاهي ، وما شابه ذلك ، رغم زیادة الوزن النسبي لهذا 

  1. القطاع في الدول النامیة 

السافرة ( ؤخذ علي المقیاس الرسمي للبطالة أنه یركز علي البطالة الصریحة ی :ثالثاً 

ویهمل كافة الأنواع الأخرى غیر السافرة للبطالة ، كما لا یأخذ في حسبانه  -فقط ) 

  . الافراد الذین توقفوا عن البحث عن العمل بعد أن یئسوا من الحصول علیه 

تهام ه بعدم الدقة إلا أنه أكثر مقاییس سوق وعلي الرغم من بساطة هذا المقیاس وإ

العمل إنتشاراً ، وهو المقیاس الذي تأخذ به الدول كافة ، وكذلك منظمة العمل 

الدولیة عند المقارنة بین معدلات البطالة فیما بین الدول المختلفة ، وفي داخل الدولة 

  . بقة علیه الواحدة على مدى الفترات الزمنیة المختلفة رغم تلك الإنتقادات السا

◌ً ثا   : المقیاس العلمي للبطالة :  لثاً

وفقاً لهذا المقیاس ، فإن العمالة الكاملة تتحقق في المجتمع عندما یكون الناتج 

الفعلي في الاقتصاد معادلاً للناتج المحتمل ، وبالتالي ، یكون معدل البطالة الفعلي 

ا كان الناتج الفعلي في مساویاً لمعدل البطالة الطبیعي غیر التضخمي ، بینما إذ

الاقتصاد أقل من الناتج المحتمل ، یكون معدل البطالة الفعلي أكبر من معدل 

البطالة الطبیعي ، ومن هذه الحالة ، یعاني المجتمع من وجود بطالة بالمفهوم 

                                         
م ، بحث مقدم لنیل درجة 2002 –م 1983عبدالرحمن جابر عبدالله ، مشكلة البطالة واثر برنامج الاصلاحالاقتصادي علیھا . 1

  . 10م ، ص 2008الماجستیر في الاقتصاد  ، 
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العلمي ویحدث ذلك إما بعدم الإستخدام الكامل لقوة العمل أو بسبب عدم الإستخدام 

  . الأمثل لها 

والإستخدام الأمثل لقوة العمل یتطلب ألا تقل إنتاجیة العامل عن حد أدنى معین 

یطلق علیه الإنتاجیة المتوسطة المحتملة وتعرف بأنها أعلى متوسط للإنتاجیة فیما 

  1.بین قطاعات المجتمع

  : نظریات البطالة : رابعاً 

شیوعاً في الفكر  یقدم هذا الجزء من البحث عرضاً موجزاً لنظریات البطالة الأكثر

الاقتصادي بهدف التعرف علي العوامل أو المتغیرات التي تؤدي إلي ظهور البطالة 

وتفاقمها ، الأمر الذي یكشف عن وجود إختلافات واضحة فیما بین النظریات 

بینما تعترف النظریتان الكلاسیكیة والنیو كلاسیكیة . المختلفة في هذا الصدد 

  . حتكاكیة فقط بالبطالة الإختیاریة والإ

نجد أن النظریة الكنزیة تقر بوجود النوعین من البطالة سواءً البطالة الإجباریة أو 

التي ترجع في رأیه إلي قصور الطلب الكلي على السلع  -البطالة الإختیاریة 

  . والخدمات 

  . فضلاً عن وجود نظریات أخرى ترجع البطالة وجود أختلالات في سوق العمل 

                                         
  . 11-9ص م ، 2008، ) م 2002-1983(عبدالرحمن جابر عبدالله ، مشكلة البطالة وأثر برنامج الاصلاح الاقتصادي علیھا .  1
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النظریات الخاصة بسوق العمل والبطالة ، سوف یتم تقسیمها إلى في إستعراض 

  . النظریات التقلیدیة والنظریات الحدیثة : مجموعتین هما 

  : النظریات التقلیدیة 

تغطي هذه النظریات الإتجاهات التي تتبني فكرة وجود سوق تنافسي للعمل تتقاطع 

على نحو یسمح بتحدید فیه منحنیات عرض العمل مع منحنیات الطلب علىالعمل 

الأجر التوازني ومستوى التشغیل المقترن به ویندرج تحت هذا المنظور التقلیدي 

  :لسوق العمل والبطالة نظریتان هما

  .النظریة الكلاسیكیة  -

  .النظیریة الكنزیة  -

تقوم النظریة الكلاسیكیة علي عدد من الأفتراضات الأساسیة  :النظریة الكلاسیكیة  -

سیادة ظروف المنافسة الكاملة في كافة الأسواق ، ومرونة الأجور والأسعار : أهمها 

، ویؤمن الفكر الكلاسیكي بسیادة ظروف التوظف الكامل لعناصر الإنتاج كافة بما 

نما ینصب  فیها عنصر العمل ولم یهتم الكلایسك بدراسة موضوع البطالة ؛ وإ

سمالي في الأجل الطویل بوصفه إهتمامهم الأساسي علي كیفیة تحقیق التراكم الرأ

  1. المحدد الأساسي لمستوى أداء النشاط الاقتصادي والنمو فیه 

                                         
   20ص  سبق ذكره ،  عبدالرحمنجابرعبدالله،. 1
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وأوضح الفكر الكلاسیكي أنه إذا ترك سوق العمل حر دون تدخل خارجي ، فأن 

مرونة كل من الأجور والأسعار تضمن التوازن في سوق العمل عند مستوى العمالة 

در على العمل ، ویرغب فیه عند أجر التوازن یجد الكاملة ؛ بحسبان أن كل فرد قا

وظیفة ، وبالتالي ، فأن البطالة تمثل حالة إستثنائیة مؤقتة ، تحدث إذا إرتفعت 

الأجور الحقیقیة للعمال عن مستوى أجر التوازن ، مما یقلل من أرباح رجال الأعمال 

داد الكمیة ، ومن ثم تقل الكمیة المطلوبة من العمل ، وفي الوقت نفسه ، تز 

المعروضة منه ، لكن هذا الوضع یمثل حالة مؤقتة ، حیث یترتب علىإنتشار البطالة 

وسط العمال إنخفاض الأجور الحقیقیة حتي تعود إلى مستوي التوازن المستقر ؛ 

الذي یضمن التوظف الكامل ، وبالتالي فإن الأجور الحقیقیة تضمن دائماً القضاء 

  . لكلاسیكي على البطالة وفقاً للفكر ا

ن وجدت البطالة  وعلیه فان المدرسة الكلاسیكیة لا تعترف بوجود بطالة إجباریة ، وإ

فإنها إما أن تكون بطالة إختیاریة ، نظراً لرفض المتعطلین من العمل بالأجر السائد 

  . في السوق أو بطالة إحتكاكیة 

الحكومة بإتخاذ وعلیه فإنه وفقاً للنظریة الكلایسكیة لیست هناك ضرورة لتدخل 

سیاسات لمعالجة مشكلة البطالة ، إذ أن وجود البطالة الأجباریة هو وجود مؤقت 

سرعان ما یترتب علیه تخفیض الأجور الحقیقیة ، مما یترتب علیه حدوث التوازن 
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تلقائیاً عند مستوي العمالة الكاملة ، وبذلك یلقي الكلاسیك بمسئولیة وجود البطالة 

  1. العمال عاتق لفترات طویلة علي 

ترتب علي الكساد العالمي العظیم إنتشار البطالة علي نطاق : النظریة الكنزیة -

المرتفعة جداً خلال تلك  -كبیر ، وصار من غیر المتصور أن یكون معدل البطالة 

ومن ثم كیف یمكن لأعضاء المدرسة الكلاسیكیة أو النیو . اختیاریاً  -الفترة 

حقیقة التي لا یمكن إنكارها كلاسیكیة أن یوفقوا بین أفكارهم للبطالة الإجباریة وبین ال

التي تتمثل في وجود أعداد كبیرة من العاطلین یرغبون في العمل وقادرین علیه ، ولا 

 -أساساً  -یجدون إلیه سبیلاً ؟ وقد أرجع كینز ذلك إلىأن سوق العمل قد تعرض 

لبعض التشوهات بسبب وجود النقابات العمالیة ، التي حالت دون حریة إنخفاض 

  . لى مستویاتها التنافسیة الإجور إ

ولا یملك العامل سوى قوة عمله كمصدر للحصول علي الدخل ، ویكون عرض 

العمل لا نهائي المرونةطالما كان العاطل عاطلاً وذلك وفقا لكینز ، ومن ثم فإن 

مستوىالتوظف لا یتوقف علي جانب العرض بل علي جانب العرض بل جانب 

العمال عن البطالة ویلغیها علي رجال الأعمال  الطلب وبذلك ینفي كینز مسئولیة
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الذین یتحكمون في جانب الطلب ، بالتالي یقرر أن حجم التوظف الكامل یتوقف 

  1. علي الطلب الكلي 

  : الحدیثة  اتالنظری

تناول النظریات السابقة مشكلة البطالة من المنظور التقلیدي لسوق العمل ، حیث 

هو الوضع عند الكلاسیك أو سوق تنافسي غیر  یوجد إما سوق تنافسي كامل كما

غیر أن هذا الإطار التحلیلي لم یستطع تفسیر . كامل كما هو الحال عند كینز 

وصول البطالة إلى معدلات مرتفعة غیر مسبوقة منذ أوائل سبعینات القرن الماضي 

. هذا ، في الوقت الذي إرتفعت فیه معدلات التضخم حیث تعایشت الظاهرتان معاً 

لذا فقد ظهرت عدد من النظریات الحدیثة تناولت النظریات السابقة بالتطویر 

والتعدیل من خلال إدخال فروض أكثر واقعیة حتي تصیر أكثر قدرة علي تفسیر تلك 

  2: الظواهر الحدیثة ولعل أهم هذه النظریات 

  .نظریة البحث عن عمل  -

  .نظریة تجزئة سوق العمل  -

نشأت هذه النظریة بوصفها نتیجة لمحاولات إستخدام  :نظریة البحث عمل  -

وتبني هذه . مكونات النظریة الاقتصادیة الجزئیة لفهم المتغیرات الكلیة وتحلیلها 
                                         

  . 26ص  سبق ذكره ،  عبدالرحمنجابرعبدالله،. 1
وم قسم الاقتصاد ، كلیة الاقتصاد والعل) 19(علاء الخواجة ، اوضاع البطالة التشقیل في مصر ، سلسلة اوراق بحثیة ، العدد . د. 2

  .  6م ، ص 2001السیاسیة ، جامعة القاھرة ، 
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النظریة علي أساس إسقاط فرض المعرفة التامة وهو فرض أساسي من فروض 

معلومات النموذج التقلیدي لسوق العمل ، ذلك أن هذه النظریة تؤكد صعوبة توفر ال

الكاملة عن سوق العمل ، الأمر الذي یترتب علیه زیادة درجة عدم التأكد عند اتخاذ 

القرارات ، مما یدفع الأفراد إلى السعي للتعرف علي هذه المعلومات ، وتتسم عملیة 

تتمثل الأولي منهما أنها مكلفة مادیاً : البحث عن هذه المعلومات بسمتین أساسیتین 

لمؤسسات ، حیث تتطلب نفقات تتعلق بالبحث والإنتقال من قبل لكل من العمال وا

العاملین ، ونفقات إجراء الأختبارات من قبل رجال الأعمال وتتمثل الثانیة منهما في 

لى تفرق من قبل الأفراد لجمع هذه المعلومات  أنها عملیة تحتاج الي وقت طویل ، وإ

تفسیر وجود كم هائل من وتستند هذه النظریة إلي وجود هاتین السمتین في 

المتعطلین جنباً الى جنب مع وجود فرص عمل شاغرة فضلاً عن تفسیر تباین 

  . الأجور المتعلقة بنفس فئات المهارة 

وطبقاً لهذه النظریة ترجع معدلات البطالة المشاهدة في المجتمع محل الدراسة إلي 

المعلومات المتعلقة رغبة الأفراد في ترك وظائفهم والتفرغ من أجل البحث وجمع 

ومن ثم فأنه لهذه . بأفضل فرص العمل الملائمة لقدراتهم وهیكل الأجور المقترن بها 

تعد سلوكاً إختیاریاً  -النظریة ، فإن البطالة السائدة في الأقتصاد البطالة الاحتكاكیة 

، وینتج عن سعي العمال الى الحصول على اجور أعلى وفرص عمل أكثر ملائمة 

ومن ناجیة . الأمثل لقوة العمل فیما بین الانشطة والإستخدامات المختلفة  التوزیع
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اخري فان رجال الأعمال یفضلون الإحتفاظ بالوظائف الشاغرة لبعض الوقت بدلا 

من شغلها بأول المتقدمین ، وذلك بهدف التأكد من العثور علي أفضل العناصر 

  1.ملاءمة لشغل الوظائف الشاغرة لدیهم 

، فإنه وفقاً لهذه النظریة ، فإن الباحث عن عمل یستفید من عملیة البحث بالتالي 

وترتبط عملیة . هذه ، حیث أنها تمكنه من الحصول علي الوظیفة والأجر المناسبین 

: الأولى منهما تتمثل في التكالیف المباشرة ، مثل : البحث بنوعین من التكالیف 

مكاتب التشغیل وتكالیف الانتقالات اما تكالیف إعلانات البحث عن الوظیفة ورسوم 

تكلفة الفرصة البدیلة ، الأجر  -الثانیة فهي تكالیف غیر المباشرة التي تتثمل في 

  . المضحي به خلال فترة التفرغ للبحث عن الوظیفة الملائمة 

وفقاً لهذا التحلیل على الأجر الذي  -فترة البحث عن عمل  -وتتوقف فترة البطالة 

د أن یحصل علیه نتیجة لتحسین معلوماته بأحوال سوق العمل ، وعلى یتوقع الفر 

 - قدر الإعانة التي یصل علیها المتعطل ، وكذلك الظروف الاقتصادیة في المجتمع 

  . والعكس صحیح  -نظراً لثقة الافراد في وجود عدد كاف من فرص العمل المتاحة 

المعلومات وعدم توافرها وخلاصة هذه النظریة، أنها تفسر سبب البطالة بقصور 

بدرجة كافیة عن سوق العمل ، ولذا فإنها تمثل خطوة متقدمة علي النظریات التقلیدیة 

بالرغم مما أضافته هذه النظریة عن تحلیل سبب البطالة وتركزها بین فئات معینة . 
                                         

  55م ، ص 2005، علي عبدالوھاب نجا ، مشكلة البطالة واثر برنامج الاصلاح الاقتصادي علیھا ، الدار الجامعیة ، الاسكندریة . 1
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دون الأخري ، إلا أن ذلك یظل مشوباً بصیر من أوجه القصور ، ویوجه إلى هذه 

  : عدیدا من الإنتقادات أهمها النظریة 

عدم إتفاق النظریة في تفسیرها للبطالة مع الواقع المشاهد ذلك أنها تعزو سبب . 1

البطالة إلى رغبة الأفراد في البحث عن عمل أفضل ، ومن ثم ، فإن النظریة ترىأن 

البطالة إختیاریة ، ولكن الواقع العملي یبین أن الجانب الأكبر من البطالة یرجع 

بالدرجة الأولىإلىالإستغناء عن العمال من قبل رجال الأعمال ، ومن ثم فإن غالبیة 

  1. البطالة تكون إجباریة ولیست إختیاریة 

خاصةً  في الدول المتقدمة أن الفرد یكون لدیه  -أوضحت العدید من الدراسات .2

طلا ، قدرة أكبر في البحث عن فرصة العمل الأفضل حینما یكون موظفاً ولیس متع

  . كما توجد حالات إنتقال بین الوظائف المختلفة بدون مرور الفرد بحالة بطالة 

من الصعب إرجاع الاتفاع المستمر للبطالة في أي مجتمعلمجرد رغبة الأفراد في . 3

  . جمع المعلومات عن سوق العمل 

ستمرارها في ) الأساسیة ( تعجز عن تفسیر المحددات الموضوعیة . 4 للبطالة وإ

وقبل الإنتهاء من هذا العرض الموجز لنظریة البحث عن عمل . الأجل الطویل 

یمكن الإشارة إلىإستنتاج موداه أن مجال تطبیق هذه النظریة یقتصر علي تفسیر 

                                         
  . 27عبدالرحمن جابر عبدالله ، سبق ذكره ، ص . 1
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ظاهرة البطالة الإحتكاكیة ، حیث أن هذه الظاهرة تتعلق بنوع معین من أنواع البطالة 

  .الإختیاریة 

  : نظرة تجزئة سوق العمل  -

تبني هذه النظریة علي أساس إسقاط فرص تجانس وحدات عنصر العمل ، وهو أحد 

الفروض الأساسیة من النظریات التقلیدیة ، وتهدف هذه النظریة إلى تفسیر أسباب 

إرتفاع معدلات البطالة ، فضلاً عن أسباب تزامن وجود معدلات مرتفعة من البطالة 

  . فیه عجز في القطاعات الأخرى في قطاعات معینة في الوقت الذي یوجد 

وتفترض هذه النظریة وجود نوعین من الأسواق وفقاً لمعیار الإستقرار التي یتمتع بها 

كما تفترض النظریة إن عنصر : سوق رئیسي وسوق ثانوي : سوق العمل هما 

العمل لدیه القدرة علي الإنتقال والتحرك داخل كل سوق ولا یتحقق له ذلك فیما بین 

ین ، وذلك لإختلاف السوقین من حیث خصائص الأفراد والوظائف بكل منهما السوق

 .  

فهو سوق المنشأت كبیرة الحجم التي تستخدم فنوناً : والنوع الأول أي السوق الرئیسي 

إنتاجیة كثیفة رأس المال بجانب عمالة علي درجة عالیة من المهارة ، وتعمل هذه 

لین أثناء عملهم ، ومن ثم ، یتمیز هذا السوق المنشآت علي الإحتفاظ بمهارات العام
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بفرض عمل أفضل وأجور أعلى وتتسم ظروف العمل فیه بدرجة عالیة من الإستقرار 

 .1  

فهو سوق المنشآت صغیرة الحجم التي تستخدم : أما النوع الثاني وهو السوق الثانوي 

ووجود ظروف  ویتسم هذا السوق بإنخفاض الأجور. أسالیباً إنتاجیة مكثفة للعمل 

غیر مؤاتیة للعمل فضلاً عن تعرضه لدرجة أكبر من التقلبات وفقاً لظروف النشاط 

الإقتصادي ، ومن ثم ، یكون العمال في هذا السوق أكثر عرضة للبطالة ، خاصة 

  . في ظل الإفتقار إلى التشریعات التي تنظم هذا السوق 

ى تطور النظام الرأسمالي من وترجع أسباب هذه التجزئة الىأسباب تاریخیة تعزىإل

التنافس إلى الإحتكار ، إلى التغیرات التقنیة ، حیث یتمتع السوق الرئیسي بإستخدام 

فنون إنتاجیة كثیفة رأس المال وعمالة ماهرة ، بینما یستخدم السوق الثانوي أسالیب 

ادي إنتاجیة كثیفة إستخدام العمل ، وأكثر عرضة للتقلبات في مستوى النشاط الاقتص

 .  

ونود أن نشیر إلىأن الوزن النسبي لقوة العمل الداخلة في السوق الرئیسي یكون أكثر 

إرتفاعاً في الدول المتقدمة مقارنةً  بالدول النامیة ، ومن ثم ، فإن معدل البطالة 

وطول فترتها عادة ما تكون أقل في الدول المتقدمة ، وأكبر في الدول النامیة ، ذلك 

                                         
  . 28 عبدالرحمنجابرعبدالله،سبقذكره،ص. 1
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لنامیة یكون الوزن النسبي لقوة العمل الداخلة إلى السوق الثانوي فیها لان في الدول ا

  . أكبر مقارنة بنظیره في الدول المتقدمة 

تغطي النظریات التقلیدیة للبطالة الأتجاهات النظریة التي تتبني فكرة وجود سوق 

تنافسي للعمل وفقاً للنظریة الكلاسیكیة تضمن مرونة كل من الأجور والأسعار 

وتحقیق التوازن التلقائي في سوق العمل عند مستوي العمالة الكاملة ، ومن ثم لا 

إلا أن النظریة الكینزیة تعترف بوجود البطالة . تعترف بوجود البطالة الإجباریة 

الإجباریة الناتجة عن قصور الطلب الفعال وقد أضافت النظریات الحدیثة للبطالة 

السابقة كي تستطیع تفسیر الظواهر الحدیثة في فروضا أكثر واقعیة علي النظریات 

سوق العمل واهم هذه النظریات هي نظریة البحث عن عمل وتفسیر سبب البطالة 

  1.بقصور المعلومات في سوق العمل ، ونظریة تجزئة سوق العمل 

 
 

  الفصل الثاني

  البطالة في الاقتصاد السوداني وملامح مشكلة أنواع

  :تمهید

البطالة في السودان البطالة السافرة وتتمثل في الشكل الواضح لفائض العرض في من أهم أنواع   
سوق العمل ویعزى هذا لعدم قدرة الزیادة في عرض العمل على مواجهة هذه الزیادة ویرجع ذلك 

                                         
  . 29- 21، سبق ذكره ص ) م 2002-1983(مشكلة البطالة وأثر برنامج الاصلاح الاقتصادي علیھا ،  -عبدالرحمن جابر عبدالله . 1
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على إعتماد الاقتصاد السودان في نمو موارده على الإنتاج الزراعي جعله عرضه للتذبذبات 
سم بها الانتاج الزراعي ومعوقات في القطاع الصناعي والتدهور في التبادل والتقلبات التي إت

نخفاض المعونات الدولیة وعدم استقرار خطط وبرامج  رتفاع أسعار المواد البترولیة وإ التجاري وإ
الاستثمار وعوائق اجتماعیة مرتبطة بالعادات والتقالید منها عدم احترام الوقت وعدم احترام العمل 

  .من العوائق الطبیعیة والسیاسیةوغیرها 

  :أهم أنواع البطالة في الاقتصاد السوداني: المبحث الأول
تتمثل البطالة السافرة في الشكل الواضح لفائض العرض في سوق  :البطالة السافرة : ولاً أ

العمل ویتذاید حجم هذا النوع من البطالة ومعدله في الدول النامیة ومن بینها السودان ویعزي هذا 
تیجة النمو مواجهة الزیادة المستمرة في القوة العاملة ن ىقدرة الزیادة في العرض العمل عل لعدم

یات في في السبعین% 2,4اید ، وذلك الذي قدر معدله في السودان بحوالي ز لمتالسكاني السریع وا
ونهایة القرن في المتوسط سنویاً خلال التسعنیات % 2,9حوالي  ىالمتوسط سنویاً وارتفع إل

العاملة مما یعني زیادة عرض  ىلسكانیة زیادة حجم القو هذه الزیادة ا ىالماضي وقد ترتب عل
ل الكافیة توفیر فرص العم ىقتصاد القومي علمن جانب آخر مدي قدرة الان جانب و العمل هذا م

قتصاد الناتجة عن عجز الموارد المحلیة إنخفاض معدلات النمو الا ىمحلیاً ، ویرجع ذلك إل
ب والأجنبیة اللازمة لتمویل الإستثمارات المطلوبة لخلق فرص العمل لكل قادر على العمل وراغ

إعاقة إمكانیات التوسع في نشاطات  ىقتصاد السوداني إلف في الافیه لقد أدت ظروف التخل
ضة بسبب إتباع سیاستي التحریر العمالة الفائ حالقطاع الخاص ، بل قد بدر اتجاه نحو تسری

  . قتصادي الخصخصة وقد تراجعت كذلك فرص العمل في الخارج الا

موسمیة وخاصة في القطاع الزراعي البطالة ال: والبطالة السافرة في السودان لها عدة أشكال هي 
ي التعلىم وبطالة المتعلمین التي تزایدت بصورة كبیرة خاصة بین الخریجین الجدد بعد التوسع ف ،

  : البطالة الهیكلیة في القطاعات الحدیثة ى العالي ، بالأضافة إل

عنصر العمل في موسم  ىیرجع هذا النوع من البطالة في قصور الطلب عل: البطالة الموسمیة /أ
قتصاد السوداني ذلك النوع من البطالة خاصة في القطاع الزراعي نظراً خر وقد عرف الادون الآ
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العمل الزراعي بتقلبه من وقت لآخر ، وذلك لأن  ىلطبیعة هذا القطاع حیث یتسم الطلب عل
بل ظهور القطاع الزراعي یمثل المصدر الأساسي في الناتج القومي الأجمالي خصوصاً ق

في فترة % 60إلي % 85البترول كما أنه یستوعب جزءاً كبیراً من العمالة السودانیة تراوحت بین 

   )1( .م1993-م1956

حد  ىالزراعة كانت وما زالت تعتمد إل أن الأسالیب الإنتاجیة المستخدمة في ىویعزي ذلك إل
طالة ومعدله من خلال التوسع كثافة عالیة في العمل ویمكن تخفیض هذا النوع من الب علىكبیر 

في الأنشطة المرتبطة بالزراعة التي تستطیع امتصاص فائض العمل الزراعي الموسمي ، مثل 
  . مشروعات التصنیع الزراعي 

قتصاد في ساحة الا ةقد ظهر هذا الشكل الجدید من البطالة السافر : بطالة المتعلمین /ب
ین بوجه خاص بین حملة المؤهلات الجامعیة وفوق السوداني ، حیث انتشرت البطالة بین المتعلم

  .                                              وصارت ظاهرة تستدعي  الدراسة والتامل والتحلیل . الجامعیة 

سوق العمل السوداني بهذه الظاهرة المركبة المتمثلة في بطالة شباب متعلمین ، بل  ینفرد لا
معظم الدول النامیة وهو أن البطالة المرتفعة بین الشباب تزامنت  علىینطبق ذلك بصفة عامة 

 . مع بطالة مرتفعة بین المتعلمین الذین یدخلون سوق العمل لأول مرة 
رغم أن ظاهرة بطالة الخریجین قد ظهرت بصورة واضحة منذ سبعینیات القرن الماضي إلا أن 

ن ظهورها بشكل سافر من قبل أهمها   ، لهذه المشكلة جذورها البعیدة وحالت عوامل عدیدة دو 
زیادة الطلب سیاسة تعین الخریجین التي تتبعها الحكومة السودانیة منذ الإستقلال ، فضلاً عن 

قتصادي في دول البترول في مل المؤهل خلال فترة الانفتاح الاالع ىالداخلي والخارجي عل
 السبعینیات 

تعلمین الباحثین عن العمل بصورة حادة حتي بلغت وقد تضاعفت في الأعوام  الأخیرة أعداد الم
في  % 90نسبة البطالة في بعض التخصصات معدلات مرتفعه مثل الزراعة والبیطرة أكثر من 

                                         
، رسالة ماجستیر في )م 2002- 1983(ها علىعبد الرحمن جابر عبد االله ، مشكلة البطالة وأثر برنامج الإصلاح الاقتصادي    )1(

 .28م ص 2008لنیلین، جامعة ا: السودان الإقتصاد ، 
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بعض الأعوام والمفارقة یوصف السودان بأنه سلة غذاء العالم لما یتمتع به من أراضي زراعیة 
  . واسعة وثروة حیوانیة وغیرها من التخصصات 

د بطالة بین المتعلمین خاصة خریجي الجامعات وما في حكمها یعني عدم توافق سیاسات ووجو 
هدارها یعلالتنمیة والإستثمار مع السیاسات الت میة الأمر الذي یكشف عن سوء تخصیص الموارد وإ
جتماعیة والسیاسیة والنفسیة ا المجال إذا ما أخذت الجوانب الاوزیادة تكلفة الفرصة البدیلة في هذ

حقیق في الحسبان فضلاً عن تكالیف إعادة التأهیل والتدریب لهولاء الخریجین في محاولة ت
   .المستوي القومي ىالعمل وعرض العمل عل ىالمواءمة بین جانب الطلب عل

هذا النوع من البطالة نتیجة طبیعیة للتغیرات الهیكلیة التي شهدها :  البطالة الهیكلیة  /ج
الإتجاه نحو التصنیع وقد صاحب ذلك إستحداث مواصفات خاصة  الاقتصاد السوداني خاصة

ومهارات لم تكن موجودة في السابق الأمر الذي نتجت عنه بطالة كانت تمتص تدریجیاً في 
غیر أنه نتیجة لا ستمرار الأخذ بأسالیب  المرحلة الأولي مع إكتساب تلك المهارات والمواصفات

ستخدام الألآت ومعدات حدیثة في العملیات الإنتاجیة خاصة تلك  التقدم التكنولوجي والتقني وإ
ذلك إلي زیادة حجم هذا النوع ومعدله من البطالة بصورة مستمرة وقد  ىالمكثفة لرأس المال أد

تزایدت هذه المشكلة بسبب تعقد الأسالیب الإنتاجیة الحدیثة وعدم توفر الموارد المالیة لإقامة 
دریب الأفراد وتأهیلهم لممارسة تلك الأسالیب فضلاً عن عدم مراكز التدریب الكافیةلإعادة ت

 )1( .حتیاجات سوق العملم لإیعلـملائمة مخرجات الت

  :البطالة المقنعة :ثانیاً 
إن الاقتصاد السوداني عرف ظاهرة البطالة في بأدي الأمر بالریف السوداني ومع زیادة  

 ىع البطالة المقنعه تنتقل كذلك إلمواقالتحضر والتحول في أنماط السلوك الاقتصادي أخذت 
م أحد هذه القنوات ، بالإضافة إلي النزوح یعلالمدن عبر قنوات الهجرة الداخلیة وقد مثل الت

لأطراف المدن الكبیرة بسبب الظروف الأمنیة لحالة جنوب السودان  وكذلك إلتزام  الحكومة 
وهكذا  ،بأجهزة الدولة ومشروعاتها العامة بسیاسة تعین الخریجین والمسرحین من القوات النظامیة 

                                         
   . 30-29، ص  اسبق ذكره رسالةعبد الرحمن جابر عبد االله ،    )1(
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وظهرت البطالة المقنعة فیها  الخدمات الحكومیة والقطاع العام تضخم حجم العاملین في قطاع
وأحجام كبیرة ویتجلي ذلك وافراً في المؤسسات التي تمت خصخصتها حیث استغنت  بمعدلات

 . عن أعداد كبیرة من العاملین مما یعني أن هذه المؤسسات تضم في هیاكلها عمالة فائضة 
قتصاد الهامشي وفائض العمالة في القطاع ائض في عدد من القطاعات أهمها الاوتكدس هذا الف

المنظم یستوعب حوالي أن القطاع غیر  ىم ، تشیر تقریرات وزارة العمل إلالحكومي والقطاع العا
العاملة یمتهنون  ىد یمثلون إجمالي القو ملیون فر  9العاملة بالحصر من أصل  ىمن القو % 65

  )غیر إنتاجیة ( مهن هامشیة 
سي وقد تفاقمت مشكلة البطالة المقنعه في الاقتصاد السوداني نتیجة عدم الإستقرار السیا

  . علىم بدون رؤیة تنمویة متكاملةبالإضافة إلى التوسع في الت –والاقتصادى والحروب الأهلیة 
ذلك ، تدني مستویات الإنتاجیة في هذه القطاعات كلها بسبب تشغیل أعداد كبیرة  ىوقد ترتب عل

  . ة لهذه القطاعات علىتفوق الإحتیاجات الف

  : البطالة الأختیاریة :ثالثاً 
العمل لكنهم لا یرغبون فیه في ظل الأجور  ىالبطالة في الأفراد القادرین عل النوع من یتمثل هذا

  . السائده أو المتاحه ، رغم توفر فرص عمل لهم 
یختار الفرد الفراغ بدلاً عن العمل واكتساب أجر أضافي لیس لأنه حقق دخلاً  كبیراً حقق له 

عاته بحیث یصبح العزوف عن العمل معیشي من الدخل یكفي لإشباع حاجاته وتطل ىمستو 
مفضلاً عن الولوج فیه ویتضح من ذلك أن البطالة الإختیاریة ذات طابع غیر حضاري حیث 

   ضیق تحصر ظروف التخلف تطلعات الفرد في إطار

من تحقیقه بعدد محدد من الساعات أو أیام العمل الإسبوعیة أو  یتمكنومتواضع ، وعندما 
 .العمل  ىالراحه وقت الفراغ عل فإنه یفضل الشهریة

: أن ظاهرة البطالة الإختیاریة عند مستویات الأجور المنخفضة تفسر العدید من التناقضات 
  :أهمها

إرتفاع  ىإل ىاملة وندرة العمل الزراعي مما أدالع ىقض بین كبر حجم السكان وحجم القو التنا  -
 معدلات الأجور 

حلال الآلة العاملة و  ىالتناقض بین كبر حجم القو  -  .محل العامل ) س المال أر (إ
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التناقض بین أرتفاع درجة الفقر والتخلف من ناحیة ، وزیادة معدلات الإنجاب من ناحیة أخري ،   -
 حیث تكون بیئة التخلف والفقر مسئولة بدرجة كبیرة عن الزیادة الكبیرة في معدلات النمو السكاني

  )1( .السكان ىبسبب وجود وقت الفراغ الكافي لد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  المبحث الثاني

  ملامح مشكلة البطالة في الاقتصاد السوداني 

   :معوقات النمو في القطاع الزراعي : أولاً   

الإنتاج الزراعي جعله عرضة للتذبذبات  ىقتصاد السوداني في نمو موارده علإن اعتماد الا
مستویات هطول  ىبسبب اعتماده علطیلة تلك الفترة والتقلبات التي اتسم بها الإنتاج الزراعي 

أخر حسب الظروف  ىاج الزراعي من عام إلالأمطار وتفشي الآفات الزراعیة  وتذبذب الإنت

                                         
 36-34، ص  اسبق ذكره رسالةعبد الرحمن جابر عبد االله ،    )1(
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وبجانب البطء في نمو القطاع الزراعي رغم أهمیته الاقتصادیة والاجتماعیة للسودان من أهم 
  :معوقات ومحددات الإنتاج في القطاع الزراعي ما یأتي 

هیكلة ورفع الإنتاجیة بصورة  ىاسة زراعیة واضحة تنظم هذا القطاع وتؤدي إلعدم وجود سی .1
توفیر محاصیل بدیلة تتناسب  ىرونة في التركیبة المحصولیة وعدم القدرة علوغیاب الممستدامة 

مع الظروف الطبیعیة في  مناطق المشاریع  ومن أهم أسباب تدهور المشاریع المرویة الاختیار 
یر المدروس لبعض المحاصیل هذا بجانب عدم التزام المزارعین بتطبیق غیر الموفق أو غ

وقد تم تخفیض المساحات المزروعة بالقطن في  ،المواصفات والحزم التقنیة للعملیات الزراعیة 
وقد ترتب على سیاسات التكثیف . بدایة التسعینیات لصالح المحاصیل الغذائیة مثل الذرة والقمح 

 .اقم مشكلة التمویلوالتنویع ارتفاع وتف
تفاقمت مشكلة التمویل عندما تدنت الإنتاجیة في تلك المشاریع نتیجة لأسباب : مشاكل التمویل   .2

عدة منها مشاكل إداریة واختیار دورات لزراعة محاصیل ضعیفة الإنتاجیة عالیة التكالیف وتدهور 
سعار العالمیة للمدخلات الزراعیة نظم الري وتراكم الأطماء وتزاید التكالیف الإداریة  وارتفاع الأ

التمویل مع ارتفاع  ىلعوامل ارتفعت حاجة المشاریع إلونتیجة لهذه ا, وتدني أداء التسویق للقطن 
عجزت المشاریع  ،تكالیف الإنتاج وتدهور للإنتاج وبالتالي نقص العائد المادي للعملیات الزراعیة 

  .ظة المصارفعن مقابلة خدمة الدیون للتمویل المقدم من محف

الحساب الفردي حیث  ىإلخاصة بعد التحول في علاقات الإنتاج من نظام الحساب المشترك 
عزوف المصارف  ىإل ىین الدیون المستحقة علىهم مما أدعجز عدد كبیر من المزارعین المعسر 

  )1( .التجاریة عن تقدیم التمویل للمشاریع المرویة

م یتم عن طریق 1992المدخلات الزراعیة في الفترة ماقبل عام كان تمویل : المدخلات الزراعیة  .3
إما من موارد المیزانیة أو عن طریق القروض التي كانت تقدم للدولة من بعض . وزارة المالیة 

جانب المؤسسات المالیة  ىن وأمریكا وبعض الدول الغربیة إلالدول مثل الكویت السعودیة والیابا
( التنمیة الأفریقي والبنك الإسلامي للتنمیة وبنك التسلیف الألماني  الإقلیمیة والدولیة مثل بنك

                                         
السودان عبد الوهاب عثمان شیخ موسي، منهجیة الإصلاح الاقتصادي في السودان دراسة تحلیلیة للتطورات الاقتصادیة في . د   )1(

 129وتصور للرؤیة المستقبلیة، شركة مطابع السودان للعملة المحدودة، الخرطوم ص ) 2000ــــ  1970(خلال الفترة 
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KFW ( نفسه في  ىن الخارجي أصبح السودان یعتمد علوبعد تقلیص العو  ،وهیئة التنمیة الدولیة
لمحلیة وقامت المصارف التجاریة بتوفیر التمویل بالعملة ا. استیراد وتمویل المدخلات الزراعیة 

السودان بتوفیر المقابل الأجنبي وعندما بدأ عزوف المصارف  یقوم بنكصیغة السلم و  ىعل
احتیاجاتها من المدخلات عن  ىالحصول عل ىتقدیم التمویل لجأت المشاریع إل التجاریة عن

بمتطلبات التمویل فتضطر طریق الدفع الآجل من مبیعات القطن إذا أصبح تسویق القطن یرتبط 
  .القطن بالآجل بأسعار متدنیة وتكالیف تمویل عالیة شركة الأقطان في السودان بیع 

مع تقلیص العون الخارجي الذي كان یستغل في إعادة التعمیر : تدهور البنیات الأساسیة  .4
یانة المعدات ونظم الري وترتب للمشاریع المرویة وتعمیر المعدات والآلیات الزراعیة توقفت ص

 ىإل ىمما أد ،طماء والحشائش في قنوات الري ذلك تهالك المعدات الزراعیة وتكاثر الأ ىعل
كما . مزروعة وتدني الإنتاجیة ذلك تقلیص المساحات ال ىوترتب عل ،التدهور في كفاءة الري 

مزید من تقلیص المساحات التي یمكن زراعتها وذلك  ىالنقص في آلیات تسویة الأراضي إل ىأد
یل المیاه إلیها تتسبب في عطش لتعرضها للغرق أو الأراضي المرتفعة التي یصعب توص

 .المحصول 
كما أن  ،تراجع مركز القطن في السودان في الأسواق العالمیة  ىإل ىتدني الإنتاجیة أد: التسویق  .5

الأسلوب المتبع في تسویق القطن والارتباط بأسواق محدودة وعدم الانفتاح لأسواق جدیدة ومتنوعة 
تباع سیاسة بیع الآجل والمرتبط بتوفیره للعملیات الزراعیة   .وإ

إعداد القطن المعد للتصدیر كل ذلك أفقد قطن السودان مكانته وقوته في الأسواق  ىوتدني مستو 
عائد مجزئي للمزارعین مما أدى إلى عزوف المزارعین عن  ىالي أفقده الحصول علعالمیة وبالتال

زراعته كمحصول ذي عائد مجزي أما الزراعة المطریة فمن أهم مشاكلها الإنتاجیة المتدنیة 
ارتفاع تكالیف الإنتاج مما جعل توفیر التمویل أكثر تعقیداً خاصة في حالة التدني في وبالتالي 

  .میة الأسعار العال
خر لانطلاق الزراعة المطریة هو عدم وجود سیاسة زراعیة خاصة بالزراعة آوهناك عائق   .أ 

 المطریة وواضحة في 

دخال جرعات من التقنیات الحدیثة في زراعتها    )1(.اختیار أنواع المحاصیل الأساسیة المناسبة وإ

                                         
 .133 و131-130عبد الوهاب عثمان شیخ موسي، مرجع سبق ذكره، ص ص . د   )1(
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 ىالدخل الفردي الذي یعزي إلنخفاض ا ىكلة الاقتصادیة الزراعیة تعزي إلففي السودان فإن المش  .ب 
الانتقال  وسببها سوء توزیع تلك الموارد بین الاستخدامات الزراعیة وثانیاً  ،انخفاض في الإنتاجیة

  )1( .نفس المنحني لدالة الإنتاج الزراعي ىعل

  :معوقات الأداء في القطاع الصناعي  :ثانیاً 
ولكن بالرغم من  ،الصناعات التحویلیة یعتبر السودان من أكبر الدول الأفریقیة من حیث قاعدة 

ذلك كانت مساهمة القطاع الصناعي التحویلي في الناتج المحلي متدنیاً جداً مقارنة بالقطاعات 
في الناتج المحلي % 9الرئیسیة مثل الزراعة والخدمات إذ لم تتجاوز مساهمة هذا القطاع 

  :دیدة أهمها الإجمالي في أحسن حالاتها وهذا البطء یرجع إلي أسباب ع
تدهور الأداء الاقتصادي طیلة تلك الفترة السابقة خاصة قبل سیاسات التحریر الاقتصادي عام   .1

م افرز مناخاً غیر محفز للاستثمار في المجالات الإنتاجیة خاصة في ظل عدم  1992
تقیید حركة الاقتصاد  ىالاستقرار الاقتصادي والتشوهات في الهیاكل الاقتصادیة التي أدت إل

بالقیود الإداریة ومن أهم تداعیات عدم الاستقرار والمحیطة للقطاع الخاص للولوج في الإنتاج 
الصناعي سیاسات التخبط في مجالات تحدید نظام سعر الصرف وتوحیده إداریاً دون وجود 

زالة أسباب الضغوط الطلب الكلي  ىعل وسائل لاستمراریة النظام مثل الإصلاح المالي والنقدي وإ
 لاحتواء التضخم الذي أصبح الارتفاع في معدلاته سمة رئیسیة للتطورات الاقتصادیة في السودان 

داریة التي ادیة واستدامتها نتیجة للقیود الاانحسار ثقة القطاع الخاص في سیاسات الدولة الاقتص  .2
وسع في النشاط الاقتصادي دارة الاقتصاد وتمییز المؤسسات العامة التي أخذت تتااتسمت بها 

 . جراء التأمیم في السبعینیات ومنحت امتیاز الاحتكار لعملیات الصادر والاستیراد 
نقص النقد الأجنبي أثر سلباً على قدرة هذا القطاع على استیراد المدخلات الصناعیة وقطع  .3

 .مصانع حدود دنیا لعدد كبیر من ال ىتراجع الطاقة الإنتاجیة إل ىإل الغیار مما أدى
المصانع الحدیثة ى منافسة بعض المصانع شاخت وتجاوزتها التقنیات الحدیثة ولم تعد قادرة عل  .4

وأن إعادة تعمیرها أو إضافة خطوط جدیدة والاستفادة من التقنیات الحدیثة تكون عالیة التكالیف 
 .ویتطلب ضخ موارد مالیة كبیرة غیر متوفرة فتوقفت كلیاً 

                                         
م ، ص 2013والتوزیع ، عمان الأردن ، الطبعة الأولي د رحمن حسن الموسري ، الاقتصاد الزراعي ، دار أسامة للنشر .تألیف أ   )1(

24 
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 .خاصة الطاقة الكهربائیة والطرق والمجاري والنقل  ضعف البنیات الأساسیة .5
قروض تجاریة  قصیرة ومتوسطة المدى من  ىاعتماد المصانع في تمویل رأسمالها الإنشائي عل .6

المصارف المحلیة أو من المصارف الخارجیة ونجم عن ذلك صعوبات في الأوضاع المالیة لتلك 
 .المصانع خاصة موقف السیولة بها 

لذا  ،نع في القطاع الخاص مملوكة للأسر أو مسجلة كشراكة أو كشركات خاصة معظم المصا  .7
 . التمویل التشغیلي عن طریق طرح أسهمها في الأسواق المالیة غیر متاح  ىفإن الحصول عل

  : العوامل الخارجیة : ثالثاً 
المعونات الدولیة سبب التدهور في التبادل التجاري جراء ارتفاع أسعار المواد البترولیة وانخفاض 

  )1( .معدلات النمو الاقتصادي ىسباب سیاسة خارجیة آثرت سلباً عللأ 1990منذ عام 

  :عدم استقرار خطط وبرامج الاستثمار : رابعاً 
عرف السودان برامج الاستثمار منذ منتصف الأربعینات حیث تم وضع أول برنامج استثماري في 

عالمیة الثانیة مباشرة ، ثم تلي ذلك مباشرة برنامج ، أي بعد الحرب ال 1951 – 1946لفترة ا
م وقد تم إنشاء إدارة في مصلحة المالیة فیما بعد وزارة 1956 –م 1951خماسي آخر لفترة 
وأستمر الجهد التنموي تحت مظلة ) إدارة الإنشاء والتعمیر ثم إدارة التخطیط (المالیة تحت اسم 

ء وزارة التخطیط بدلاً من إدارة التخطیط ثم تحویلها م حیث تم إنشا1969هذه الإدارة حتى عام 
م ثم إلى وزارة التخطیط 1973إلى مجلس التخطیط القومي ، ثم إلى مفوضیة التخطیط في عام 

  . م1975القومي عام 
بینما أشتمل البرنامج  الخدمات العامة والهیاكل الأساسیة للدولةبتطویر  وأختص البرنامج الأول

مشروعاً في مجالات التنمیة الزراعیة والمواصلات والخدمات الاجتماعیة  25 تنفیذ ىالثاني عل
فوائض المیزانیة العامة دون اللجوء إلى الاستدانة  ىلبرنامجان في تمویل المشروعات علوأعتمد ا

أن الأسلوب  المحلیة أو الخارجیة ولم ترتبط هذه المشاریع بأهداف اقتصادیة كلیة أو اجتماعیة بل
  .تجمیع مشروعات مختلفة دون ربطها بأهداف  ىكان یعتمد علالمتبع 

كان هذان البرنامجان یمثلان السیاسة البریطانیة بعد الحرب العالمیة الثانیة  ىخر أومن ناحیة 
  .المتعلقة بدعم مستعمراتها 
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 ىم والتي تعتبر أول خطة مبنیة عل70/1971ــــ  61/62وكانت أول محاولة هي الخطة العشریة 
  برنامج 

ات العفویة إلى الخطة المبنیة وأهداف اقتصادیة وانتقلت ببرامج الاقتصادیة من مرحلة المشروع
مشروعات القطاع  ىانت الخطة متكاملة إذا اشتملت علأهداف كمیة ونوعیة واضحة، وك ىعل

  .الخاص إلى جانب المشروعات العامة
عدم الاستقرار السیاسي وغیاب رؤیة م توقف تنفیذ الخطة بسبب 1964وبقیام ثورة أكتوبر 

  .واضحة لسیاسات اقتصادیة أو تنمویة
م بدأت مرحلة جدیدة من اتجاهات وطرق 1969مع بدایة عهد النظام المایوي في منتصف 

التخطیط والاستثمار ، حیث بداء النظام الجدید ، ذو الاتجاه الاشتراكي ، العمل على تغییر 
ــ 1970الخمسیة الأولي  ى النهج الاشتراكي ، لذا تم وضع الخطةالنمط الاقتصادي الرأسمالي إل

شمولیة الإدارة ومركزیة التخطیط والتنفیذ واحتكار  ىالنهج الاشتراكي المعتمد عل ىعل 1975
المؤسسات العامة على جل النشاط الاستثماري والتجاري ، وربط الاقتصاد باقتصادیات الفكر 

  )1( .یة لها حق الاحتكارالاشتراكي عن طریق وكالات حكوم

وبعد زوال سیطرة الاتجاه الاشتراكي على نظام الحكم تم تعدیل الخطة الخمسیة بالخطة الخمسیة 
م 70/1971المعدلة ، بإدخال ماسمي ببرامج العمل المرحلیة وقد تم مد فترة الخطة إلى 

وقد توفرت لها كل م وقد إشتملت الخطتان المعدلة والثانیة على أهداف عریضة ، 1982/1983ـ
المقومات المالیة للنجاح خاصة وقد صادفتا فترة الارتفاع الهائل في أرصدة الدول العربیة 

م وقیام مؤسسات مالیة 1973البترولیة الفائضة عقب ارتفاع أسعار النفط بعد حرب أكتوبر 
لنامیة بصفة عربیة إقلیمیة وقطریة عدیدة لتمویل المشروعات في الدول العربیة خاصة والدول ا

  .عامة 
العون المالي من هذه المؤسسات ، حیث تحول اهتمام  ىوكان السودان أوفر في الحصول عل

الدول العربیة إلى السودان كسلة الغذاء للأمة العربیة ، ولإستغلال الإمكانیات الزراعیة الهائلة 
الصندوق العربي  التي یتمتع بها السودان ولتحقیق هذا الهدف تم وضع برنامج طموح بواسطة

 علىللإنماء الاقتصادي والاجتماعي بهدف تطویر الإنتاج الزراعي في السودان ، ویتم تنفیذه 
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م ، وتهدف الفترة الأولي إلى تحقیق الاكتفاء 2000م ـ 1985م والثاني 1985م ــ 1976مرحلتین 
ر حجم الاستثمار الذاتي من الغذاء للسودان وتحقیق فائض في المرحلة الثانیة للتصدیر ، وقد

  .ملیار دولار  6عندئذٍ بأكثر من 
تم إنشاء الهیئة العربیة للاستثمار الزراعي ومقرها الخرطوم ، وتم  ،رنامج وكآلیة لتنفیذ هذا الب

  توفیر إمكانیات 
مالیة هائلة لإحداث طفرة إنمائیة كبري إلا أن الخطة لم تسر كما كان مخططاً لها ومؤملاً فیها ، 
إذ تعثر التنفیذ لضعف تصمیم المشروعات والبطْء في التنفیذ كما أن المعوقات الهیكلیة وعدم 

یئة الاستقرار الاقتصادي خاصة فیما یتعلق بنظام سعر الصرف وارتفاع معدلات التضخم خلق ب
ــ 1983غیر داعمة للإنتاج وطاردة للاستثمار وبعد عام  ــ م تدهور الأداء الاقتصادي 1984م ــ

مما أدى  (Stag flation )  وتراجعت تدفقات العون الخارجي ، وأنتظم العالم الركود التضخمي 
م عن تت)  RecycLing(عائدات البترول وبدأت إعادة تدویر الموارد المالیة  إلى تراكم فوائض

طریق أسواق الأموال العالمیة القصیرة ومتوسطة المدى وتوسعت عملیات الإقراض الخاصة 
ویدیرها المضاربون ، والسودان كغیره من الدول النامیة قد وقع في شباكهم مما أدى إلى مزید من 

  )1( .تفاقم الضغوط 
وع مرة أخرى إلى ه أمام هذه التطورات اضطرت الدولة إلى الرجعلىعلى الحساب الخارجي و 

البرامج الاستثماریة وبالتعاون مع البنك الدولي كانت علاقات السودان مع البنك الدولي ما زالت 
متصلة حتى ذلك التاریخ وتم وضع عدة برامج ثلاثیة متتالیة ومتداخلة في إطار برنامج التركیز 

مشاریع تحت التنفیذ المالي والإصلاح الاقتصادي ، وكانت مكونات البرنامج تشمل إكمال ال
عادة تعمیر مشاریع البنیات  عادة تعمیر المشاریع القدیمة في الزراعة المرویة ، وأخیراً توسیع وإ وإ

م تم وضع البرنامج 1988م وفي عام 1989الأساسیة ، وأستمر برنامج الاستثمار حتى عام 
موضع التنفیذ   م وقبل أن یوضع هذا البرنامج الرباعي91/1992م ـــ 1988/1989الرباعي 

مؤتمر م عقد 1989تغیر نظام الحكم في السودان أثر قیام نظام الإنقاذ الوطني ، وفي أكتوبر 
توصیات ومقررات ذلك المؤتمر تم إعداد البرنامج الثلاثي للإنقاذ  ىاقتصادي شامل واستناداً عل
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ت الأهداف العامة م وفاءً لمقررات المؤتمر الاقتصادي وضع1993ـــ  1990الاقتصادي للأعوام 
  .التالیة  

  :الأهداف العامة للبرنامج 
 .تحریك جمود الاقتصاد السوداني وتوجیهه نحو الإنتاج  .1
حشد كل الطاقات المتاحة وفتح الباب لكل من یرغب داخلیاً وخارجیاً في المساهمة في تحقیق  .2

 .لفتح المشاركة للجمیع أهداف البرنامج وتعدیل الهیاكل الاقتصادیة والمالیة والمؤسسیة اللازمة
على حساب الفئات  لا یتم عملیة تحریك الاقتصاد والصعبةماعى بحیث تحقیق توازن اجت .3

 .الضعیفة اقتصادیاً 

  :الوسائل العامة للبرنامج 

 التنمیة الزراعیة  ىالتركیز بصورة كبیرة وأساسیة عل .1
 تحریر الصادر وتقدیم الدعم اللازم له  .2
 .یة حقیقیة من العملات المحلیة والصعبة توفیر موارد داخلیة وخارج .3

  :وللمساعدة في تحقیق أهداف ذلك البرنامج الاعتماد على الآتي 

 .موارد المواطنین داخلیاً وخارجیاً بالدرجة الأولى   .ج 
 .استثمارات القطاع الخاص المحلي والعربي والإسلامي  .د 
 .متاحة خاصة أو رسمیة مقبولة سیاسیاً  ىموارد أخر  ىالحصول عل  .ه 

إزالة كل العقبات الإداریة والاقتصادیة والقانونیة التي تقف أمام رجال الأعمال والمستثمرین وكل  .4

 )1( .العاملین في الحقل الاقتصادي

   :عدم قدرة النظام المالي في مقابلة متطلبات النمو المستدام في الاقتصاد: خامساً 

وجود نظام مالي سلیم ومستقر ، من أهم متطلبات تحقیق نمو مستدام في الاقتصاد الوطني 
تعبئة الموارد المالیة وتوجیهها  ىك قدر الوساطة المالیة وقادرة علووجود مؤسسات مالیة تمل
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لتمویل عملیات الاستثمارات الجدیدة بجانب توفیر رأس المال التشغیلي للوحدات الإنتاجیة 
تیاجات التمویل للخدمات وتكالیف تحدیثها وتوزیع منتجاتها بالإضافة إلى جانب توفیر اح

  )1( .الاقتصادیة المساعدة للإنتاج مثل النقل و الاتصال

  :العوائق الاجتماعیة  :سادساً 
هذه هنالك عدة عوائق مرتبطة بالعادات والتقالید منها ماهو موروث ومنها ماهو مكتسب تقف 

  :العوامل أمام الانطلاق وهي 
ثلالوقت عبارة عن مورد : عدم احترام الوقت  )1 لتحقیق الإنتاج  ىاقتصادي یجب استغلاله بصورة مُ

. 
تمارس الدول النامیة والسودان عملیة ضیاع الوقت وعدم الاستفادة منه في تحقیق التنمیة حیث 

جدي وشرب القهوة وكل ذلك وقت    .الغدویجلسون الساعات الطوال في نقاش غیر مُ
  

 : عدم احترام العمل ویرجع ذلك إلىتُعاني الدول النامیة والسودان من ظاهرة  :عدم احترام العمل )2
 .عدم المعرفة والجهل بالهدف من العمل   .أ 
  .عدم التدریب الكافي والمناسب للعمال في الأعمال المختلفة   .ب 
إلى انخفاض الإنتاجیة ممایعني  ىالموظفین والعاملین ، وكل ذلك یؤد ىعدم الرقابة عل  .ج 

 مزیداً من  التخلف 
تعاني أغلبیة دول العالم الثالث من سیادة العلاقات الاجتماعیة : سیادة العلاقات الاجتماعیة  .أ 

الغالبیة خاصة النساء في العالم  ىالوعي لد ىدة الفرد وانخفاض مستو والتي تتمثل في سیا
 .الثالث 

م یعلم ویعتبر التیعلالت ىلیم السودان المختلفة من انخفاض مستو حیث تعاني أقا: انتشار الأُمیة  .ب 
الجهل لأن تنفیذ  ىعل ىقتصادیة التي لا یمكن أن تبنمن الركائز الأساسیة لحدوث التنمیة الا

 )2( .م یعلمشروعاتها والتفاعل معها یتطلب قدراً من الوعي والت
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نتیجة لانخفاض الدخل القومي ونصیب الفرد من ذلك ، فإن الأفراد : المعیشي  ىتدني المستو   .ج 
عد ذلك من عوائق التنمیة وهذا الأمر یؤدي لانخفاض  یعیشون مستوي معیشة منخفض ویُ

 .م والوعي والرعایة الصحیة یعلمعدلات الت
ض والأوبئة تعاني كل دول العالم الثالث من انتشار الأمرا :انتشار الأمراض والأوبئة   .د 

وأدى كل ذلك إلى انخفاض الدخل الذي یمكن استخدامه للعلاج ) الملاریا ، الإیدز، الإیبولا(
 .من تلك الأمراض أو الوقایة منها 

حیث یقع السودان في منطقة استوائیة تمتاز بدرجات مناخ  :العوائق الطبیعیة : سابعاً 
  .الاقتصادیةمتفاوتة تمثل هذه المناخات أحد معوقات التنمیة 

مدار العام ممایعني عدم  ىبعض مناطق السودان تهطل فیها الأمطار بكمیات كبیرة عل .1
  .الاستفادة منها في الزراعة وغیرها 

الإنتاج  ىبعض المناطق الزراعیة یتم جرفها بواسطة السیول والفیضانات مما یؤثر عل .2
  .سلباً 

الأمطار  ىالخطط تعتمد علشح الأمطار یخلق مشاكل بصورة مستمرة لأن هناك بعض  .3
  .وقطاع الثروة الحیوانیة ) القضارف(في تنفیذها خاصة قطاع الزراعة المطریة 

ـــ  30(ارتفاع درجة الحرارة في السودان  .4 ـــ في فترة الصیف یؤدي إلى عدم رغبة ) م˚40ـ
العمل مما یعني انخفاض الإنتاجیة الحدیة ویكون ذلك أیضاً في  لعامل السوداني فيا
 .رة الشتاء حیث البرد یجعل العامل في حالة خمول وعدم الرغبة في العمل فت

كما أن ارتفاع وانخفاض درجات الحرارة یؤدي إلى بعض الأمراض التي تصیب الإنسان    . ه
وكذلك بعض أنواع النبات یصیبها المرض مما یؤدي إلى انخفاض ) والنزلات البردیة –السحائي (

 .الإنتاجیة 

  :ئق السیاسیة العوا -:ثامناً 
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فلم یشهد السودان منذ استغلاله فترة من الاستقرار السیاسي تكون كافیة : عدم الاستقرار السیاسي .1
لتنفیذ الخطط التنمویة التي یمكن أن تحدث التنمیة، حیث ظل السودان یدور فیما یسمي حلقة 

 )1( .)انتفاضة شعبیة، انقلاب عسكري ،حكومة دیمقراطیة(السیاسة الخبیثة 
مما یخلق مناخ غیر ملائم لتنفیذ ماتم التخطیط له حیث أن تغییر الحكومات باستمرار یؤدي إلى 
تغییر الخطط الموضوعة وفي النهایة عدم التنفیذ لهذه الخطط ، وكذلك یؤدي إلى عزوف 
المنظمات الدولیة عن تقدیم التمویل والمساعدات اللازمة لإحداث التغییر المطلوب في تلك 

  .البلدان
 –م 1955(ظل السودان في حالة الحروب المستمرة في الجنوب : عدم الاستقرار الأمني  .2

وفي دارفور وفي شرق السودان ممایعني عدم وجود مشروعات للتنمیة لأن الحروب قد ) م2005
كلفت الدولة أموالاً كبیرة كان یمكن أن تتجه لعملیة التنمیة التي ظلت متوقفة أیام الحروب فضلاً 

 .ك فإن الحروب تخلق مناخاً طارداً للاستثمارات الأجنبیة والوطنیة عن ذل
تعاني الدول النامیة من فقدان المؤسسة السیاسیة  :عدم الدیمقراطیة وسیادة حكم الفرد  .3

والدیمقراطیة في ممارسة العمل السیاسي حیث تخضع الأمور لفرد معین وهو صاحب الكلمة 
  .لأمر الذي یجعل كل القرارات غیر مدروسة من ناحیة اقتصادیةا) الدیكتاتوریة(الأولي والأخیرة 

یلاحظ في دول العالم الثالث انعدام الدیمقراطیة في : عدم المؤسسیة في الممارسة الحزبیة  .4
ممارسة العمل الحزبي حیث تنحصر السلطات في ید رجل واحد وهذا یجعل الآخرین غیر مؤهلین 

 علىفاصیل القضایا السیاسیة التي ینبغي معرفتها والعمل لممارسة هذا العمل لعدم إلمامهم بت
 .معالجتها 

 فمن العوائق السیاسیة عدم انتظامعدم تحسین العلاقات مع الدول الخارجیة والمنظمات الدولیة  .5
 .يالخارجیة للدول الفقیرة مع دول العالم المؤثرة وذات المركز المالي والاقتصادي القو  العلاقات

)2( 

  :العقبات التكنولوجیة والتنظیمیة: تاسعاً 

                                         
 .65 – 64ص أحمد الأمین ، مرجع سبق ذكره ، ص  على   )1(
 .66-65مرجع سابق ، ص ص    )2(
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أصبحت التكنولوجیا الحدیثة واحدة من وسائل الضغط من الدول المتقدمة إلى الدول 
والمقدار المسموح به من التكنولوجیا هي تكنولوجیا الاستهلاك التي تساهم في جعل الدول .النامیة

ادیات الدول النامیة رهن إدارة النامیة في حاجة دائمة إلى الدول المتقدمة وبالتالي تكون اقتص
الدول المتقدمة والتقنیة الحدیثة التي تساهم في إنتاج وفیر من القمح أو البذور أو الزراعة عموماً 

  .غیر مسموح للدول النامیة  استغلالها استغلالا یؤدي إلى فك ارتباط اقتصادها بالدول المتقدمة 
یرا عن نمط التفكیر الغربي وتفكیر الدول المتقدمة نحو تعبیر ن ماهو إلا ومما یحدث في العراق وإ

  )1( .الدول النامیة غیر مسموح للدول النامیة باستخدام التقنیة النوویة حتى في الأغراض السلمیة

  :نمو السكان وتكوین رأس المال ضعف : عاشراً 
كم وطبیعة  ىعلأن إنتاج العالم یعتمد أساساً رأس المال ، نجد  ىقتصاد بدائي یفتقر إلافي ظل 

بطریقة تقترب تدریجیاً  ىالأخر الأرض ، ومع زیادة عدد السكان تستقل الأرض والموارد الطبیعة 
  . تكوین رأس المال  ىالمرحلة یصبح المجتمع قادراً عل الاستقلال الكامل وعند بلوغ هذه ىإل

  . رؤوس الأموال المطلوبة في الدول النامیة 
س الأموال لیس فقط للإستثمار في الزراعة والصناعة ولكن كذلك تحتاج الدول النامیة الي رؤو 

والمیاه  بتمویل مشروعات البنیة التحتیة مثل الطرق والترع والسكك الحدیدیة ومحطات الكهرباء

  . )2(لتنمیة الموارد البشریة مثل المدارس والجامعات والمستشفیات ةجتماعیوالإستثمارات الا
 
   

  
  
  

 

                                         
 –م دار عزة  للنشر والتوزیع ، الخرطوم 2010 –م 1990طه محمد بامكار ، التخطیط والتنمیة الاقتصادیة في السودان . د   )1(

 .64السودان ، ص

)1( 
یمان عطیة ، التنمیة الامحمد عبد    )2( قتصاد ، كلیة التجارة جامعة الإسكندریة دراسات نظریة وتطبیقیة ، قسم الا قتصادیةالعزیز وإ

 .333 – 331م ، ص ص 2000، 
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  الفصل الثالث 

  والآثار والحلول  أسباب البطالة 

  : تمهید

فمشكلة السودان لیست مشكلة إنفجار سكاني بل هي سوء توزیع على القطاعات   
الانتاجیة المختلفة واستغلالها لاستصلاح الأراضي الزراعي والمورد البشري هو من أهم الموارد 
الاقتصادیة ویمكن ترجمته إلى قوى إنتاجیة تتمثل في العمل في والسنوات الأخیرة ظهرت في 

وداني شكل جدید للبطالة ، حیث إنتشرت البطالة بین المتعلمین وبوجه ساحة الاقتصاد الس
وهي ظاهر على درجة كبیرة من الخطورة وتستدعي . خاص خریجي الجامعات والمعاهد العلیا

الدراسة والتحلیل حیث أن بطالتهم یمثل فقدان  للموارد التي أُنفقت في سبیل تعلیمهم، ویصبح 
، وقد یتحول إلى قیمة سالبة في حالة إذا مثل العائد على الاستثمار البشر  ي في هذه الحالة صفراً

  . هؤلاء الأفراد تهدیداً لأمن المجتمع

  أسباب البطالة في السودانالمبحث الأول 

  :تي لسودان و نجدها تتمثل في الآهنالك أسباب كثیرة أدت إلى تفشي مشكلة البطالة في ا   
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إن معدل النمو السكاني في زیادة : معدل النمو الاقتصادي ارتفاع معدل النمو السكاني وانخفاض .1
مضطردة تفوق معدل النمو الاقتصادي وذلك بسبب ضعف الإنتاج وقلة رأس المال وضعف 

  .لمستخدمةالاستثمار والتقنیة ا
تفشي ظاهرة الحروب التي استمرت : الحروب الأهلیة وانحراف الموارد عن المشاریع التنمویة  .2

م بالإضافة إلى الحرب الدائرة في غرب البلاد مما 2005منذ الاستقلال وحتى العام لفترة طویلة 
یجعل أن الموارد المالیة المخصصة لدعم المشاریع التنمویة في البلاد تتجه الى مواقع الحرب 

 ن المواطنین من ویلات تلك الحرب لتأمی
والحرفي  ي المجال الصناعيالعالمي نتیجة للتطور التقني ف ىالمستو  ىتناقص فرص العمل عل .3

الحاسوب وتقنیة المعلومات بأقل عدد من العمال مما یؤدي إلى  ىوالزراعي الذي یعتمد عل
 .الاستغناء من أعداد كبیرة عن العمل وعدم إتاحة فرص جدیدة للذین یبحثون عن العمل 

دمات الطلب الكلي المكون من الاستهلاك والاستثمار یقل عن المعروض من السلع والخ .4
 .الاستهلاكیة والاستثماریة

السیاسات الاقتصادیة تقوم بالتأثیر في العرض والطلب مما یؤدي إلى ظهور العطالة ،  .5
إلى مكافحة التضخم  ىمستوي عالي لسعر الفائدة ربما أدفالمعدلات العالیة للضرائب وتحدید 

 .لكنه یقلل الطلب الكلي خصوصاً الاستثمار مما یؤدي إلى العطالة 
القوى العاملة لها خصائص لم تكن موجودة في سوق العمل ویرجع هذا إلى نوعیة القوى العاملة  .6

 1)(.وتدریبها وهیكلها الاقتصادي وتحولها ویسمى هذا النوع من العطالة بالعطالة البنائیة
التي تقبل  تزاید العمالة الوافدة: زیادة العمالة الوافدة غیر الماهرة أدت إلى زیادة العطالة الوطنیة  .7

عادة التأهیل   )2(.العمل بأجور متدنیة مما یحد من تشغیل المواطنین ویحرمهم من التدریب وإ
یؤدي إلى عدم التقدیر السلیم والواضح للمهارات الإنسانیة المطلوبة : العاملة  ىعدم تخطیط القو  .8

لعاملة یتضمن ا ىالخطة وكذلك تحدید نوع ووقت هذه الاحتیاجات وتخطیط القو  في لكل مشروع 

                                         
 . 63سامیة علي أحمد ، سبق ذكره ، ص  )1(

  
، ) 2008 - 1999(صفاء عبد اللطیف محمد البوني ، أثر العمالة الوافدة علي معدلات البطالة في السودان في الفترة من  2)(

 . 109، ص  2010والتكنولوجیا ، مایوالسودان للعلوم  رسالة ماجستیر ،  جامعة 
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البشریة المتاحة وتقدیر الخطوات الضروریة لتنمیتها تنمیة سلیمة والاستخدام  ىتقدیر مصادر القو 
 .الرشید بهذه المصادر 

حجم وطبیعة سوق العمل فهي  ىلى العاصمة أثرها علإن الهجرة في الولایات إ: الهجرة الداخلیة   .9
الهجرة  ىتلال عمري للسكان ویترتب علي واختؤدي إلى كثیر من المشاكل والتضخم الحضر 

 .مشاركة الوافدین سكان العاصمة في الخدمات وانعكاس ذلك في بعض القصور في الخدمات
البطالة هي أن یعمل الاقتصاد العلاقة بین التنمیة الاقتصادیة ومشكلة : التنمیة الاقتصادیة  .10

كفاءة لكل عناصره وفي مقدمتها العنصر البشري ویستلزم ذلك حسم لقضایا أساسیة مثل  ىأقص
وتذبذب موقف الدولة تجاه كل من القطاع العام والخاص وشعار مجانیة التعلیم في غموض 

ات كافة المراحل والعجز عن توفیر متطلباته كما أن الالتزام بتشغیل الخریجین وتناقضه مع قدر 
 .بطالة مقنعة في القطاع العام ىتزام مما یؤدي إلالوفاء بالال

وهي خفض فرص العمل وتسریح لبعض الأیدي العاملة والسودان واحد من تلك : الخصخصة  .11
ثاره آالدول التي قامت بتحویل الملكیة العامة إلى القطاع الخاص ولا شك أن هذا التحول له 

العمالة الذي یواجه برفض شدید فغالباً  ىتماعیة بالإضافة للأثر الكبیر علالاقتصادیة والاج
مایصاحب هذا التحویل تسریح أعداد كبیرة من العمالة وبالتالي سیزید هذا الأمر من مشكلة 

 )1( .البطالة

  الثانيالمبحث 

  بالسودان أسباب بطالة خریجي الجامعات والمعاهد العلیا

د مشكلة بطالة خریجي الجامعات والمعاهد العلیا من أكبر  العلل التي یعاني منها الاقتصاد تعُ
السوداني ، خاصة في الآونة الأخیرة حیث تفاقمت هذه المشكلة ، ونظراً لندرة فرص الاستخدام 
في القطاعات ذات الإنتاجیة العالیة فإن الخریجین یضطرون إلى العمل في وظائف لا تتناسب 

القطاع الحضري والذي بدوره مع مؤهلاتهم وتخصصاتهم مما أدى إلى تشویه هیكل العمالة في 
  .التنمیة الاقتصادیة والاستقرار الاقتصادي  ىیؤثر سلباً عل

                                         
 .41و 39-38إشراقه عبد االله محمد علي ، رسالة ماجستیر ، سبق ذكرها ، ص ص    )1(
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والخلل الواسع بین احتیاجات العمل والإنتاج من ناحیة ومخرجات التعلیم من ناحیة أخرى لن 
تتوقف عند هذا الأمر المتمثل في تشغیل الخریجین بل أن الخلل الأساسي یجئ نتیجة للانفصام 

سع دوماً بین الاحتیاجات الفعلیة والحقیقیة لمجتمعاتنا وبین مخرجات التعلیم العالي ، ولا شك المت
هذه المفارقة بین عالم العمل وعالم التعلیم بل أن  ىأن مؤشر البطالة وسط الخریجین دلیل عل

الصعود  الارتباط بین الاثنین أصبح ارتباطا عكسیاً بمعنى أن معدلات البطالة تزداد ارتفاعا مع
على درجات السلم التعلیمي مع الملاحظ أن معظم خریجي الكلیات النظریة یعملون في أعمال 
هامشیة مما نتج عنه استخدام غیر كامل ویرجع ذلك لعدة أسباب وظروف اقتصادیة مجتمعة 

  :أدت لتبلور وظهور هذه المشكلة والتي سنوضحها فیما یلي 

ادیون بمختلف مذاهبهم ، من كلاسیكین إلى أكد الاقتص: سوء التخطیط التعلیمي  .1
اشتراكیین إلى محدثین أن الموارد البشریة تعتبر العامل الأساسي في تحدید المستقبل الاقتصادي 
للأمم ، وأن التعلیم العالي هو استثمار في الموارد البشریة والإنفاق علیه یزید من الناتج القومي 

ضمن رؤوس الأموال الاجتماعیة التي في حوزة المجتمع  كما أعتبر هؤلاء الاقتصادیون العمالة
عد استثمارا  ىمستو  ىوأن الإنفاق علیها بتعلیمهم لرفع قدراتهم الإنتاجیة إلى أقص إنتاجي بالتعلیم یُ

اقتصادیاً بمعناه الحقیقي وقد توصلت العدید من الدراسات إلى وجود ارتباط قوي بین التعلیم 
ة المستوي التعلیمي ویتضح من ذلك أهمیة التخطیط للتعلیم الجامعي وزیادة الدخل الفردي بزیاد

ووفقاً للمتطلبات الاجتماعیة ، بحیث یشمل هذا التخطیط تحدید الأعداد التي تقبل في الجامعات 
للموازنة بین التخصصات المطلوبة والربط بین عملیات الإعداد والخطط الاجتماعیة والاقتصادیة 

طیط وفقاً لمتطلبات التنمیة في المجتمع تنال اهتماما ظاهراً علي جمیع وأن الدعوة إلى التخ
لا أن الدعوة للتعلیم الجامعي الحر تتیح الحریة في اختیار نوع  المستویات العالمیة والمحلیة وإ
التعلیم الذي رغب فیه أفراد المجتمع ، ولكن یجب الأخذ في الاعتبار أن التعلیم لم یعد خدمة 

وفقاً لرغباتهم وأهوائهم الشخصیة فحسب ، بل هو عملیة استثماریة ینبغي أن تعود  تقدم للأفراد
الناتج القومي بعائد اكبر ویتطلب ذلك توجیه التعلیم وتخطیطه ، بحیث یخدم المطالب ذات  ىعل

الأولویة وفق الخطة الشاملة للمجتمع ، ولا یتم ذلك إلا من خلال عملیات التوجیه التعلیمي في 
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ضوء الإطار الاجتماعي ،  ىالتعلیم المختلفة ، بحیث توجه قدرات الأفراد ومیولهم علمراحل 

 )1( .والتوجیه الاقتصادي ، بوضع سیاسات لتحقیق احتیاجات المجتمع فحسب إمكانیاته وظروفه
 :العاملة بالسودان  ىضعف تخطیط القو  .2

العاملة إذا أفتقر  ىبتخطیط القو عموماً نلاحظ أن الخطط لم تهتم خلال مراحلها المختلفة كثیراً 
إعداد المشروعات الاقتصادیة والاجتماعیة إلى التناسق ولم یكن الاهتمام بجوانب تخطیط القوي 
العاملة وبالرغم من الاهتمام بالاستثمار في مجالات التعلیم والتدریب إلا أن مخرجات هذه 

ى إلى تصادیة والاجتماعیة مما أدالبرامج كانت بعیدة عن تحقیق أهداف مشروعات التنمیة الاق
ولا شك أن ذلك یرجع إلى غیاب جهاز . العاملة المطلوبة  ىخلل واضح في هیكل حجم القو 

القومي في أي مرحلة من مراحل تطور تجربة  ىالمستو  ىمركزي لتخطیط القوي العاملة عل
العاملة ،  ىالقو والمعلومات اللازمة لتخطیط  التخطیط الشامل بالإضافة إلى ندرة البیانات

والملاحظ ضعف الرابط بین التخطیط التربوي وتخطیط القوى العاملة ویؤكد ذلك الدراسة التي 
لمركز البحوث عن فشل تخطیط القوى العاملة بالسودان ) م1958 –محمد أدهم علي . د(قدمها 

ختلف لغیاب التخطیط العلمي للقوي العاملة عند تخطیط التنمیة وأیضاً لضعف الأداء لم
  .القطاعات والأنشطة الاقتصادیة للبلاد

وتفشي البطالة نتیجة لعدم التوازن بین الخریجین وتوفیر فرص العمل كما أن هناك عدم عدالة 
التدریب حیث نجد أن هناك تضخماً في العمالة  ىفي توزیع القوي العاملة وانخفاض في مستو 

  .في ولایة الخرطوم ونقص في الولایات الأخرى
نجد أن تزاید حجم الاستهلاك والنمو الاقتصادي لا : معدل النمو الاقتصادي ضالة  .3

یلتقیان وأن حجم الاستهلاك العام ونفقات الدولة في تزاید مستمر كما أن هنالك نفقات تستهلك 
قدراً كبیراً من الدخل القومي فرضتها ظروف الحرب مما یؤدي إلى قلة المصادر المالیة 

ون مقدرته الإنتاجیة الشئ الذي أدى إلى هبوط حجم الإنتاج وأثر سلباً وانخفاض دخل الفرد د
على الاستثمار وفرص التنمیة الاقتصادیة عموماً فإن الصعوبات التي حالت دون تزاید حجم 

   )2(( .الاستثمار ساعدت على إتساع حجم بطالة الخریجین في البلاد

                                         
أسمهان محجوب عبد الوهاب ، أثر السیاسات الاقتصادیة والتعلیمیة علي بطالة الخریجین في السودان ، رسالة ماجستیر ،  جامعة )1(

 .  35-34م ، ص 2004والبحوث الإنمائیة ، الخرطوم معهد الدراسات 
 37-35سبق ذكرها ، ص    )2(
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  :اختلال وعدم كفاءة سوق العمل  .4
ا وینعكس عدم كفاءة سوق العمل سواق العمل في الدول النامیة وعدم فعالیتههناك عدم كفاءة أ

خت ىموارد المكملة وعدم العدالة في توزیعها وتدني مستو ،العمل ىعل لال التوازن التكنولوجیا وإ
الخریجین وعدم توفر البیانات الإحصائیة وضعف سیطرة مكاتب  ىبین العرض والطلب عل

ور فرص العمل حیث أن الطلب الكلي یفوق العرض الكلي للوظائف التخدیم بالإضافة إلى ضم
  .العمل  ىوازنة كاملة بین العرض والطلب علفلیس هناك م

ویواجه سوق العمل صعوبة تحقیق التوافق أو المواءمة بین مخرجات النظام التعلیمي ومتطلبات 
  .سوق العمل 

في مجال القبول  توسعت الدولة خلال السنوات الأخیرة: سیاسة ثورة التعلیم التوسعیة  .5
وذلك بفتح العدید من الجامعات الجدیدة وزیادة فرص القبول في الجامعات القدیمة  للتعلیم العالي

كلیة وجامعة للقطاع الخاص  30جامعة حكومیة و 30حیث بلغ عدد الجامعات أكثر من 
الشهادة  ىعل ن الكثیر من الطلاب الحاصلینمرات وصار الآ 6وتضاعف عدد المقبولین 

اتجاه محمود في ظل ضعف قاعدة التنمیة البشریة  الثانویة یجد فرصته في التعلیم العالي وهو
وسط % 2وتهبط إلى % 5.2العاملة حیث تبلغ نسبة حملة المؤهلات الجامعیة وسط القوى 

دروسة تجاه احتیاجات السكان لكن هذا التوسع تم عن طریق سیاسات تقلیدیة وموجهة وغیر م
سوق العمل ، الأمر الذي نتج عنه كثرة أعداد المتخرجین الغیر مهنیین أو من ذوي التخصص 
وهي الفئة المطلوبة دائماً في كل المجتمعات والتي تعتبر قاطرة الإنتاج والتنمیة ، وبالتالي نشأت 

تزداد أعدادهم ) الحرفیة( طبقة من الخریجین یتمتعون بما یمكن أن نطلق علیه الأمیة المهنیة
 .سنویاً ویعملون أیضاً علي زیادة حجم فقاعة البطالة 

كما أن التوسع في التعلیم لم یصاحبه زیادة في فرص الاستخدام في القطاعین العام والخاص 
  .ومناهج التعلیم لم تهیئ الخریجین لروح المبادرة الفردیة 

 80,000عدداً مقدراً من الخریجین یتجاوز عددهم  تخرج الجامعات السودانیة والكلیات المختلفة
خریج سنویاً وأكبر عدد من الخریجین یتم تخرجه من الجامعات الحكومیة التي تساهم بنسبة 

  )1( .من هذا العدد% 80
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لا یخفي ما أثمرته : سیاسة التحریر الاقتصادي وعملیات خصخصة القطاع العام  .6
كالسودان وذلك بتسریح العمالة نتیجة لخصخصة بعض  سة التحریر الاقتصادي في بلد نامٍ سیا

 مؤسسات القطاع العام الذي نجمت عنه
المعیشة  ىثاراً اقتصادیة متمثلة في المسار المتصاعد للأسعار وانخفاض الأجور وتدني مستو آ

مما أدى إلى تزاید الأعباء المعیشیة وثقلها وتراجع قدرة محدودي الدخل علي مجاراة تكالیفها 
رتفعة بتزاید مضطرد وهذا بدوره ساهم في إزدیاد حدة الفقر بالإضافة إلى إعادة الهیكلة الم

بالتخلص من العمالة ، حیث نجد أن نسبة متوسط العمالة المنخفضة نتیجة لعملیات التخصیص 

 )1( .% 25في كل وحدة تبلغ حوالي 
خصائص مشكلات هجرة العقول هي هجرة ذا الكفاءات إلى الدول المتقدمة وكذلك من  .7

 :البطالة نلاحظ الآتي 
ارتباط مشكلة بطالة الخریجین بالحضر أكثر من الریف وذلك بسبب طبیعة التدریب والتأهیل   . أ

الجامعیة والمرتبطة قلیلاً والموجهة أكثر لطبیعة المهن والأعمال في المدن والمراكز الحضریة، 
 .دامكما یوجد في الحضر بطالة مقنعة وفي الریف قلة الاستخ

 .البطالة أعلى وسط خریجي الكلیات النظریة مقارنة بالكلیات التطبیقیة   . ب

ارتفاع معدلات البطالة وسط الخریجین ویرجع ذلك لعوامل ومعوقات ثقافیة واجتماعیة  .ج
 .واقتصادیة

التعلیم غیر المتوازن أي أن هناك طلب اجتماعي متزاید على التعلیم دون النظر إلى الحوجة   .8
 .یة للبلاد بالإضافة إلى ارتفاع القیمة المضافة الاقتصاد

الأطماع الإقلیمیة والدولیة الناتجة عن التجارة العالمیة والتي تأتي بعمالة من خارج البلاد  .9
 .وبالتالي تؤدي إلى ظهور العطالة بالنسبة للخریجین داخل السودان 

العالي أدى إلى التدهور السریع أن التوسع السریع في التعلیم : التوسع الكمي والعجز الكیفي  .10
في نوعیة التعلیم وبالتالي أصبح دور الطالب الجامعي ومازال محصوراً في مجرد تلقي 

البحث  ىنسبة كبیرة من طلابها قادرون عل المحاضرات وحفظها وقلیلة هي الجامعات التي تجد
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الذاتي والمعرفة المستقلة عن المعلومات من خلال الكتب والمكتبات وماتوفر حدیثاً من خلال 
في مجال تخصصه  شبكة الإنترنت وبحیث یكون هذا الطالب تواقاً لمعرفة كل جدید لیس فقط

ن الجامعة بوضعها الحاليجال التطور التكنولوجي المتلاحق بما فیها م ىبل في مجالات أخر   وإ
 ىلم تستطیع حتى أن تؤدي مهمة رئیسیة بالغة الأهمیة ، هي مهمة خلق التفكیر العلمي لد

التفكیر بأسلوب علمي في  ىحل المشاكل وعل ىتكون مكاناً لتدریب الدارسین عل خریجیها وأن

  )1( .مجالات الحیاة المتعددة والمختلفة
محل الاهتمام وخاصة آلیات عدم توفر معرفة تفصیلیة ودقیقة عن مختلف جوانب الظواهر  .11

تغیرها بین التعلیم وسوق العمل والتنمیة البشریة بالإضافة إلى غیاب الإحصائیات الدقیقة 
 .والمسوحات لسوق العمل 

غیاب التخطیط والتنسیق السلیم بین مؤسسات التعلیم العالي ومتطلبات سوق العمل  .12
 .والإنتاج

عقبة في ضعف الأساس المعرفي في محیط التعلیم  ندرة المعلومات والبحوث المعمقة والمقارنة .13
 .وسوق العمل والتنمیة البشریة

 .ضعف القدرة الاستیعابیة في القطاع العام والخاص .14

 

 )2( .قلة رأس المال وضعف الطاقة الإنتاجیة  .15
مواطن الضعف في نظم التعلیم والتدریب واستمرارها في عدم مواكبة لمتطلبات احتیاجات سوق  .16

 .المتجددة والمتغیرةالعمل 

 )3( .اختلال التركیب المهني والقطاعي الأمر الذي تسبب في حدوث البطالة الهیكلیة .17
انعدام الدیمقراطیة في البلاد وتركیز الحكم في ید فئة محددة من الناس یؤدى إلى عدم إتاحة  .18

 .الفرص للتشغیل
                                         

 .44سامیة علي أحمد ، سبق ذكرها ، ص   )1(

 . 46و 63ص  صسامیة علي أحمد ، سبق ذكرها ،    )2(
 

قاعة إتحاد عام نقابات  –ورقة عمل   ، بطالة الشباب ، الخرطوم  ، إعداد الأستاذة ثریا أحمد فرح والأستاذة عواطف محمد كامل   )3(
 6م ، ص 2005عمال السودان ، مارس 
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غیل المتمثل في مخرجات التعلیم الخلل الكبیر في السیاسات التعلیمیة وسیاسات الاستخدام والتش .19
طالبي العمل واحتیاجات سوق العمل والتشغیل هذا الخلل یؤدي إلى تناقص ) الخریجین(العالي 

 .فرص العمل وبالتالي وجود أعداد كبیرة من الخریجین عاطلین عن العمل
لزراعي غیاب التنمیة المتوازنة في البلاد أي أن التنمیة في القطاعات الثلاثة الصناعي وا .20

القطاع الحرفي یقلل من التطور التنموي والاستثمار في  ىوالحرفي غیر متوازنة والتركیز عل
القطاعین الصناعي والزراعي وبالتالي یتسبب في وجود أعداد كبیرة من الخریجین العاطلین عن 

 .العمل
ن رغبة الحكومات في تحقیق مكاسب سیاسیة من : مقایضة الجودة بالتوسع الكمي  .21 خلال وإ

رشوة اجتماعیة تتمثل في إنشاء المزید من الكلیات والجامعات وفي توسیع معدلات القبول في 
الوقت الذي یتم فیه تخصیص موارد مالیة ومادیة متناقصة للتعلیم العالي بل وأكثر نقصاً للتعلم 

التعلیم العام الذي تتغذى منه الجامعات هو الذي أدى ومازال یؤدي إلى تدهور خطیر في نوعیة 
 حتى بالنسبة للتخصصات التي تمس حیاة الإنسان 
التعلیم ما  ىقتصادیة تراجع آلیات الإنفاق علكالطب والصیدلة والهندسة وفي ظل المصاعب الا

بالقبول الخاص حیث تحل القدرة على دفع المصروفات الكبیرة من قبل الفئات ذات أصبح یعرف 
الأمر الذي لا یضر فقط بشرائح المجتمع الأكثر فقراً بل الدخل الأعلى محل الجدارة والكفاءة 

الدفع وتحمل التكالیف  ىیتم استبدال الجدارة بالقدرة عل أیضاً بالكفاءة النوعیة للتعلیم نفسه عندما
 .كما یزید من اختلال العلاقة بین التعلیم والعمل

 .الة تتصف الاستثمارات الحدیثة بكثافة رأس المال وضعف الطلب على العم .22
التعلیم في السودان خاصة  ىأصبحت ثقافة الكم هي المسیطر عل سوء تخطیط التعلیم حیث .23

التعلیم العالي الذي أهمل جانب تخطیط التعلیم بحیث یتوافق مع سوق العمل وتلبیة الاحتیاجات 
مؤهل جامعي دون  ىیسعي سیر التعلیم إلى الحصول عل الحقیقیة للتنمیة الاقتصادیة لذلك

الكفاءة وفرص العمل المتوفرة وقد تدهور التعلیم الفني الذي یعتبر مطلباً  ىالتفكیر في مستو 
 .اجات الحقیقیة للاقتصاد السودانيلتحقیق برامج التنمیة الاقتصادیة والاحتی

ف إن السیاسات التعلیمیة المتبعة تعتبر منبع هام من منابع العطالة وسط المتعلمین بمختل .24
 :المراحل وذلك لوجود عیوب كثیرة اهمها 

 .عدم تلبیة التعلیم لحاجة الدولة الحقیقیة     . أ
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 .الاهتمام المتزاید بالتعلیم النظري مما أوجد عرضاً أكثر لخریجي هذا النوع من التعلیم   . ب
  .تضخم التعلیم الأكادیمي    . ج
تاحة للدولة ولطبیعة سوق الرغبة الاجتماعیة للوظائف لا تتمشى مع الإمكانات الاقتصادیة الم .25

كان عدد الطلاب  2005 – 2004العمل وأصبح عدد الجامعیین في ازدیاد ففي العام الدراسي 
 – 2005طالب جامعي وأرتفع عدد الطلاب الجامعیین في العام الدراسي  138581الجامعیین 

لیون طالب وواصل هذا العدد في الارتفاع إلى أن وصل حوالي نصف م 157688إلى  2006
فقط % 4بینما یمثل طلاب التعلیم التقني % 95یمثل طلاب التعلیم الأكادیمي  2009في العام 

بینما في الدول المتقدمة یمثل التعلیم التقني النسبة الأكبر حیث بلغت في ألمانیا نسبة التعلیم 
الذي  مما یعني اختلال النظام التعلیمي في السودان الأمر% 63وفي بریطانیا % 93التقني 

  )1( .یؤدي إلى إضافة أعداد كبیرة من البطالة سنویاً 

  الآثار الناجمة عن بطالة الخریجین:المبحث الثالث 
إن تدني القدرة الاستیعابیة في القطاع العام والخاص قاد إلى التصاعد في أعداد الخریجین 
العاطلین عن العمل في كل المساقات العلمیة والتطبیقیة والنظریة مما أسهم في زیادة أعداد 
البطالة وسط الخریجین في الآونة الأخیرة ، وأن التعطل عن العمل مدة طویلة یؤدي إلى عواقب 

وظائفه خیمة ، فالتعطل لا یضر بأفراد المجتمع فحسب بل یضر الكیان الاجتماعي وتختل و 
  :إلى ظهور الآثار السلبیة والتي تمثلت في الآتي  ىالمختلفة وهذا كله مما أد

  :الآثار الاقتصادیة : أولاً 
لإنتاج والتي تُعد تعتبر بطالة الخریجین هدراً للموارد البشریة المؤهلة ذات الكفاءة العالیة في ا  -

ذا كانت المشكلة الاقتصادیة تنبع من ندرة الموارد الرئیسیة في  الموارد الرئیسیة في الاقتصاد ، وإ
عد كافیاً لتوضیح الآثار الاقتصادیة للتفریط بمورد نادر بطبیعته ،  الاقتصاد ، فلعل ذلك یُ

 ىاع علدمات أهُدر ، مما أضوالمقصود هنا أن جزء من الطاقة اللازمة لإنتاج بعض السلع والخ
 ىالمجتمع فرصة التمتع بإشباع الحاجات التي كانت توفرها تلك القوة العاملة والراغبة والقادرة عل

 .الإنتاج ، إذن هناك جزء محتمل كامن من الناتج فقد بسبب البطالة 

                                         
 74 -73ص  ، صني ، رسالة ماجستیر ، سبق ذكرها صفاء عبد اللطیف محمد البو    )1(
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ویقل  المعیشي في المجتمع مما یضعف الطلب على السلع ىتؤدي البطالة إلى انخفاض المستو 
بذلك الطلب الكلي وینعكس ذلك على الاقتصاد القومي الأمر الذي یجعل كثیر من أصحاب 
الأعمال یفقدون أعمالهم ، وبذلك یقال أن البطالة تنتج بطالة حیث یترتب على انتشار البطالة 
انخفاض في أجور العاملین المشتغلین ، وبذلك یقل استهلاكهم تبعاً لانخفاض الأجور التي 

  )1( .ي بدورها إلى انخفاض الإنتاج وارتفاع البطالةتؤد
قلة الإنتاج وعدم مقدرة الدولة في المنافسة العالمیة خاصة  ىدني في القدرة الإنتاجیة یؤدي إلالت  -

في سوق السلع والخدمات نتیجة لضعف القطاع الصناعي في السودان مما ینعكس سلباً على 
النمو الاقتصادي وزیادة الدخل القومي ، وبالتالي انخفاض دخل الفرد والتدني في المستوي 

ة مما یؤدي إلى ارتفاع معدل الفقر وبالتالي عدم تحقیق المعیشي وزیادة معدل الإعالة لرب الأسر 
  )2( .الاحتیاجات الأساسیة والرفاهیة 

هجرة العقول من الفنیین والإداریین والعمال المهرة إلى دول الخلیج العربي المنتجة للبترول ودول  -

  )3( .بالبلادلارتفاع الأجور شكل نقص وسط هذه المهن الهامة لدعم مجهودان التنمیة  الغرب 

إجباریة فإنها تؤدي لفقدان بعض الأفراد لدخولهم رغم احتیاجهم إلیها وهذا  البطالةإذا كانت   -

  )4( .ویهمذحرمانهم وانخفاض مستویات معیشة  یؤدي لزیادة
 ىمن السلع والخدمات التي ضاعت عل إن التكالیف الاقتصادیة للبطالة تتمثل في الفاقد  -

لعدم وجود فرص عمل كافیة لجمیع الأفراد في السن  منها نتیجة المجتمع ولم یتم الاستفادة
   . الراغبین فیه والباحثین عنه

العنصر البشري هو عنصر الإنتاج الوحید غیر قابل للتخزین وأن البطالة فیه تمثل خسارة   -
  .حقیقیة لا یمكن تعویضها مستقبلاً 

                                         
 45ص ، أسمهان محجوب عبد الوهاب ، رسالة ماجستیر ، سبق ذكرها    )1(
 .71ص  ،  سامیة علي أحمد ، رسالة ماجستیر ، سبق ذكرها   )2(
 .49إشراقه عبد االله محمد علي، رسالة ماجستیر، سبق ذكرها،ص    )3(
كلیة  –النظریة الاقتصادیة الكلیة ،قسم الاقتصاد الأستاذ الدكتور عبد القادر محمد عبد القادر والدكتور رمضان محمد أحمد ،    )4(

 .169م ، ص 2005- 2004التجارة جامعة الإسكندریة 
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تزاید البطالة یفرض على الدولة أن تقوم بدورها في العنایة بهؤلاء العاطلین وأسرهم ویتمثل هذا   -
في إعانات البطالة والخدمات المختلفة التي تقدمها الدولة لمن فقدوا عملهم أو یبحثون عنه ولا 

خریجین تعني وبطالة ال، یجدونه هذه الإعانة تتطلب إمكانات مالیة قد تعجز الدولة عن توفیرها 
التعلیم والتي كان من الممكن صرفها علي جوانب أخري  ىعلهدر للموارد المخصصة للإنفاق 

 )1( .تنمویة

  :الآثار الاجتماعیة : ثانیاً 
النفس من تجرع مرارة الحاجة والعوز المادي فهي تنال من كرامة  ىلا یوجد شئ أثقل عل  -

الخصوص عندما یكون الفرد مسئولاً عن أسرة تعول علیه في  ىلنفسه وعل الإنسان ومن نظرته 
تأمین احتیاجاتها المعیشیة ، وتؤكد الإحصاءات أن هناك عشرات الملایین من العاطلین عن 
العمل في كل أنحاء العالم من جیل الشباب وبالتالي یعانون من الفقر والحاجة والحرمان وتخلف 

نشاء الأسرةأوضاعهم الصحیة وتأخرهم عن الزواج   .وإ
نهم أقل من أقرانهم الذین یزاولون أعمالا وأنشطة   - الإحساس بانخفاض قیمة الخریج اجتماعیا وإ

 إنتاجیة 
البطالة تورث الأمراض الاجتماعیة الخطیرة كالرذیلة والسرقة والنصب والاحتیال وتأخر سن   -

للتفریغ والإشباع فكان  ىلم یتم إشباعها فكان البحث عن وسائل أخر  غائبةالزواج ووجود حاجة 
 " الزواج العرفي"انتشار 

 )2( .الزواج الشرعي وكغطاء للعلاقات المحرمة البعیدة عن القیم والأخلاق ىلعدم القدرة عل

  )3( .یفتقد العاطلون عن العمل إلى تقدیر الذات ویشعرون بالفشل   -
والانحراف في أوقات ارتفاع معدلات البطالة مما یهدد الاستقرار یرتفع معدل الجریمة   -

 )4( .ماعي للمجتمعـالاجت

                                         
 240إسماعیل حسین ، سبق ذكره ، ص  دكتور نعمة االله نجیب إبراهیم و   )1(
 .6الجزائر ، ص  –معة المسیلة سعید یحي وآخرون ، الآثار الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة للبطالة في الوطن العربي ، جا .أ   )2(
دراسة بحثیة حول  - رك  االدنم -لیة الإدارة والاقتصاد حة ، كالأكادیمیة العربیة المفتو  -ولید ناجي الحیالي / الأستاذ الدكتور    )3(

 .13البطالة ، ص 
 .250، ص  الأستاذ الدكتور عبد القادر محمد عبد القادر والدكتور رمضان محمد أحمد ، سبق ذكره   )4(
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فقدان القیمة الاجتماعیة للفرد والثقة بالنفس وأن التفاوت في الدخل یؤدي إلى التمایز الاجتماعي   -
دل مما ینعكس سلباً على العلاقات الاجتماعیة وتصبح العلاقات الأسریة متفككة ویرتفع مع

الطلاق نتیجة للإعسار ویؤدي ذلك إلى إدمان المخدرات والانحراف في السلوك لإشباع 
 .الاحتیاجات والرغبة في الانتحار بالنسبة لغیر المؤمن

  :الآثار السیاسة : ثالثاً 
من الآثار السیاسیة التي تنتج عن تفشي ظاهرة البطالة وسط الخریجین الإحساس بالغبن   -

ضد سیاسة الحكومة وانتشار التكتلات السیاسیة وعدم مشاركة العطالة من التنموي والتحریض 
الخریجین في الانتخابات وبالتالي یضع الحكومة في محك صعب یهدد الأمن السیاسي 

تفشي المحسوبیة والتملق للمسئولین وأصحاب القرارات ،  )1( .والاقتصادي والاجتماعي في البلاد
  .لصحي نتیجة إلى انعدام الأمن والاستقرار السیاسي وتدني مستوي الخدمات والوعي ا

أكثریة علماء الاجتماع یعتبرون البطالة والفقر سببان رئیسیان  في زیادة العنف الاجتماعي   -
نهج السیاسة التسلطیة التي تمارسها الدولة وقیادتها  ىبمختلف أشكاله وطرقه ومؤشرات عل

  .السیاسیة 
ون نفد صبرها ولم تعد تؤمن بالوعود والآمال المعطاة لها وهي بعض الفئات العاطلة والتي یك  -

المس  ىترفع شعار التململ والتمرد ومع ذلك لا یمكن لومها ولكن لا یعني ذلك تشجیعها عل
بممتلكات الدولة وأمنها ولكن لابد أن نلتمس لهم العذر ، فمقابل مرارة ظروفهم هناك شواهد 

الطبیعي أن ینطق لسان حالهم أین العدالة الاجتماعیة و لفئات منغمسة في ترف المادة ومن 
الإنصاف ؟ كما أن سیاسة العنف المفرط في مقابل حركة العاطلین لا تخلق إلا المزید من 

  .العنف والاضطراب وتفاقم الأزمة

فهناك حاجة إلى التعقل وضبط الموقف والنظر إلى القضایا من منظور واسع وبعین تقصي 
الح والعدالة محاولة لتفهم موقف الآخرین ، حیث أن مبدأ إرساء أركان الحكم الصالأسباب في 

یة المطالبات بالوسائل السلمیة أالجمیع تكریس حق إبداء الرأي ورفع ر  ىالاجتماعیة تملي عل

                                         
 .72، ص  ارسالة ماجستیر ، سبق ذكره ، سامیة علي أحمد   )1(
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المشروعة ، كما أنها تلزم الأطراف المعنیة متمثلة في الحكومة باحترام هذه الحقوق وأتساع 

  )1( .المختلفة لأن المواطن في نهایة المطاف لا یطالب إلا بحق العیش الكریم  الصدر للآراء

  :الآثار النفسیة : رابعاً 
نسبة من الخریجین یسیطر علیهم الملل، وأن یقظتهم العقلیة والجسمیة منخفضة وأن البطالة   -

  .النفسيتعیق عملیة النمو النفسي بالنسبة للشباب الذین مازالوا في مرحلة النمو 
 ىویزداد القلق والكآبة وعدم الاستقرار بل ویمتد هذا التأثیر علي الزوجات وتنعكس سلباً عل  -

العلاقة بالزوجة والأبناء وتزاید المشاكل العائلیة وعند الأشخاص الذین یفتقدون الوازع الدیني ، 
نتحار ونتیجة یقوم البعض منهم بشرب الخمور وتعاطي المخدرات ومنهم الذین یقدمون على الا

للتوتر النفسي تزداد نسبة الجریمة كالقتل والاعتداء بالإضافة إلى ضعف الانتماء للوطن ، 
وكذلك من ناحیة نفسیة تسبب ،  إلى ممارسة العنف والإرهاب ضده وكراهیة المجتمع وصولاً 

  )2( .اضطرابات نفسیة وعصبیة

  :دور الدولة في حل مشكلة بطالة الخریجین :المبحث الرابع 
م حتى ألغتها 1966سیاسة تأمین الاستخدام لكل خریجي التعلیم العالي والتي ظلت متبعة منذ  .1

الحكومة في الثمانینات لم تترك آثارها السلبیة متمثلة في تضخم القطاع الحكومي فحسب بل 
ت الأدبیة والتعلیم غیر الفني على تعدته إلى قطاع التعلیم ، إذ زاد الطلب على التخصصا

حساب التخصصات الأخرى حیث أستمر التعلیم العالي في تخریج أعداد كبیرة من التخصصات 
الإنسانیة والآداب وأعداد قلیلة جداً من التخصصات الفنیة حیث درس حوالي الثلثین من خریجي 

م وذلك نتیجة 1979 –م 1977ین الجامعات المختلفة الآداب والعلوم الاجتماعیة في الفترة ما ب
لاتجاه سیاسة الدولة في توفیر الاستخدام الكافي للخریجین مما أد إلى آثار سلبیة على الاقتصاد 

كما أن عملیة الاستیعاب تتم دون خلق وظائف جدیده تعتبر حلول وقتیة لا تراعي فیها . ككل 
كلیة الآداب ، أما خریجي  التخصص حیث وضع خریجي كلیة التجارة في وظیفة تناسب خریج

الكلیات النظریة فمن الصعب دخولهم سوق العمل في حقول غیر تخصصاتهم وهذا یعتبر 
                                         

 .5ص  ا ،سبق ذكره ، ورقة علمیة الآثار الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة للبطالة في الوطن العربي،   )1(
مركز التعلیم  –ودان للعلوم والتكنولوجیا خالد حسن البیلي ، الاقتصاد الكلي ، جامعة الس. عبد العظیم سلیمان المهل و د. إعداد د   )2(

 220عن بعد ، ص 
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استخدام غیر كامل للكفاءات الاقتصادیة والحل الوحید لهذه المشكلة هو التخطیط طویل المدى 
فیها القطاع المرتبط بخطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة مع وضع سیاسة استخدام یشترك 

الخاص بجانب القطاع العام وعلیه لابد من إعادة النظر في الهیكل التعلیمي وتنسیقه بحیث 
یتماشي مع التنمیة الاقتصادیة وحتى لا تصرف الدولة أموالاً هي في الحاجة إلیها في تخریج 

  .كوادر لا یمكن أن یدخلوا سوق العمل كمنتجین ولا یمكن الاستفادة منهم 
  :ستخدام الذاتي للخریجین مشروع الا .2
یقصد بالاستخدام الذاتي تمویل الخریج غیر العامل ببعض المال من اجل استثماره أو توظیف    

  .الخریج نفسه بنفسه
وتم تشكیل لجنة قومیة علیا لتسییر مشروعات الاستخدام الذاتي للخریجین متمثلة في لجنة مكونة     

مصرف الادخار، مؤسسة التنمیة الاجتماعیة ومشروع الترقیة من ممثلین لوزارة المالیة، العمل، 
  .الحضریة وقد اتفق أن یتم التمویل من وزارة المالیة والتنفیذ المباشر عن طریق مصرف الادخار

  :أهداف المشروع    
 تغییر النمط التقلیدي للاستخدام     .أ 
 إیجاد فرص العمل للخریجین  وتقلیل نسبة البطالة في المجتمع   .ب 

 . تفعیل الطاقات المعطلة للاستفادة منها في دورات الاقتصاد القومي    . ج
الاستفادة من القدرات العلمیة وصقلها من خلال التجربة وتوجیه الاستثمار إلى الاحتیاجات    . د

    )1( .الفعلیة للمجتمع
  .تحریك سوق العمل من خلال الحد من جانب العرض  . ه
  . دودة في الناتج القومي إتاحة الفرص والمجال لأعمال مح  .و
دینار وكذلك تم  30م حیث قامت الدولة برصد مبلغ  1999بدأ تنفیذ المشروعات في عام     

ملیون دینار ولكن  120م  فقد تم توفیر 2001م أما بالنسبة للعام 2000رصد نفس المبلغ للعام 
  . ألف دینار  12,500جملة المبلغ المستلم من وزارة المالیة لم تتجاوز 

ت المقدمة یتضح أن هنالك خللاً في التنفیذ خاصة إذا وضعنا في ومن خلال الإحصائیا   
 ىم ولم یفتح مرة أخر 1999الاعتبار أن التقدیم للمشروعات قد بدأ في ولایة الخرطوم في مایو 

                                         
 53 – 51 ص ، ص اأسمهان محجوب عبد الوهاب ، رسالة ماجستیر  ، سبق ذكره   )1(
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ألف  40خریج من أصل 400م و أن عدد الخریجین المستفیدین لم یتجاوز 2002حتى مایو 
ساسي هو عدم انسیاب التمویل من وزارة المالیة كما خریج حسب خطة هذه السیاسة والسبب الأ
مشاكلها وحلها في أوقات مبكرة أدي إلي ضعف  ىأن ضعف متابعة المشروعات للتعرف عل

إعادة  ىرداد المبالغ المستحقة والعمل علالتنفیذ بالإضافة لعدم التركیز علي زیادة نسبة است
ملیون دینار سوداني  12قرضها  وتنفیذ المشروع في ولایة الخرطوم والجزیرة برأس مال قدره 

 401مشروعاً بطاقة استیعابیة )  274(تمثلت في مشاریع زراعیة وصناعیة وخدمیة وتم تنفیذ 
 مشروع بولایة الجزیرة وبعدها صدر عدد من القرارات منها قرار 52خریجاَ بولایة الخرطوم 

مجلس الوزراء بتكوین مجلس قومي إشرافي برئاسة وزیر مجلس الوزراء وتكوین لجنة علیا لتنفیذ 
 ،الاجتماعیة وأن تشكیل الوزارة أمانة عامة لهذه اللجنة  ع برئاسة وزیر الرعایة والتنمیةالمشرو 

ة وتعقد الصعوبات متمثلة في تعثر انسیاب التمویل من وزارة المالیوع عدد من وقد واجه المشر 
الرخص والتصدیقات ، وصعوبة  ىفاع الضرائب ، والرسوم للحصول علالإجراءات ، وارت

  )1(.الجهاز المصرفي من تمویل مثل هذه المشروعات وتضررالمواقع المناسبة  ىالحصول عل
  :مشروع التدریب التحویلي  .3
حیث المهارات المتطلبة یقصد به انتقال أو تحول العامل من وظیفة إلى أخرى مغایرة للأولى من    

لها وذلك بعد تدریبه على هذه الوظیفة الجدیدة ویعني هذا بالمفهوم الإداري مطابقة المؤهل 
إكساب الخریجین مهارات جدیدة ومتخصصة أبعد  ىمي الوظیفي ویعمل هذا المشروع علللمس

مهارات وزیادة تطویر ال ىن طریق التعلیم ویهدف إلوأعمق من المهارات التقلیدیة المكتسبة ع
إزالة عدم التطابق بین  ىمنافسة في سوق العمل بالإضافة إلالكفاءات للخریجین لتمكنهم من ال

  .احتیاجات سوق العمل وقدرات الخریجین 
تخصصات جدیدة مثل  ىمن الكلیات المختلفة وتحویلهم إلومثال لذلك تدریب الخریجین    

التحویلي في تدریب القوى العاملة كرفع  اختصاصي تسویق وترویج وتكمن أهمیة التدریب
تدریب كفاءات الأداء في المجالات الفنیة ویتطلب ذلك توفیر الكوادر المدربة وتزوید أجهزة ال

المتابعة المباشرة في البرامج التدریبیة فیكون بذلك عاملاً لنجاح  ىبأحدث الوسائل بالإضافة إل
  .هذه البرامج

                                         
 .54سبق ذكرها ، ص    )1(



73 
 

الجة الفائض المتزاید للخریجین ، وذلك لعدم وجود وظائف كما ویتضح ضعف هذه العملیة لمع   
مكانیة وتكلفة عالیة للتدریب لا تتوفر في بلد نام كالسودان أما مشاریع  أنه یتطلب توفیر كوادر وإ
الاستیعاب فقد قامت وزارة الرعایة والتنمیة الاجتماعیة بواحد منها بالتنسیق مع وزارة الإحصاء ، 

من الخریجین في بعض الإحصاءات في ولایة الخرطوم لمدة شهر واحد فقط ولم وذلك للاستفادة 
علام كافیة للمشروع مما أدیتم التنفیذ بالصورة المطلوبة وذلك لعدم وجود دع حصرها  ىإل ىایة وإ

  )1( .في عدد معین من الخریجین
ضرورة التنسیق بین خطط التعلیم العالي وخطط الموارد البشریة وربطها بالخطة القومیة للتنمیة   .4

  .الاقتصادیة والاجتماعیة والربط بین التعلیم والعمل المنتج
الجوانب  ىات والمعاهد العلیا بحیث تركز علإجراء التعدیلات المناسبة في المناهج بالجامع  .5

 .یم من أجل العمل التطبیقیة وذلك بغرض التعل
تنظیم برامج التأهیل والتدریب مثل معهد الدراسات الإضافیة ومركز البحوث والاستشارات  .6

  الصناعیة لإعداد الخریجین غیر المستوعبین للانخراط في مشروعات التخدیم الذاتي والتعاوني 
 إعلانات وصولالتنسیق بین وزارة العمل والخارجیة للاتصال بسفاراتنا بالخارج لضمان   .7

الوظائف الشاغرة بالمنظمات الدولیة والإقلیمیة في الوقت المناسب بحیث تتاح فرصة كافیة 
 .للتقدیم لهذه الوظائف والتأكد من استنفاذ الحصص المقررة للسودان في هذه المنظمات 

 

  .تشكیل لجنة مصغرة دائمة لمتابعة مشكلة الخریجین وما تتوصل إلیه الدولة بشأنها .8
دبلوم التربیة العالي للمساهمة في تخریج عدد  ىالخریجین الراغبین في الحصول عل تسجیل  .9

  . كبیر من المعلمین لسد احتیاجات وزارة التربیة وتأهیل الخریجین للعمل بالخارج
إنشاء صندوق یقوم بتوفیر الضمانات اللازمة للراغبین في الهجرة ووضع أسس الاسترداد لهذه   .10

   )2( .زارة العملالأموال تحت إشراف و 
علاء القیم الإنتاجیة  .11   . توجیه الخریجین لدخول سوق العمل الحر وإ
توسیع دائرة الشراكة مع القطاع الخاص والمجتمع المدني والمؤسسات التمویلیة الحكومیة في  .12

  . النهوض بدور المشروع وتطویر أدائه 
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تطویر وتشجیع السیاسات الداعمة للمشروعات الصغیرة للخریجین وتفعیل دورها في الاستثمار   .13
  .وتفعیل دور الاستثمار في خلق فرص العمل للخریجین مثل مشروع التمویل الأصغر 

بخطة مسبقة  تطویر نظام رصد المعلومات للخریجین ومعالجة استیعاب الخریجین سنویاً   .14
 .هم سنویاً جلاستیعابهم  قبل تخر 

  شروع الخریجین في مجال التدریب التحویلي نحو التدریب المهني والتعلیم التقني توجیه م .15
توجیه مشروعات التشغیل نحو القطاعات المنتجة وزیادة الإنتاج والمشروعات التي تزید من   .16

  .قدرة البلاد في مجال زیادة الصادرات 

  : مهام الصندوق القومي لتشغیل الخریجین

في معالجة مشاكل بطالة  السیاسات العامة والتخطیط والإشراف والمتابعة والتقویم للأداء وضع  -
 اً إعلامی خ ثقافة العمل الحر بینهم ونشرهاوفقاً للإستراتیجیات المجازة من الدولة وترسی الخریجین

 .  عن طریق الإعلام والوسائط الإعلامیة 
قة بتشغیل الخریجین التي تهدف القطاعات المتعلالمساهمة في وضع السیاسات والخطط الكلیة و   -

الموائمة بین مخرجات التعلیم العالي والتقني والتقاني واحتیاجات سوق العمل بالتنسیق مع  ىإل
 مؤسسات التعلیم العالي 

 . الاهتمام بالمشروعات الصغیرة للخریجین وتطویرها وتوسیع القاعدة المستفیدة منها  -
 .ت الداعمة لتشغیل الخریجین إعداد واقتراح المشروعا -
  .أساسیة عن الخریجین  قاعدة بیناتإعداد  -

 :رؤیة مهام الصندوق القومي لتشغیل الخریجین 

خلق وبدائل لتشغیل الخریجین بالإضافة إلى بناء وتأهیل مؤسسات تهتم بمشاكل الخریجین وفق 
فرص عمل حرة وحیاة كریمة لكل خریج وخریجة لتحقیق "المؤسسیة تمثلها الرؤیة  ىمفاهیم عل

  ".مجتمع العدل والكفایة

 :رسالة الصندوق القومي لتشغیل الخریجین
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الصندوق القومي لتشغیل الخریجین مؤسسة قومیة مستقلة تعمل وفق برامج علمیة منهجیة 
للدولة یعمل المشروع وفق رسالة واضحة المعالم مستلزمه في إطارها العام بالسیاسات الكلیة 

متجانسة ومتوافقة مع الإستراتیجیة الوطنیة ربع القرنیة في توجهاتها ومحاورها الاقتصادیة 
  .والاجتماعیة 

  
  

 :الهیكل الإداري للصندوق 

یتكون الصندوق من أمانة عامة قومیة على رأسها أمین عام وعدد من الإدارات المتخصصة 
تنفیذیة بالولایات تتبع للأمانة العامة وفق هیكل وظیفي وراتبي ویعمل وفق قانون یتم ومكاتب 

  .إجازته من مجلس الوزراء والمجلس الوطني 

 :خطة الصندوق القومي لتشغیل الخریجین 

 .إكمال حصر الخریجین بجمیع الولایات  -
 .ولایات السودان ىخریج یتم توزیعهم عل) 33,000(لي تنفیذ تشغیل حوا -
 .بالتعاون مع إتحاد أصحاب العمل ) 50,000(مشروع التدریب بأجر  -
 .التدریب والتدریب التحویلي -
تشغیل الخریجین في مناطق التعدین بالتعاون مع وزارة المعادن وفي المجال الصحي والطبي  -

 .عبر مشروعات وطنیة نموذجیة بالتعاون مع وزارة الصحة 
 –مشروع وتدریب القابلات  –محو الأمیة (ة مثل تشغیل الخریجین في المشروعات القومی -

 .بالتعاون مع وزارة التربیة والتعلیم والصحة والخدمة الوطنیة ) . مشروع الخدمة الوطنیة

  )1( .) الأعمال الصغیرة والمتوسطة (التشغیل في القطاع غیر الرسمي  -

 .الأنشطة الاقتصادیةاستخدام التقدم العلمي والتكنولوجي واستخدام منجزات العلم في  

                                         
نبذة تعریفیة عن تشغیل الخریجین  –ملتقي وزراء ومسئولي الموارد البشریة والعمل بالولایات وزارة تنمیة الموارد البشریة والعمل    )1(

 .18ـــ  16م  ، ص 2013ینایر 
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  )1( .الحد من عملیة العمالة الوافدة بمراقبة الحدود والتفتیش المستمر في المنشآت الخاصة 

  

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الرابعالفصل     

  تحلیل البیانات ومناقشة الفرضیات

  :تمهید

                                         
 –عمان  –دار المسیرة للنشر والتوزیع  –) ي وتطبیقيتحلیل نظر (محمود حسین الوادي وآخرون ، الاقتصاد الكلي / الدكتور    )1(

 148هـ ، ص 1427 -2007الطبعة الأولي 
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. الخاصة بهاوللتعرف على تطور حجم البطالة في السودان ومعدلاتها لابد من توافر البیانات 
قتصاد ي الاولذا سوف یتم الإشارة إلى مصادر تلك البیانات أولاً ومن ثم دراسة إتجاهات البطالة ف

  .السوداني على مستوى الخریجین

  :تحلیل البیانات: المبحث الأول
  والأهلي ملخص إحصائیة خریجي التعلیم العالي الحكومي )1/1/5(جدول رقم 

  .2012حتى  2005للفترة من 
  2004 - 

2005  
2005 -
2006  

2006 -
2007  

2007 -
2008  

2008 -
2009  

2009 -
2010  

2010 -
2011  

2011 -
2012  

بكلاریوس 
  حكومي

29439  28247  32823  38214  52513  54296  62037  67233  

  18254  17316  17880  16732  15031  11609  14256  14340  دبلوم حكومي

المجموع الكلي 
لخریجي التعلیم 

  الحكومي
43779  42503  33992  53245  69245  72175  79353  85487  

خریجي التعلیم 
الأهلي بكالریوس 

  دبلوم+ 
11707  11610  13064  14177  14122  13884  13659  14782  

المجموع الكلي 
لخریجي التعلیم 
العالي الحكومي 

  والأهلي

55486  54113  47056  67422  83367  86059  93012  100269  

  

  .الإدارة العامة للتخطیط ) 2012 -  2005(العالي والبحث العلمي في الفترة من وزارة التعلیم : المصدر 

عدد من خریجي  ىالإحصائي أتضح أن أدن tبالإختبار ) 1/1/5(من خلال تحلیل الجدول 
في عام  67233عدد لخریجي البكالریوس هو  ىم وأعل2006في عام  28247البكالریوس 

جمالي عدد الخریجین لنفس ا2012 ومتوسط عدد  364802لأعوام بالنسبة للبكالریوس م وإ
عدد لخریجي الدبلوم هو  ىوبالنسبة للدبلوم أدن. 45600الخریجین للبكالریوس لنفس الأعوام 
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جمالي ) 2012(في عام  18254عدد لخریجي الدبلوم هو  ىوأعل) 2007(في عام  11609 وإ
  . 15677عوام ومتوسط عدد الخریجین لنفس الأ 125418الخریجین للدبلوم 

الإحصائیة للدبلوم والبكالریوس  tوقیمة  29923ومتوسط الخریجین من البكالریوس والدبلوم 
بالنسبة للبكالریوس  tفهي معنویة للبكالریوس والدبلوم قیمة  000المعنویة  ىومستو  6,325
8,422 t=  

  .معنویة بالنسبة للبكالریوس 000ومستوي المعنویة 

  .معنویة بالنسبة للدبلوم 000ومستوي المعنویة  19,535وم بالنسبة للدبل tقیمة  

 2012وحتى  2005الدبلوم للأعوام من + عدد من خریجي التعلیم الأهلي البكالریوس  ىوأن أدن
عدد من خریجي البكالریوس والدبلوم من التعلیم الأهلي  ىوأعل) 2006(في عام  11610هو 

جمالي عدد الخریجین للتعلیم الأهلي لنفس  )م2012(وذلك في عام  14782لنفس الأعوام  ، وإ
ومتوسط عدد الخریجین من التعلیم الأهلي البكالریوس والدبلوم لنفس الأعوام  107005الأعوام 
  =t 32,45وقیمة  13375

  .معنویة بالنسبة للبكالریوس والدبلوم من التعلیم الأهلي  000بمستوي معنویة 

  

  

  

  

  

  

  

  إحصائیة المسجلین من الخریجین بلجنة الأختیار ) 2/1/5(جدول رقم 
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  م2012حتي  2005من 

    
  

2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  

الكلیات التطبیقیة 
  والعلمیة

8974  3610  11314  9373  7839  5229  9627  5559  

  7317  10619  3819  10135  1829  1920  3172  3161  الكلیات النظریة
 دبلوم نظام ثلاثة

  سنوات
2020  763  2520  991  179  1067  963  1622  

  14498  21209  10115  18143  12193  15754  7545  14155  المجموع الكلي 
  لجنة الأختیار للخدمة العامة المدنیة: المصدر

عدد للمسجلین من خریجي  ىإتضح الأتي أدن tبإختبار ) 2/1/5(من خلال تحلیل الجدول 
 ىوأعل) 2006(وذلك في عام  3610م 2012- 2005الكلیات التطبیقیة والعلمیة للفترة من 

  .2007وكان ذلك في عام  11314عدد للمسجلین من خریجي الكلیات التطبیقیة والعلمیة 

  tة وقیم 7690ومتوسط المسجلین من الخریجین للكلیات التطبیقیة والعلمیة لنفس الأعوام 
8,253 t=   

  .معنویة بالنسبة للكلیات التطبیقیة والعلمیة 000ومستوي المعنویة 

 1829هو  2012- 2005عدد للمسجلین من خریجي  الكلیات النظریة للفترة من  ىوأن أدن 
عدد للمسجلین من خریجي الكلیات النظریة لنفس الفترة  ى، وأعل) 2008(وكان ذلك في عام 

ومتوسط المسجلین من الخریجین للكلیات النظریة لنفس ) 2011(م وكان ذلك في عا 10619
  .معنوي بالنسبة للكلیات النظریة 004ومستوي المعنویة   =t 4,127وقیمة    5246الأعوام 

وكان ذلك  179وأن أدني عدد للمسجلین من خریجي الدبلومات نظام ثلاث سنوات لنفس الفترة 
وكان  2520عدد للمسجلین من خریجي الكلیات النظریة لنفس الفترة  ى، واعل 2009في عام 

وقیمة  1265، ومتوسط المسجلین من خریجي الدبلوم نظام ثلاث سنوات ) 2007(ذلك في عام 
4,790 t=   002ومستوي معنویة .  
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ستیعاب خریجي الجامعات للأعوام ) 3/1/5(جدول رقم    تسجیل وإ

  2012حتى  2005من 

 الإستیعاب  للخریجین التسجیل  العام 
   للخریجین

  نسبة البطالة  نسبة المشتغلین

2005  1455  4096  28,9%  71,1%  
2006  7545  3678  48,7%  51,3%  
2007  15754  5158  32,7%  67,3%  
2008  12193  2713  22,3%  77,7%  
2009  18143  5499  30,3%  69,7%  
2010  10115  4987  49,3%  50,7%  
2011  21209  5883  27,7%  72,3%  
2012  14498  6077  41,9%  58,1%  
  .لجنة الأختیار للخدمة العامة المدنیة: المصدر 

 2005بالملاحظة إتضح الأتي أن المسجلین في عام ) 3/1/5(من خلال الجدول رقم 
نسبة المشتغلین  10059والمتعطلین من المسجلین  4906والإستیعاب منهم ) 14155(

والإستیعاب منهم ) 7545( 2006وأن المسجلین في عام % 71,1ونسبة البطالة % 28,9
% 51,3ونسبة البطالة % 48,7، نسبة المشتغلین  3867والمتعطلین من المسجلین  3678

ونسبة  10596والمتعطلین  5158والمستوعبون منهم  15754م أن المسجلین 2007وفي العام 
 12193م أن المسجلین 2008 ، وفي العام% 67,3ونسبة البطالة % 32,7المشتغلین 

ونسبة % 22,3، ونسبة المشتغلین  9480والمتعطلین من المسجلین  2713والمستوعبون منهم 
والمتعطلین  5499والمستوعبون  18143م أن المسجلون 2009،وفي العام %  77,7البطالة 

  % .69,7ونسبة البطالة % 30,3ونسبة المشتغلین  12644من المسجلین 

والمتعطلین من المسجلون  4987والمستوعبون منهم  10115م المسجلون 2010في العام 
  % .50,7ونسبة البطالة % 49,3، ونسبة المشتغلین  5128
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والمتعطلین من المسجلون    5883والمستوعبون منهم   21209م المسجلون 2011وفي العام  
  % .72,3ونسبة البطالة % 27,7نسبة المشتغلین 15326

والمتعطلین من المسجلون  6077المستوعبون منهم  14498م المسجلون 2012في العام 
  % .58,1ونسبة البطالة % 41,9نسبة المشتغلین   8412

  

  متوسط الخریجین المسجلین والمستوعبین) 4/1/5(جدول رقم 

  م2012-2005للفترة من 

  العام 
  

2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  

  100269  93012  86059  83367  67422  47056  54113  55486  الخریجون
  14498  21209  10115  18143  12193  15754  7545  14155  المسجلون
  100269  93012  86059  83367  67422  47056  54113  55486  الخریجون

  6077  5883  4987  5499  2713  5158  3678  4096  المستوعبون
  14498  21209  10115  18143  12193  15754  7545  14155  المسجلون

  6077  5883  4987  5499  2713  5158  3678  4096  المستوعبون
  

  .لجنة الأختیار للخدمة العامة المدنیة –وزارة التعلیم العالي : المصدر 

 ىوحت 2005أن متوسط الخرجین في الفترة من : من خلال اختبار هذا الجدول اتضح الأتي 
في القطاع الحكومي وانه لاتوجد فروقات % 93وأن نسبة بطالة الخریجین   73384بلغ  2012

معنویة في متوسط معدل البطالة بین الجنسین الا أن سجلات لجنة الأختیار للخدمة المدنیة 
القومیة تشیر الى إرتفاع متوسط الإناث على الذكور فیما یتعلق بالطلاب المسجلین ، وقد یرجع 

الى زیادة فرص الذكور للبحث عن وظائف في القطاع غیر المنظم أو السفر خارج البلاد ذلك 
أي أن % 19وأن نسبة المسجلین من الخریجین  14201وأن متوسط المسجلین لنفس الفترة بلغ 
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الوظیفة العامة وهو  ىالتسجیل للحصول عل ىهنالك أعداد كبیرة من الخریجین لا یقبلون عل
التي توصلت الدراسة الیها توجد فروقات معنویة بین متوسط معدلات الطلاب مایؤكد النتیجة 

الخریجین والمسجلین مما یشیر الي أن إزدیاد أعداد  الخریجین مقارنة مع اعداد المستوعبین مما 
یدل علي أن هنالك اعداداً كبیرة من العاطلین عن العمل وأن متوسط المستوعبین لنفس الفترة بلغ 

وجود فروقات  ىأیضاً یشیر التحلیل ال% 33,5سبة المستوعبین من الخریجین وأن ن 4761
معنویة بین متوسط الخریجین المسجلین والمستوعبین منهم ،مما یؤكد الإزدیاد الكبیر في اعداد 
الطلاب المسجلین مقارنة مع المستوعبین منهم ، وهذا یدل علي زیادة العاطلین عن العمل في 

تراجع دور الدولة في إیجاد  ىنفس الفترة بصورة كبیرة ، وهذا الامر قد یعود الأوساط  المسجلین ل
فرص عمل بالمؤسسات العامة والوحدات الحكومیة لاتباعها لسیاسة الخصخصة  حیث اشارت  

 58الي أن حوالي  2003و 2002تقاریر اللجنة الفنیة للتصرف في مرافق القطاع العام للأعوام 
  .العمالة بعد الخصخصة  ىخصخصتها وأن هنالك إنخفاض في مستو مؤسسة عامة قد تمت 

  مناقشة الفرضیات: المبحث الثاني
  :الفرضیة الأولي 

  :توجد علاقة سلبیة بین معدلات بطالة الخریجین وآثارها الاقتصادیة 
عد  ثبتت صحة هذه الفرضیة بأن مسار التعلیم الأكادیمي من خلال الجامعات والكلیات النظریة یُ
الشباب من ناحیة نظریة بحتة ویزج بهم في سوق العمل وحینها یصعب على الخریجین تطبیق ما 
أكتسبه من معلومات نظریة على الواقع العملي ، كما أن إحتیاجات المهنة التي أعد الطلاب لها 

دة ولو كان عملیاً كما أن التوسع في التعلیم العالي لم یصاحبه زیا ىتختلف تماماً عما درسه حت
في فرص الإستخدام في القطاعین العام والخاص ومناهج التعلیم لم تهئ الخریجین لروح المبادرة 
الفردیة تخرج الجامعات الحكومیة والأهلیة والكلیات المختلفة عدداً مقدراً من الخریجین للفترة من 

یج خر ) 38019(ألف خریج الذین تم إستیعابهم ) 586784(م بلغ عددها 2012وحتي  2005
وأن متوسط % 93,5وبلغت نسبة العاطلین في القطاع الحكومي % 6,5نسبة إستیعاب 

وأن % 93وأن نسبة بطالة الخریجین في القطاع الحكومي  73348الخریجین لنفس الفترة بلغ 
 ىوأن هناك أعداد كبیرة من الخریجین لا یقبلون عل% 19متوسط المسجلین من الخریجین 
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نخفاض الأجور ومستویات المعیشة التسجیل للحصول على الو  ظیفة العامة لقلة فرص العمل وإ
  .والحاجة الى الأیدي العاملة في الدول المستقبلة للمهاجرین 

% 33,5وأن نسبة المستوعبین من الخریجین  4761وأن متوسط المستوعبین لنفس الفترة بلغ 
المسجلین والمستوعبین منهم  ویشیر هذا التحلیل الى وجود فروقات معنویة بین متوسط الخریجین

 ىمما یؤكد الأزدیاد الكبیر في أعداد الطلاب المسجلین مقارنة مع المستوعبین منهم وهذا یدل عل
زیادة العاطلین عن العمل في أوساط المسجلین لنفس الفترة بصورة كبیرة وهذا الأمر یعود الى 

ت الحكومیة لإتباعها لسیاسات تراجع الدولة في إیجاد فرص عمل بالمؤسسات العامة والوحدا
حتیاجات  الخصخصة وسیطرة ثقافة الكم على التعلیم دون النوع الذي أهمل جانب التخطیط وإ

منهم عاطلون عن % 84سوق العمل وترتفع البطالة وسط خریجي الكلیات النظریة وأن حوالي 
  .الكلیات التطبیقیة ب%  7مقارنة بـ % 25العمل ومع ذلك نسبة القبول بالكلیات النظریة نسبة 

فتقادهم الكبیر للمه رات التى یطلبها سوق العمل ارغم عدم حوجة سوقا العمل لهذا الكم الهائل وإ
  .لي مثل إیجادة اللغة الإنجلیزیة والحاسب الآ

 - 2007خریجاً وفي العام  55486وصل عدد الخریجین الى  2005الى  2004في العام 
دبلوم وخریجي  15031بكالریوس و 38214یجاً منهم خر  67422بلغ عدد الخریجین  2008

  .الملاحظ إرتفاع عدد الخریجین  14177التعلیم الأهلي 

  :الفرضیة الثانیة 
  :جتماعیة توجد علاقة سلبیة بین معدلات بطالة الخریجین وآثارها الا
لى الدراسة في الجامعة دون النظر ا ىثبتت صحة هذه الفرضیة من خلال الإقبال المهول عل

  .الحصول على المؤهل الجامعي ودون التفكیر في مستوي الكفاءة وفرص العمل المتوفرة
  .ونتیجة لعدم تناغم السیاسات التعلیمیة للتعلیم العالي مع متطلبات النمو الاقتصادي 

نتشار التعلیم الكلاسیكي  النظري وضعف الأقبال علي الدراسات المهنیة والفنیة التي تركز  وإ
  .ملیات الإنتاجیةعلیها الع

سوء التخطیط والتوجیه التربوي والتعلیمي یعدان البیئة المثالیة لإنتشار ظاهرة البطالة وهي من 
  .مقومات نموها في المجتمع
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الإجتماعیة هي الهجرة من الریف الى الحضر ومن السودان الى الخارج وبعد الرجوع الى  للآثار
لتعلیم من أجل التعلم أم من أجل العمل ؟ فكانت هل ا: تي أهل الأختصاص سألنا السؤال الآ

  الإجابة من أجل التعلیم  
ل بعض العاطلین من الخریجین فكان جواب شریحة منهم 2008وحسب التعداد السكاني  م سٌؤإ

وأن التبطل یؤدي الى زیادة معدلات الفقر وتراجع القیمة الإجتماعیة ) محبطین(یأسوا من العمل 
  .تج للتعلیم وللعمل المن

نتشار قیم المعیاریة كالمحسوبیة والوساطة والتزكیة السیاسیة والقبیلة والطائفیة للحصول على  وإ
  الوظیفة 
نتشار ومن الآ ستهلاكیة غیر منتجة وإ ثار كذلك إلتحاق أغلب الخریجین بقطاعات خدمیة وإ

لتعلیم والعمل الأنشطة الهامشیة فمن المحتمل أن الخریج الفقیر یزداد فقراً لأن حظوظه في ا
  .متدنیة

بطالة الخریجین تؤدي الى تجمع الشباب وعدم إستثمار طاقتهم قد یؤدي الى إنتشار الجریمة في 
المجتع لأن الشباب عبارة عن طاقات متدفقة فإن أحسن إستخدامها أدت الى بناء وسد ثغرات 

  .یعجز القطاع الحكومي والأهلي عن سدها 
الى الفقرحیث أن تضخم العاطلین یقلل من القوة الشرائیة والعطالة وفي حالة كثرة الخریجین تؤدي 

تفقد الفرد هذه القوة الشرائیة وعند ئِذ یزداد الفقراء مما یؤدي الى إضطرابات إجتماعیة تؤدي الى 
 .درجة عدم الإستقرار السیاسي السائد في المجتمع 
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  وعرض النتائج والتوصیات الخاتمة
  :النتائــــج :أولاً 

  
 .اهدار الموارد البشریة التي هي من أهم الموارد التي تقدم الدولة أقتصادیاً  .1
 .التوسع في التعلیم العالي أسهم في إرتفاع معدل بطالة الخریجین  .2
 .عدم التناغم بین السیاسات التعلیمیة وسیاسات الإستخدام  .3
 .لتعلیمي العاليغیاب التخطیط للقطاع ا .4
 .صعوبة التنبؤ بإحتیاجات سوق العمل والإنتاج .5
 .ضعف مساهمة القطاع الخاص في إستیعاب الخریجین .6
 .أنتشار التعلیم الكلاسیكي النظري وضعف الأقبال على الدراسات المهنیة والفنیة  .7
 .عدم مواكبة المناهج التعلیمیة للتطورات التكنولوجیة  .8
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فرص عمل بالمؤسسات والوحدات العامة والوحدات الحكومیة لإتباعها تراجع الدولة في إیجاد  .9
 .الخصخصة ت لسیاسا

إفتقار خریجي الكلیات النظریة للمهارات التي یطلبها سوق العمل كإیجادة اللغة الإنجلیزیة والحاسب  .10
 .لي الآ

نتشار  مما یؤدي الى تناول المخدرات والخمر) محبطین(شریحة من الخریجین یأسوا من العمل  .11 وإ
 .الجریمة والعنف و تأخر سن الزواج وكذلك الإنتماء للجماعات المتطرفة والمسلحة

 .البطالة سبب رئیسي في زیادة العنف الإجتماعي بمختلف أشكاله وطرقه  .12
البطالة تؤدي الى حالة من الشعور بالرفض والعداء تجاه المجتمع وعدم الإیمان بشرعیة أنظمته  .13

 .ي الى الإنحراف والسلوك الإجرامي والأمتثال لهامما یؤد
تزاید سنوات البطالة بعد التخرج وسوء تشغیل الخریجین أفقدهم العدید من المعارف التي أكتسوبها  .14

في سنوات دراستهم الجامعیة بل عمل مظاهر لا أخلاقیة من أنتشار الأتكالیة والثراء السریع بدون جهد 
 .ل المنتج وتراجع القیمة الإجتماعیة للتعلیم وللعم

كثرة بطالة الخریجین تؤدي الى زیادة الفقر وتؤدي الى التضخم وتقلل من القوة الشرائیة والعطالة  .15
وتفقد الفرد القوة الشرائیة ویزداد الفقر مما یؤدي الى إضطرابات إجتماعیة تؤدي الى درجة عدم الإستقرار 

 .السیاسي السائد في المجتع
 .ها الصریحة والمقنعةتعدد أنواع بطلة الخریجین بشقی .16
 .سوء التخطیط والتوجیه التربوي والتعلیمي .17
الإقبال المهول علي الدراسة في الجامعة دون النظر الى الحصول على المؤهل ومستوي الكفاءة  .18

 .وفرص العمل المتوفرة 
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ــــــــــات:ثانیاً    :التوصیــ

المؤسسات التي تسهم في حلها أو التخفیف  العمل الجاد في مواجهة هذه المشكلة خاصة وسط .1
 . سیاسات بعیدة عن الحلول المؤقتة من حدتها بكل أبعادها في إطار شامل لإتخاذ

 .التنسیق بین سیاسات التعلیم العالي وسیاسات الإستخدام  .2
المراجعه الشاملة للسیاسات التعلیمیة وسیاسات الإستخدام وتحلیل المعلومات وسیاسات سوق  .3

 .والإنتاج والهجرة الي الخارج لأكتساب الخبرة والمهارة والقدرة الإبداعیة في العمل العمل 
 .خفض التعلیم النظري وتحویله إلي الدراسات المهنیة والفنیة .4
إنشاء هیئة وطنیة لتنمیة المهارات والقدرات البشریة والمعرفیة والتقنیة للخریجین لتهیئتهم لمواجهة  .5

قلیمیاً  ىولات التي طرأت علالتغیرات الهیكلیة والتح طلب الید العاملة في سوق العمل محلیاً وإ
 .ودولیاً 
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تطویر القطاع الخاص حتي یتمكن من المساهمة في معالجة مشكلة بطالة الخریجین  ىالعمل عل .6
. 

صیاغةإستراتیجیة متكاملة للتنمیة الاقتصادیة والإجتماعیة تضع في الإعتبار مشكلة بطالة  .7
 .ا بكل الوزارات لحلها الخریجین وربطه

 .بناء قاعدة بیانات دقیقة عن الخریجین ومؤهلاتهم وخبراتهم وتحدیثها بصفة دوریة  .8
تقدیم الدعم المالي والفني والإداري لأصحاب المشروعات الصغیرة والمتوسطة لكي یكونوا من  .9

 . المنتجین خاصة وسط الخریجین لا من المستهلكین 
 .خریج ونشرها في المجتمع عن طریق الإعلام ترسیخ ثقافة العمل الحر لل .10
إعادة تأهیل المشروعات القومیة وزیادة طاقتها الإنتاجیة وخاصة المشاریع الزراعیة مثل  .11

 .مشروع الجزیرة والرهد وحلفا وغیرها حتي تسهم في حل المشكلة 
  .الإهتمام بتنمیة الریف من خلال إنشاء مشاریع تنمویة ضخمة  .12
تعتبر التعلیم العالي قطاع إستثماري ولیس قطاعاً خدمیاً وضرورة تخصیص علي الدولة أن  .13

 .دعم مالي محدد وسریع لإعادة تأهیل مؤسسات التعلیم العالي 
تحسین شروط الخدمة للعاملین في هیئات التدریس في جمیع مؤسسات التعلیم العالي وذلك  .14

 .لتقلیل آثر هجرة العقول والكفاءة التي تؤهل الخریج 
ع خطة قومیة وسیاسیة موحدة لربط البحث العلمي والتدریب وضرورة توفیر الموارد وض .15

المالیة والبشریة للبحث العلمي وذلك لتحدید میزانیة في كل مؤسسة من مؤسسات الدولة وتوجیهه لحل 
 .جتماعیةالمشكلات الواقعیة للتنمیة الاقتصادیة والإ

  :دراسات مستقبلیة: ثالثاً 
البحوث في المستقبل حول موضوع بطالة الخریجین وآثارها لإیجاد الحلول زیادة الدراسات و  .1

 :الناجعة لها ونقترح منها 
 .دور الدولة في حل مشكلة بطالة الخریجین من خلال القرارات المختلفة  . أ

 .الإنعكاسات النفسیة لمشكلة بطالة الخریجین على المتبطلین  . ب
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  :قائمة المصادر والمراجع 
  .، سورة یوسف القرآن الكریم :أولاً 
 :الكتب : ثانیاً 
العمارة من منظور الاقتصاد الإسلامي ، دار  –العمالة  –زید بن محمد الرماني ، البطالة  .1

 .م 2001- هـ 1422، 1طویق للنشر والتوزیع ، المملكة العربیة السعودیة ، ط
یعمل الاقتصاد في النظریة والتطبیق نزار سعد الدین العیسى ، مبادئ الاقتصاد الكلي وكیف  .2

 .م2001، الدار العلمیة الدولیة ودار الثقافة للنشر والتوزیع ، عمان ، 
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سماعیل حسین ، أسس الاقتصاد الكلي ، قسم الاقتصاد كلیة التجارة ،  .3 نعمة االله نجیب وإ
 .م 1998جامعة الأسكندریة ، 

الموارد الاقتصادیة ، الدار الجامعیة ، عبد المطلب عبد الحمید ومحمد شبانة ، أساسیات في  .4
 .م 2005-2004الاسكندریة ،

 .م2006أحمد فرید مصطفي ، الموارد الاقتصادیة ، مؤسسة شباب الجامعة ، الاسكندریة ،  .5
عبد الوهاب عثمان شیخ موسى ، منهجیة الاصلاح الاقتصادي في السودان دراسة تحلیلیة  .6

وتصور للرؤیة المستقبلیة ، شركة ) م2000- 1970(الفترة  للتطورات الاقتصادیة في السودان خلال
 .مطابع السودان للعملة المحدودة ، الخرطوم 

 1رحمن حسن الموسري ، الاقتصاد الزراعي ، دار أسامة للنشر والتوزیع ، عمان الأردن ، ط .7
 .م 2013،

 –والتكنولوجیا على أحمد الأمین ، اقتصادیات التخطیط والتنمیة ، جامعة السودان للعلوم  .8
 .م 2013كلیة الدراسات التجاریة ، الخرطوم ، 

یمان عطیة ناصف ، التنمیة الاقتصادیة دراسات نظریة وتطبیقیة  .9 محمد عبد العزیز عجمیة وإ
 .م2000، قسم الاقتصاد ، كلیة التجارة جامعة الاسكندریة ، 

،  2ا ، جامعة الزقازیق ، طأحمد عبد الرحیم زردق ، الموارد الاقتصادیة ، كلیة التجارة بنه .10
 م 1997
 –السیدة إبراهیم مصطفي وآخرون ، اقتصادیات الموراد والبیئة ، الدار الجامعیة ، كلیة التجارة  .11

 .م2007جامعة الاسكندریة ، 
طارق فاروق الحصري ، التحلیل الاقتصادي الكلي نظرة معاصرة ، المكتبة العربیة للنشر  .12

 .م 2007،  1والتوزیع ، المنصورة ، ط
، دار عزة ) م2010- 1990(طه محمد بامكار، التخطیط والتنمیة الاقتصادیة في السودان  .13

 .السودان ، بدون تاریخ  –للنشر والتوزیع ، الخرطوم 
 

  :الرسائل الجامعیة :  ثالثاً 
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إشراقة عبد االله محمد ، مشكلة البطالة في السودان وآثارها الاقتصادیة والاجتماعیة في الفترة  .14
 .م2005جامعة النیلین ، :، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، السودان ) م1970-2004(

عبد الرحمن جابر عبد االله ، مشكلة البطالة وآثر برنامج الاصلاح الاقتصادي علیها  .15
 .م 2008جامعة النیلین ، : رسالة ماجستیر غیر منشورة ، السودان ) م2002 -1983(

- 1990(م العالي وبطالة الخریجین في السودان سامیة علي أحمد ، سیاسات التعلی .16
معهد الدراسات والبحوث  –جامعة الخرطوم : ، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، السودان ) م2003

 .م2004الإنمائیة ، 
أسمهان محجوب عبد الوهاب ، أثر السیاسات الاقتصادیة والتعلیمیة على بطالة الخریجین  .17

معهد الدراسات  –جامعة الخرطوم : منشورة ، السودان  في السودان ، رسالة ماجستیر غیر
 .م2004والبحوث الإنمائیة ، 

صفاء عبد اللطیف محمد البوني ، أثر العمالة الوافدة علي معدلات البطالة في السودان في  .18
جامعة السودان للعلوم : ، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، السودان ) م2008 – 1999(الفترة من 

 م2010والتكنولوجیا ، 

  :الأوراق العلمیة وورش العمل :  رابعاً 
ولید ناجي الحیادي ، دراسة بحثیة حول البطالة مقدمة الى الاكادیمیة العربیة المفتوحة ،  .19

 .كلیة الادراة والاقتصاد ، الدنمارك ، بدون تاریخ
في الوطن العربي ،  سعید یحي وآخرون ، الأثار الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة للبطالة .20

 .جامعة المسیلة ، الجزائر ، بدون تاریخ 
ثریا حمد فرح وعواطف محمد كامل ، ورقة عمل حول بطالة الشباب ، الخرطوم ، قاعة  .21

 .م 2005إتحاد عام نقابات عمال السودان ، 
خدمة ورقة عمل ، تنمیة الموارد البشریة ، وزارة الحكم الاتحادي بالتعاون مع وزراة العمل وال .22

 .م2007یونیو  21العامة وتنمیة الموارد البشریة ، قاعة صندوق دعم الولایات ، 
ملتقي وزراء ومسئولي الموارد البشریة والعمل بالولایات ، نبذة تعریفیة عن تشغیل الخریجین  .23

 .م2013، وزراة تنمیة الموراد البشریة والعمل ، ینایر 
 .م1996عن العطالة في السودان ، أغسطس مصطفي فضل المولى ، ملخص دراسات تحلیلیة  .24
 .توصیات  ، لجنة دراسات مستقبل التعلیم العالي   .25
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 :المقابلات : خامساً 

 .م 27/12/2014أحمد عثمان ، مدیر مكتب وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي ،  .26
 .م23/12/2014نجوى إبراهیم ، وزارة العمل وتنمیة الموارد البشریة ،  .27

  

  

  

 


