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 الإھداء

  
إلى بسمة .. والتفاني  إلى معنى الحب وإلى معنى الحنان.. إلى ملاكي في الحیاة 

  الحیاة وسر الوجود
أطال الله في  بلسم جراحي إلى أغلى الحبایب إلى من كان دعائھا سر نجاحي وحنانھا

 .عمرك ومتعك بالصحة والعافیة 
   أمي الحبیبة

 

إلى من أحمل .. إلى من علمني العطاء بدون انتظار .. والوقار  إلى من كللھ الله بالھیبة
ً قد حان قطافھا بعد طول  .. أسمھ بكل افتخار أرجو من الله أن یمد في عمرك لترى ثمارا

 .. كلماتك نجوم أھتدي بھا الیوم وفي الغد وإلى الأبد انتظار وستبقى
   العزیز والدي

 

  لعتم لنجاحي بنظرات الأملإلى أخوتي ورفقاء دربي في ھذه الحیاة إلى من تط
 أخوتي وأصدقائي
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  الشكر والعرفان
  

 بولا تطي.. بطاعتك    لاّ النهار إ  بولا يطييطيب الليل إلا بشكرك   إلهي لا 
 ولا تطيب الجنة إلا.. ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك  .. اللحظات إلا بذكرك  

  هديتأولاً و أخيراً على ما  الشكر والمنة والحمد  الهي لك   برؤيتك
لمنارة العلم والمعرفة جامعة  من  بعد  والشكر   ت ،وسدد  تووفق

  .االسودان للعلوم والتكنولوجي
لن تسعفني لغة إليه لأخاطبه وتقف الكلمات عاجزة عن إسداء   

  الشكر للشعلة المتوهجة والشموع المتلألئة للذي  وهب وقته وسخر ما
، أزف اصدق عبارات   سبيلا ينهل منه طلاب العلم  عرفة  من علم وم  تلقـاه

  الامتنان وجل الاحترام وأسمي آيات التقدير  
  . خالد حسن البیلي/ للدكتور 

كل الشكر والامتنان إلى أساتذتي عبر رحلتي التعليمية لهم مني  
  .جزيل الشكر والتقدير

إدارة بنك السودان المركزي ووحدة التحريات    ىوالشكر موصول إل
  .كل الذين ساعدوا في انجاز هذا البحث المتواضع    ىالمالية وال

  
 

  
  
 
  

 مستخلص البحث
یهدف هذا البحث للتعرف علي الأدوات والوسائل التي استخدمها بنك السودان لمكافحة 

م ، ومدى فاعلیة هذه الوسائل في التقلیل من 2014 -2002ظاهرة غسیل الأموال خلال الفترة 
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إلي توضیح مدى التزام البنوك والمؤسسات المالیة بهذه  حجم ظاهرة غسیل الأموال ، إضافة
جراءات بنك السودان لمكافحة غسیل  الضوابط ، وكذلك دراسة العلاقة بین السریة المصرفیة وإ

  .الأموال 
 المصادر الأولیة والثانویة كوسیلةاتبع هذا البحث المنهج الوصفي التحلیلي واعتمد 

  :تائج أهمها وتوصل إلي عدة ن ، لجمع المعلومات
المركزي لمكافحة غسیل الأموال  القوانین والوسائل والمنشورات التي استخدمها بنك السودان أدت 

هنالك تحسن واضح في مدي التزام البنوك والمؤسسات  إلي التقلیل من حجم هذه الظاهرة و
السریة المصرفیة لا تؤثر أو لتي أصدرها بنك السودان المركزي و أن المالیة بالقوانین والنظم ا

  .الأموال التي تتبع للبنك المركزيتقلل من جهود وحدات مكافحة غسیل 
  :دراسة على عدة توصیات ومن أهمها ال واشتملت

فعالة بالاعتماد علي تقدیر  إجراءاتیجب علي المؤسسات المالیة وغیر المالیة تبني   -
تستكمل فیها المعلومات حول طالب درجة المخاطر في التعامل مع التحاویل التي لم 

من المؤسسات المالیة  المستوفاةطلب المعلومات غیر  الإجراءاتالتحویل ومن هذه 
 الإجراءاتوغیر المالیة المرسلة للتحویل وفي حالة عدم استیفائها علي المصدر اتخاذ 

بلاغاستنادا لتقدیر درجة المخاطر بما في ذلك رفض التحویل   المالیةوحدة التحریات  وإ
. 

تكثیف برامج التدریب لمسئولي الالتزام بالمؤسسات ومنسوبي الوحدة وموظفي البنوك   -
بصورة دوریة ومنتظمة لرفع وعیهم ولإلمامهم بالتطورات التي تحدث في الأسالیب 

  .والمجالات وطرق المكافحة لجریمة غسیل الأموال 
  
  
  
  
  
  
  
 

Abstract 
 

This research aimed at identifying the tools and techniques used by 
the Bank of Sudan in order to combat money laundering phenomenon 
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during the period 2002-2014. Moreover, to examine their effectiveness in 
reducing the size of this phenomenon; besides clarifying the extent to 
which banks and financial institutions are complying with the regulations 

issued by the Bank of Sudan regarding combating money laundering 
crimes. In addition, to study the relationship between banking secrecy and 
Bank of Sudan regulations aimed at combating money laundering crimes. 
The research adopted the descriptive analytical method while depending 
on both primary and secondary sources of data. The research main 
findings include the effectiveness of the laws and regulations issued by 
the Bank of Sudan in combating and reducing the size of money 
laundering transactions; the remarkable improvement in the banks and 
financial institutions compliance with the laws and regulations issued by 
the Bank of Sudan; and banking secrecy does not affect negatively the 
efforts adopted by the financial investigation unit of the Bank of Sudan in 
combating money laundering transactions. The most important 
recommendations of the research include the call for financial and non-
financial institutions to adopt effective measures in dealing with 
transactions, which contain incomplete information about the sender of 
the money. These measures may include the cancellation or refusal to 
complete these financial transactions, as well as informing the financial 
investigation unit about these transactions. Furthermore, to intensify the 
training programs for the staff of the financial investigation unit, banks 
and other financial institutions that aimed at raising their awareness with 
the recent developments that took place in combating money laundering 

crimes field.    
  
  

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 جدول المحتویات
 

رقم   الموضـــــــــــــــوع
  الصفحة
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  أ  الآیة
  ب  الإھداء

  ت  الشكر والعرفان 
  ث  مستخلص الدراسة

Abstract ج  
  ح  جدول المحتویات
  د  فھرس الجداول 
  ذ  فھرس الأشكال

    الإطار العام للدراسة والدراسات السابقة: الفصل الأول 
  1  المقدمة 

  2  مشكلة البحث ، وأسئلة البحث وھدف البحث
  3  أھمیة البحث

  3  فروض البحث
  3  منھج البحث
  3  حدود البحث

  4  مصادر وأدوات جمع البیانات 
  4  ھیكل البحث 

  5  الدراسات السابقة
    الإطار النظري: الفصل الثاني 
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  16  الأسالیب المستخدمة في عملیة غسیل الأموال ومجالات غسیل الأموال: المبحث الثاني 
  32  لمواالاقتصادیة والاجتماعیة لغسیل الأالآثار :  المبحث الثالث 
  39  النظم الدولیة لمكافحة غسیل الأموال :  المبحث الرابع 

    سیاسات ودور البنك المركزي في مكافحة غسیل الأموال الفصل الثالث 
  48  منشورات ولوائح البنك المركزي لمكافحة غسیل الأموال: المبحث الأول 
  54  آلیات وسیاسات البنك المركزي لمكافحة غسیل الأموال: المبحث الثاني 
 ىخروالقنوات الأبر القنوات المصرفیة كیفیة المكافحة العملیة ع: المبحث الثالث 

  )التعامل المباشر(
60  

تقاریر بنك السودان عن مخالفات الجھاز المصرفي فیما یتعلق بعملیة : المبحث الرابع 
  غسیل الأموال

70  

    مناقشة الفرضیات وعرض النتائج والتوصیات:  الفصل الرابع 
  74  مناقشة الفرضیات

  76  الخلاصة
  77  النتائج

  78  التوصیات
  79  لدراسات مستقبلیةمقترحات 
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 الفصل الأول
 للدراسة والدراسات السابقةلمنھجي الإطار ا

   للدراسة منهجيالإطار ال: الأولالمبحث                     
  الدراسات السابقة: الثاني   المبحث         
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   الأولالفصل 
 ول المبحث الأ 

  للدراسة منهجيال الإطار
  : المقدمة
غسیل الأموال أو تبیض الأموال هي أحد صور الجرائم الاقتصادیة التي تهدف إلى إضفاء       

الصفة الشرعیة على العملیات التي تنطوي على كسب أموال أو حیازتها أو التصرف فیها أو 
التلاعب في إدارتها أو حفظها أو استبدالها أو إیداعها أو استثمارها أو تحویلها أو نقلها أو 

قیمتها إذا كانت متحصله من جرائم مثل زراعة وتصنیع النباتات المخدرة والجواهر والمواد 
المخدرة وجلبها وتصدیرها والاتجار فیها، واختطاف وسائل النقل ، واحتجاز الأشخاص وجرائم 

تهریب الآثار والاتجار و  ، والغش ، والدعارةوالنصب وخیانة الأمانة والتدلیس الإرهاب وتمویلها ،
والجنایات والجنح المضرة بأمن الدولة من جهة الخارج والداخل والرشوة ، واختلاس المال العام  ،

  .وجرائم المسكوكات والتزویر والعدوان علیه ،
ون الأبیض ویعرفه البعض بأنه إحداث تغییر في الشكل الأسود المرتبط بالجریمة إلي الل

  ه صندوق النقد الدولي في احدي تقاریره بأنه وقد عرف .رمز النقاء والمشروعیة
المشروعات المالیة والقانونیة  یعني إعادة ضخ وتزویر أموال غیر مشروعة في الاقتصاد وفي(
(.  

ففي ظل تحول العالم إلي قریة كونیة ونتیجة للاندماج الحاصل في أسواق المال الدولیة      
وفي ظل التطور . عن ثورة الاتصالات والانترنت وسیاسة الاقتصاد الحر وحریة التجارة فضلا 

التقني في الأنظمة المصرفیة والمالیة لم تعد مشكلة غسیل الأموال موضوعا ذاتیا ومحلیا أو 
إقلیمیا بل أصبحت ظاهرة عالمیة تستهدف الإنسان أینما كان باستهدافها لاوضاعة الاقتصادیة 

  .والمالیة والاجتماعیة والثقافیة 
عملیات غسیل الأموال احدي صور الجرائم العابرة للقارات وذات التأثیر حیث تمثل 

السلبي علي المجتمعات التي تنتشر بها وذلك من حیث حجم الدخل القومي وهیكلة وتوزیعه 
سوق  ارد كما تنعكس أثارها السلبیة علىومعدلات الادخار والبطالة والاستثمار وتخصیص المو 

  .مصرفي الأوراق المالیة والجهاز ال
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وتعتبر المصارف من أهم الحلقات التي تدور فیها الأموال غیر المشروعة نظرا لما 
القیام  الأمواللغاسلي  یتسنىلا  إذتتمتع به من تشعب العملیات المصرفیة وسرعتها وتداخلها 

 رأسبهذه العملیات دون استخدام الخدمات التي یقدمها الجهاز المصرفي ، ویعد البنك المركزي 
لحربة في مكافحة غسیل الأموال باعتباره واضع السیاسة النقدیة والمتحكم في عمل البنوك ا

وهذا البحث یهدف لدراسة دور البنك المركزي  التجاریة التي تمثل القنوات الرئیسیة لغسیل الأموال
  .م  2014 –م 2002خلال الفترة  الأموالفي مكافحة غسیل 

  :مشكلة البحث 
وتمثل  الأموالبظاهرة غسیل  متزایداً سعینات القرن الماضي اهتماما شهد السودان منذ ت

بنك السودان للعدید من المنشورات واللوائح من أجل مكافحة ظاهرة غسیل  إصدارذلك في 
وتتمثل مشكلة هذه الدراسة في التعرف علي الدور الذي قام به بنك السودان والجهود . الأموال

  .م  2014- 2002الظاهرة خلال الفترة التي بذلها لمكافحة هذه 
  : التالیة  الأسئلةویمكن صیاغة المشكلة من خلال 

خلال  الأموالوالوسائل التي استخدمها بنك السودان لمكافحة ظاهرة غسیل  الأدواتماهي  -1
  علي التقلیل من حجم هذه الظاهرة ؟ تأثیرهام ومدي 2014 – 2002 الفترة

بنك السودان من قبل البنوك والمؤسسات  أصدرهاالتي  والإجراءاتط هل تم الالتزام بالضواب -2
  المالیة ؟

هل تؤثر اللوائح الداخلیة للبنوك والمؤسسات المالیة المتعلقة بالسریة المصرفیة علي التزام  -3
جراءاتهذه المؤسسات بضوابط    ؟ الأموالبنك السودان لمكافحة غسیل  وإ

 :هدف البحث 

  :الأتيیهدف هذه البحث إلي 
  .قتصاد والمجتمعالتعرف علي ظاهرة غسیل الأموال ومعرفة مكوناتها وأثرها علي الا .1

التعرف علي التدابیر الوقائیة التي یتخذها البنك المركزي علي المؤسسات المالیة وغیر  .2
 .المالیة لمكافحة غسیل الأموال ومدي التزام المؤسسات بهذه الضوابط 

 .تواجه بنك السودان في مكافحة غسیل الأموالالتعرف علي المعوقات التي  .3

  
  :أهمیة البحث 
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الاقتصادیة ، إذ أن عملیات غسیل  وتأثیراتها الأموالظاهرة غسیل  أهمیةوتتمثل في  .1
الأموال تتنامي علي المستوي العالمي والمحلي بشكل مستمر ، وتشیر الدراسات إلي أن 

 2.85تتراوح في حدود سنویا في مختلف بقاع العالم سلها حجم الأموال التي یتم غ
  . تریلیون دولار سنویا

أن هنالك بعض الدراسات تناولت  إذقلة الدراسات السابقة التي تناولت الموضوع  .2
یمكننا القول علیه و  ، الموضوع من حیث التعریف بمفهوم غسیل الأموال وأثاره المختلفة

والمتمثلة في قلة البحوث التي تتحدث عن دور البنك أن البحث سوف یقوم بسد الفجوة 
  .المركزي في مكافحة عملیات غسیل الأموال  

  :فروض البحث 
  :یناقش البحث الفرضیات التالیة 

 إلي الأموالأدت القوانین والوسائل التي استخدمها البنك المركزي لمكافحة ظاهرة غسیل  -1
 .التقلیل من حجم هذه الظاهرة 

ضح في مدي التزام البنوك والمؤسسات المالیة بالقوانین والنظم التي هنالك تحسن وا -2
 . الأموالبنك السودان المركزي لمكافحة ظاهرة غسیل  أصدرها

 تقلل السریة المصرفیة من جهود وحدات المكافحة التي تتبع للبنك المركزي -3

  :منهج البحث 
ثم  الأموالوصف ظاهرة غسیل یستخدم هذا البحث المنهج الوصفي التحلیلي ، وذلك عن طریق 

  . فرضیات الدراسة ) أو نفي( لإثباتوذلك  الدراسةالعمل علي تحلیل بیانات 
 :حدود البحث 

، وقد تم اختیار هذه  )2014 – 2002(تشمل الدراسة الفترة : الحدود الزمانیة  -1
لأنها تمثل بدایة صدور القوانین لمكافحة ظاهرة غسیل  م2014 – 2002الفترة 
  .الأموال

تركز علي الجهود المبذولة لمكافحة غسیل الأموال في السودان : الحدود المكانیة  -2
 . )بنك السودان المركزي(

  
  : مصادر المعلومات 
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  :یعتمد هذا البحث علي نوعین من المصادر 
تتمثل في المقابلات مع نائب مدیر وحدة التحریات المالیة ومدیر فریق : مصادر أولیة  -1

  العامة للرقابة المصرفیة  بالإدارةالتفتیش علي البنوك والمؤسسات المالیة 
 . )بنك السودان المركزي(

  .والدراسات السابقة   وتشمل المراجع والدوریات ومنشورات بنك السودان: مصادر ثانویة  -2
 : هیكل البحث 

  : فصول  اربعةیتكون هذا البحث من 
ویحتوي علي مبحثین حیث یتناول : العام للدراسة والدراسات السابقة  الإطار: الفصل الأول 

  .المبحث الاول الاطار العام للدراسة بینما یتناول المبحث الثاني الدراسات السابقة 
  :مباحث علي النحو التالي  أربعةویحتوي علي : النظري  الإطارالفصل الثاني 

الأسالیب المستخدمة في : مفهوم ومراحل غسیل الأموال ، المبحث الثاني : الأولالمبحث 
الاقتصادیة  ألآثار: عملیات غسیل الأموال و مجالات غسیل الأموال ، المبحث الثالث 

  . لأموالاالنظم الدولیة لمكافحة غسیل : والاجتماعیة لغسیل الأموال ، المبحث الرابع 
 أربعةویحتوي علي  : الأموالسیاسات ودور البنك المركزي في مكافحة غسیل : الفصل الثالث 

   :مباحث
  .الأموالمنشورات ولوائح البنك المركزي لمكافحة غسیل  :المبحث الأول

  .آلیات وسیاسات البنك المركزي لمكافحة غسیل الأموال :المبحث الثاني 
  .المكافحة العملیة عبر القنوات المصرفیة والقنوات الاخريكیفیة : المبحث الثالث 
 –م 2010تقاریر بنك السودان لبعض نماذج مخالفات الجهاز المصرفي : المبحث الرابع 

  .م المتعلقة بعملیة غسیل الأموال 2011
  .الفرضیات وعرض النتائج والتوصیاتمناقشة : الفصل الرابع 

  .الخلاصة ، النتائج ، التوصیات 
  . المصادر والمراجع

  .الملاحق
  المبحث الثاني

    الدراسات السابقة
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 عملیات على الرقابة في التجاریة البنوك دور " بعنوان (2003)  ، كالمبار  أحمد دراسة .1
 (1) ."  الأموال غسیل

 التجاریة المصارف في المتبعة الرقابة وأسالیب طبیعة على التعرف إلى الدراسة تهدف
 غسیل مفهوم الدراسة تناولت وقد .تواجهها التي والمعوقات الأموال غسیل عملیات لمواجهة
 والأهداف المفهوم حیث من الرقابة إلى التعرض تم وأسالیبها،كما ومراحلها وأثارها الأموال
 إلى الدراسة تشیر وخطواتها،كما وخصائصها وأدواتها والخارجي الداخلي ومصدرها والأنواع
جراءات الوقائیة الإجراءات حیث من التجاریة المصارف أعمال على الرقابة  الكشف،والجهود وإ
 وتم ، التحلیلي الوصفي المنهج على الدراسة اعتمدت .الأموال غسیل لمكافحة والعربیة الدولیة
 وأجنبي عربي مصرف ( 28 ) ل التجاریة المصارف موظفي من بسیطة عشوائیة عینة اختیار

 .مفردة 280 بلغت المتحدة العربیة الإمارات دولة في دبي مدینة في
 الرقابیة والإجراءات الأسالیب بقوة تتبع دبي في المصارف إن إلى الدراسة توصلت وقد هذا

 الخبرة یكسبهم البنك لموظفي باستمرار تدریبیة دورات عقد إن كما ، الأموال غسیل لمكافحة
 لموظف موجهة تثقیفیة حملة بإطلاق الدراسة وتوصي .الأموال غسیل عملیات لمواجهة

 على الرقابة عملیات وتنظم الأموال غسیل تجرم التي والأنظمة القوانین أهم تبرز المصرف
 والإجراءات الأسالیب تفعیل بضرورة یوصي كما الدولة، في والمالیة المصرفیة المؤسسات

  . دبي في التجاریة والمصارف المركزي الإمارات مصرف قبل من الرقابیة
 و السعودي النظام في الأموال غسل جریمة " بعنوان ( 2005 ) ، ألغامدي ولید دراسة . .2

  (2) " الدولیة الاتفاقیات
 والاتفاقیات السعودي النظام في الأموال غسیل جریمة على التعرف إلى الدراسة تهدف

 ، الإسلامیة الشریعة في وأحكامها الأموال غسیل بجریمة التعریف الدراسة تناولت وقد. الدولیة
 یستعرض كما الأخرى، بالجرائم وعلاقتها السعودي، والنظام الدولیة الاتفاقیات في وتجریمها

للكشف  المتبعة والإجراءات والتدابیر وآثارها ومراحلها وصورها الأموال غسیل جریمة أركان
 وعلى والمصرفیة المالیة والمؤسسات المركزیة المصارف دور على التعرف خلال من والمكافحة

                                                
 م ، 2003أحمد المبارك ، بحث ماجستیر غیر منشور ، جامعة السودان للعلوم والتكنلوجیا ،  1
 .م ، جامعة الملك فیصل 2005ولید الغامدي ، بحث ماجستیر غیر منشور  ،  2
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 الأموال في غسیل قضایا من عدد الدراسة تناولت كما السعودي، النظام في و الدولي النطاق
 . والمناقشة بالتحلیل المملكة

  يبالجانب النظر  یتعلق فیما المقارن الوصفي الاستقرائي المنهج على الدراسة اعتمدت
 فیها صدرت التي القضایا من لعدد تطبیقیة حالات وتحلیل دراسته تمت فقد التطبیقي الجانب أما

 هي الأموال غسیل جریمة إن إلى الدراسة توصلت وقد هذا .الشرعیة المحاكم من قضائیة أحكام
عد لها بان تتصف كما طابع اقتصادي وذات مستقلة جریمة  الدراسة وتوصي  للحدود عابر بُ

 توصي كما السعودي، العربي النقد مؤسسة من الصادرة والإجراءات التعلیمات تطبیق بضرورة
 الحذر توخي مع وعملیاتها والمصرفیة المالیة المؤسسات على والتفتیش الرقابة إجراءات بتكثیف

  .الائتمانیة والبطاقات للأموال الالكتروني التحویل عملیات من
غسیل دور الرقابة الداخلیة للمصارف في مكافحة : بعنوان) 2011(الجیلي میرغني  دراسة . 3

 )1) الأموال في بعض المصارف السودانیة

تهدف الدراسة إلي التحقق من توفر العناصر اللازمة للرقابة الداخلیة في المصارف علي 
سباب التي تؤدي إلي غسل الأموال للحد من انهیار المصارف ومسائلتها قانونیا وحصر الأ

المصارف وما تقتضیه من كفاءة واهتمت الدراسة بإبراز الدور الذي تقوم به . غسل الأموال
السلطات المحلیة والدولیة في مواجهة ظاهرة غسیل الأموال وعلاج مشكلة البحث في الحیاة 

  .العامة بفهم معني غسیل الأموال ومراحلها وسبل مكافحتها والدور الرقابي للمصارف 
عمیل من توصلت الدراسة إلي انه یوجد التزام من المصارف في إجراءات التحقق من ال

خلال نشاطاته واعتماد إجراءات واضحة في فتح الحساب ، وان عملیات غسیل الأموال تتم 
في معظم دول العالم للتقدم التقني الهائل ، وشیوع ما بعرف بالتجارة الالكترونیة حیث تم 

  .  عملیات غسیل الأموال بصورة فائقة مما یصعب ملاحقتها 
وید الإدارة العمیل من خلال تعزیز إجراءات تز  من لتحققوتوصي الدراسة بالاهتمام با

العلیا بالتقاریر وتطویر إلیة الحصول علي المعلومات ،  وعمل برنامج تثقیفي للعاملین في 
  .المصارف بتوعیة الجمهور بتناول مكافحة غسل الأموال مع الندوات المتخصصة 

التقنیة المصرفیة وأثرها في  استخدام" بعنوان ) 2014(، بوبكر أحمد ضي النوردراسة أ. 4
 )1(" كشف ومكافحة غسل الأموال

                                                
 م جامعة امدرمان الاسلامیة 2011الجیلي میرغني ، بحث ماجستیر غیر منشور ،  1
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تهدف الدراسة إلي معرفة اثر استخدام التقنیة المصرفیة المتطورة في الجهاز المصرفي 
في كشف ومكافحة عملیات غسل الأموال بجانب التعرف علي مفهوم غسل الأموال كأحد مفاهیم 

توصلت الدراسة إلي أن استخدام التقنیة المصرفیة في .  الجریمة المنظمة في العصر الحدیث 
 أنفي ساهم في كشف ومكافحة عملیات غسل الأموال كما ثبت من خلال الدراسة الجهاز المصر 

هنالك التزام من المصارف التجاریة في توطین مبدأ اعرف عمیلك  في ما یتعلق بالتعرف علي 
أوصت الدراسة بالاهتمام بتطویر وتحدیث أنظمة المصارف . العملاء والتحقق من هویاتهم 

اف عملیات غسل الأموال في مراحلها الأولي ، كما أوصت بضرورة سرعة اكتش لزیادةالتقنیة 
تدریب العاملین بالجهاز المصرفي علي وسائل كشف ومكافحة عملیات غسل الأموال وذلك 

  .بنشر الوعي وتذویدهم بأخر مستجدات غسل الأموال علي المستوي العالمي والمحلي 
  :اختلاف الدراسة عن الدراسات السابقة

 :یلي ما تبین فقد السابقة الدراسات استعراض بعد :السابقة الدراسات على التعقیب

 غسیل عملیات مكافحة على التركیز في السابقة الدراسات مع الحالیة الدراسة اتفقت
 الجریمة هذه مكافحة أن باعتبار الحدود عابرة المنظمة الاقتصادیة الجرائم أهم احد الأموال،
 كما ,القومي الاقتصاد ثم ومن المصرفي الجهاز سلامة على للحفاظ وحتمیا لازما أمرا أضحى

واختلفت الدراسة الحالیة عن الدراسات  .المبذولة والإقلیمیة الدولیة للجهود عرضها في تتفق
 خلال من الأموال غسل عملیات السابقة في استعراضها للدور الرقابي للبنك المركزي في مكافحة

علنة ومدي التزام البنوك التجاریة والمؤسسات المالیة التقید الم والمنشورات الإجراءات دراسة
    .بالإجراءات واللوائح التي یصدرها البنك المركزي 

  
  

  
  
  

 الفصل الثاني
                                                                                                                                       

 .م ، جامعة السودان للعلوم والتكنلوجیا 2014ابوبكر أحمد ضي النور ، بحث ماجستیر غیر منشور ،  1
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  الإطار  النظري
  مفهوم ومراحل غسیل الأموال: المبحث الأول  

غسیل الأموال  الأسالیب المستخدمة في عملیات: المبحث الثاني 
  ومجالات غسیل الأموال

  الآثار الاقتصادیة والاجتماعیة لغسیل الأموال: المبحث الثالث 
  النظم الدولیة لمكافحة غسیل الأموال: المبحث الرابع
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  ل الثانيالفص
  النظري الإطار

  المبحث الأول
  مفهوم ومراحل غسیل الأموال

  : مفهوم غسیل الأموال
مصطلحاً لظاهرة إجرامیـة فـي الولایـات  بدأ )Money laundering(لفظ غسیل الأول     

الأمـن الأمریكیـون  رجـال حیـث اسـتخدم 1930 حتـى 1920بـین  المتحدة الأمریكیة في الفترة مـا
 للدلالـــة علـــى مـــا كانـــت تقـــوم بـــه عصـــابات المافیـــا مـــن شـــراء للمشـــروعات الأمـــواللفـــظ غســـیل 

ومـن ثـم خلطهـا بـرؤوس أمـوال وأربـاح  غیر مشـروعقذرة ذات مصدر  بأموال والمحلات التجاریة
  .)1(المشروع لإخفاء مصدرها من أعین سلطات الرقابة  من تلك

أمـا مـن  هذا النشاط ، على )Money laundering(اسم  بعد ذلك أطلقت دول الغرب
فترجمتـه بعـض الـدول  مختلفـة بعـض الشـيء  جانب الدول العربیة كانـت الترجمـة لـنفس المسـمى

  )2(الأموال ، غسیل الأموال ، تطهیر الأموال وتبییض الأموال إلى غسل
في الولایات المتحدة الأمریكیة  الصعب الجزم بأن غسیل الأموال بوصفه جریمة بدأ من    

یعـــد ظـــاهرة إجرامیـــة ، ارتبطـــت بالجریمـــة المنظمـــة بـــدأت فـــي  ، لكـــن الیقـــین أن غســـیل الأمـــوال
الأولــى تزایــدت فــي النمــو والتوســع منــذ الكســاد  العالمیــة الولایــات المتحــدة الأمریكیــة بعــد الحــرب

  . الرئیس فرانلكین روزفلت  في عهد الاقتصادي
هنالـــك بعـــض العوامـــل التـــي ســـاهمت فـــي زیـــادة انتشـــار هـــذه الظـــاهرة أهمهـــا التغیـــرات و    

دم كافة في مجـال التقـ على نطاق العالم أجمع العقد المنصرم العولمة في الجوهریة التي أحدثتها
الاتصـــالات والمواصـــلات ومـــا صـــحبه مـــن حریـــة وســـرعة فـــي الانتقـــال  التقنـــي المـــذهل لوســـائل

  . والاتصال 
غیـر المشـروع  الاتجـارشـأن مكافحـة بالاتفاقیـة الدولیـة  هنالك اتفاق مبدئي ضـمن إطـار    

علــى تجربتــي غســیل الأمــوال القــذرة ومــازال هنــاك قــدر  م1988 –العقلیــة  للمخــدرات والمــؤثرات

                                                
تصادیة ، الریاض ، نظرة دولیة لجوانبھا الاجتماعیة والنظامیة والاق –احمد بن محمد العمري ، جریمة غسیل الاموال  )1(

 7م ، ص 2000مكتبة العبیكات ، 
محمد علي الشیخ ، عملیات غسیل الاموال ، التعریف والتاریخ والاثار السلبیة ، مجلة المصرفي ، العدد السادس  )2(

 36م ،ص 2002والعشرون ، بنك السودان ، وحدة المعلومات المالیة ، دیسمبر 
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غسـیل (موحـد لعبـارتي  الـدول علـى إیجـاد تعریـف موضـوعي وعـدم الاتفـاق بـین التباین كبیر من
 یشــمل بمــا علــى تعریــف تلـك الأمــوال القــذرة تشــریعاتها فبعضــها اقتصـرت )والمــال القــذر الأمـوال

تشــمل تلـــك  للإجــرام المـــنظم دون أن تلـــك الأمــوال المســـتمدة مــن الأنشـــطة غیــر المشـــروعة فقــط
وة جــرائم أخـرى المسـتمدة مـن سـواء كـان المحلــي  والــوظیفي والمـالي والفسـاد الإداري كجـرائم الرشــ

العامــة المختلســة مــن بعــض دول العــالم الثالــث علــى  للأمــوال ، خاصــة بالنســبة منــه أو الــدولي
یداعها بالمصارف والمؤسسات المسئولین أیدي المتقدمة  العالم بدول المالیة فیها والتي تهریبها وإ
أو  أن تكـون عرضـة للكشـف عنهـا علـى و إبعادها الشرعیة علیها أو إسباغأخفاء مصدرها  بنیة

ـــا  ــــ ــــ ـــــ ــت فیهــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــي ارتكبــ ــــ ــــ ــــ ــدول التـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــداخل الــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــا ب ــــ ــــ ــــ ــة بقائهــ ــــ ــــ ـــــ ــي حالـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــادرتها فــ ــــ ــــ ــــ   مصـــــ
  .  )1(جریمة  أو بحقها

الـــدكتور محمـــد محـــي الـــدین عـــوض ، أســـتاذ یقـــول  أیضـــاً  الأمـــوالوفـــي مفهـــوم غســـیل     
الجنائیــة بأكادیمیــة نــایف للعلــوم الأمنیــة حــول التوســع فــي تعریــف  والإجــراءات القــانون الجنــائي
تنظیفهـا أو غسـلها مـن  یـراد قـذرة وجـود أمـوال  یعنـي أن غسیل الأموال(موضحاً  غسیل الأموال

إلا أنهـا لیسـت الوحیـدة  المعـین الأول لتلـك الأمـوال تعـد بالرغم مـن أن جـرائم المخـدرات ، ادرأنها
منهــا  عدیــدة وخــدمات أخــرى لیشــمل ســلعة لإجــرام المــنظم الــذي أمتــدالتــي یقتصــر علیهــا نشــاط ا

ــتحدث ومنهـــا التقلیـــدي ــمل التقلیدیـــة ، المسـ ــار تشـ ـــال الاتجـ ــر المشـــروع علـــى ســـبیل المث ــي  غیـ فـ
 ، بینمــا والنســاء والآثــار المســروقة لبالأطفــاالاتجــار  الــدعارة ، تزییــف وتزویــر النقــود ، الأسـلحة
ـــ الأعضـــاء البشـــریة تجـــارة الأنشـــطة المســـتحدثة تشـــمل ــة المهـــاجرة  الأســـلحة البیولوجی  ة، العمالـ

وجـرائم دفـن  المنقرضـة دولیة ، تجـارة النباتـات والحیوانـات اتفاقیات بموجب المحظورة والكیمیائیة
بهــذا المضــمار یومــاً بعــد یــوم ،  یتفــنن فیهــا العــاملون النفایــات الذریــة ، كــل هــذه أنشــطة متجــددة

ـــدر علــــیهم أمـــوال طائ ـــة القانونیــــة أووهـــي ت  لــــة یمكـــن وصــــفها جمیعـــاً بالقــــذارة ســـواء مــــن الناحی
أنهـا دومـاً مـن حسـاب المصـلحة العامـة لأن مـن یرتكبهـا لا یقـیم  تأتي مـن لأن قذارتها الأخلاقیة

هـو تحقیـق المكسـب الشخصـي  الأساسـيبقـدر مـا یكـون هدفـه  وزناً لأي وازع أخواني أو أنسـاني
ة للآخــرین داخــل حــدود دولــة معینــة وعلــى نطــاق الأســرة العامــ مــع المصــلحة حتــي لــو تعــارض

  . الدولیة عموماً 
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 یجـب أن یكـون عوض على أن تعریف غسیل الأمـوال وذكر الدكتور محمد محي الدین    
من غیر العادل أن تستمر الدول المتقدمة في قبول  لیشمل جمیع مشكلات الدولة إذا أن صالحاً 

ــي  والفســــاد ، التــــي ترتكــــب الرشــــوةجــــرائم  إیــــداع الأمــــوال المحصــــلة مــــن ــة فــ ــق الــــدول النامیــ بحــ
إلى الدول  إقراضها لكي یعاد اقتصادها في عجلة ثم تدور. مصارفها ودون أن یعد ذلك غسیلاً 

 المختلفــة التــي قــد تكــون منهــا الــدول نفســها صــاحبة الحــق شــرعاً فــي تلــك الأمــوال ، وبــذا تكــون
الشــرعي فـي المــال والتــي  الحــق دائنــة للدولــة صـاحبة هــذه الأمــوال هـي الدولـة التــي قامــت بـإیواء

لاله في مشاریعها التنمویـة التـي هـي أحـوج إعادته إلیها لاستغ كان من الأجدر ، بل من الواجب
المصــرفي  فــي النظــام النقــود بطبیعــة الحــال إدخــال لالغایــة مــن غســیل الأمــوا .مــا تكــون إلیهــا 

وبطریقــة تجعــل مــن الممكــن  ن مصــدرها الحقیقــيعــ بحیــث یتلاشــى تبعــاً لــذلك تبیینهــا أو الكشــف
یتضــح ممــا  .هــا أمــوال متأتیــة مــن مصــادر مشــروعةلأي أغــراض أخــرى وكأن عندئــذ اســتخدامها

وتبــاین فــي .فقهــي  جــدل ســبق أن جریمــة غســیل الأمــوال مــا تــزال فــي تحدیــد إطارهــا العــام محــل
حتــى  1988فینــا  علــى اتفاقیــةلــم توقــع التــي  تشــریعات بــین دول العــالم بــل أن هنالــك مــن الــدول

لـم  1988إلا أن اتفاقیـة فینـا  الواسـعة التـي اكتسـبها مصـطلح غسـیل الأمـوال الشهرة الیوم وبرغم
لهــذه  اللفظــي الفعلــي المــادي مــن موادهــا بـل اســتخدمت الوصــف أيتسـتخدم هــذا المصــطلح فــي 

ــــة ـــــ ـــاء الجریمـــ ــــ ــــ خفـ ــا وإ ــــ ــــ ـــوال ونقلهــ ــــ ــــ ــــل الأمـ ــــ ــل تحویــــ ــــ ــــ ــ ــا مث ــــ ــــ ــه حقیقتهــ ــــ ـــــ ــــدره أو تمویـ ـــــ   ا أو مصـــ
تلـك  أو حیـازة بهـا أو ملكیتهـا فیهـا أو حركتهـا أو الحقـوق المتعلقـة مكانها أو طریقة التصـرف أو

تشـیر إلـى صـورة  كلهـا عبـارات ، أو التحـریض علـى ارتكـاب أي منهـا أو المشـاركة فیهـا الأمـوال
  . من خلالها  أن ترتكب یمكن التي الجریمة

بعیـدة عـن  العدید من تعریفات فقهـاء القـانون والجـزاء وهـي تعریفـات مجـردة هنالك ایضا   
ــف إعـــــلان بـــــازل  ـــوال  1998الأســـــلوب ألحصـــــري ، منهـــــا تعریـــ ـــع العملیـــــات(لغســـــیل الأمــ  جمیــ

ــاعلون ــ ــا الف ـــوم بهــ ــــي یقـ ـــركائهم المصــــرفیة الت ــوال و  ألجرمــــي بصــــدد إخفــــاء المصــــدر و شـ للأمــ
 المشروع أي عملیة من شأنها إخفاء المصدر غیر(ا بأنه عرفها الدكتور فتحي كما ، )أصحابها

ــذه التعریفـــات لا شـــك أن. )اكتســـبت منـــه الأمـــوال الـــذي ـــر المشـــروع  هـ تركـــز علـــى المصـــدر غی
 مشـروع ، ممـن الواضـح التبـاین الواسـع بـین قـوانین مـال غیـر لا یرد إلا على ، فالغسیل للأموال

هذا إلى إدخال الفعل في دائرة التجریم من  الدول فیما یعد عملاً مشروعاً أو غیر مشروع فیؤدي
 اتفاقـاً  عدمه ، فیما یعد مشروعاً في بلد قد یعد غیر مشـروع فـي بلـد آخـر ، مـع ذلـك فـإن هنالـك



25 
 

إلـى ربـط  غیر المشروع فـي المخـدرات وهـذا مـا أدى الاتجارقوانین الدول على تجریم  بین جمیع
، علــى ذلــك فــإن جریمــة غســیل الأمــوال ، هــي  )1(دولیــة شــاملة  باتفاقیــة تجــریم غســیل الأمــوال

 . للجریمـة التـي تحصـل منهـا الأمـوال غیـر المشـروعة ، التـي تكـون محـلاً للغسـیل جریمـة لاحقـة
البشـــریة  فـــي الأعضـــاء الاتجــار فـــي المخـــدرات الاتجـــارهــذا الســـلوك الإجرامـــي الأول قـــد یكــون 

 تزییـــفوالأحجـــار الكریمـــة ،  لـــذهبتهریـــب ا عملیـــات الـــدعارهوالنســـاء والأطفـــال ، إدارة شـــبكات 
  . ة المنظمة التي لا تقع تحت الحصرالعملات وغیرها من صور الجریم وتزویر

نیویـورك زیـورخ ،  مثـل الأموال في المراكز المالیة الكبـرى غسیل توزعت معظم عملیات
بــاریس ، وهونــغ كونــغ ، لكــن تشـدد هــذه المراكــز فــي رقابــة العملیــات ومكافحتهــا  لنـدن ، جنیــف،

  :بما یلي الأموال تمتاز في دول ذات قوانین متساهلة في مجال غسیل انتشارهاأدى إلى 
 . الحسابات في الأعمال المصرفیة  اعتمادها سریة 

طلاقهااعتمادها تحریر الخدمات التجاریة   . وإ

 . ي وتراخي رقابتها على المصارف ضعف نظامها الضریب

 . وجود شبكة اتصالات حدیثة ومتطورة 

تنتشـر مصـارف عدیـدة فـي عـدة منـاطق مـن العـالم تحـت حسـابات  لذا من الطبیعي أن    
مصــادر هــذه الأمــوال وهــذه  ســریة أو حســابات مرقمــة أو عــن طریــق وســطاء دون الالتفــاف إلــى

  . المصارف تتوزع على الشكل التالي 
  :با أورو 

  . سویسرا ، لوكسمبورج ، موناكو ، جبل طارق ، روسیا والیونان 
  :أسیا 

  :  أسیا الوسطى ص ، إسرائیل وجمهوریةر هونغ كونغ ، سنغافورة ، تایوان ، قب
  : البحر الكاریبي 

یضـاف إلـى هـذه الـدول كـل  بنمـا وكولومبیـا ، جزر البهامـا ، جزیـرة برمـودا ، جامایكـا ،
نهـا لأ لـیس أن إدراج هذه الدول إلى الإشارة ، جزر ركایمات ، وهنا تجدر روسیا البیضاء: من 
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وســـائل لل اســـتخداما الأكثـــر لأنهـــابـــل  الـــدول الوحیـــدة التـــي تجـــري فیهـــا عملیـــات غســـیل الأمـــوال
  )1(.للتحایل على القوانین والجدیدة حدیثة التقنیات الو 

یجــري إســتخدامها فــي جمیــع أنحــاء العــالم فــي  )لغســیل الأمــوال(هنــاك تعریفــات أساســیه 
 The Financial Action Task(وقتنـا الحاضـر فقـد أصـدرت قـوة العمـل للإجـراءات المالیـة 

Force ( فــي بــاریس التعریــف الأول بینمــا ورد الثــاني فــي نــص قــانون غســیل الأمــوال الأمریكــي
مل المالیة علـى التعریـف العملـي قوة الع واتفقت) م1956قسم  –القانون الأمریكي  – 18الفقرة (

  )2(: لغسیل الأموال كما یلي
  :وة العمل الدولیة لغسیل الأموالتعریف ق

مصــدرها  نقــل الملكیــة مــع معرفــة أنهــا مــن مصــدر إجرامــي بغــرض إخفــاء أو تمویــههــو 
 .عواقـــب تصـــرفاته إرتكـــاب الجریمـــة لتفـــادي المشـــروع أو مســـاعدة أي شـــخص متـــورط فـــي غیـــر

ممتلكـات ومصـادرها ومكانتهـا والتصـدق الللأمـوال أو  تمویه الطبیعیة الحقیقیـة إخطار أووكذلك 
حیازة أو إكتساب أو ایضا  .بها وحركتها وحقوق ملكیتها مع معرفة أن مصادرها جریمة جنائیة 

أو مشـاركة فـي  إستعمال ممتلكات أو أموال مع المعرفة عنـد تسـلمها أن مصـدرها جریمـة جنائیـة
  .جریمة

  :لغسیل الأموال يلأمیركالتعریف ا
أي صفقات مالیة ، أو أي شـخص ینقـل أو یحـول أو یرسـل صـكاً نقـدیاً  أو أمـوالاً  مـن    

، ان یقـع خارجهـا أو مـن مكـان داخلهـاإلى أو من خلال مكـ مكان في الولایات المتحدة الأمریكیة
  .أو یسعى إلى فعل ذلك

هـي تلـك العوائـد التـي تـدرج تحـت )مشـروعمحـدد غیـر  نشـاط(في حالة إستثمارها علـى عوائـد  -أ
  :ضابط تنفیذ القانون بأنها كذلك مخالفة قانونیة أو التي یعتبرها) 176(قائمة 

  .معرفة أن مصدر الأموال ناتج عن عملیة غیر مشروعة  -ب
  :ة للقیام بأحد الأفعال التالیة وجود نی -ج

 .رویج لنشاط غیر مشروع الت -

 .ت المتحدة الأمریكیةالتهرب من دفع ضرائب الولایا -

                                                
 13ص) م2002عمان ،دار وائل للنشر، (رمزي نجیب القسوس ، غسیل الاموال جریمة العصر ،  )1(
م 2002، ) ابوظبي ، مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتیجیة(مایكل ماكدونالد ، غسیل الاموال قضیة دولیة ،  )2(

  10-8ص 



27 
 

  . ارتكاب ما یستوجب صدور تقریر بموجب القانون الدولي أو قانون الولائیة -
تشـــكل ظـــاهرة غســـیل الأمـــوال مشـــكلة عالمیـــة ، إذا یقـــدر حجـــم الأمـــوال غیـــر النظیفـــة التـــي یـــتم 

بمـــا یعـــادل أكثـــر مـــن ضـــعف قیمـــة  .) 1( تریلیـــون دولار ســـنویا 2.85تتـــراوح فـــي حـــدود غســـیلها 
تعد الولایات المتحدة الأمریكیة من أكبـر الـدول المغسـلة بـل هـي أكبـر و  .الناتج العالمي للبترول 

بالولایـات المتحـدة  الأمـوالالناتجة عـن غسـیل  الأموالحیث تقدر دولة مغسلة للأموال في العالم 
  .ملیار دولار" 150"إیطالیا :  تلیها الدول الاتیه ملیار دولار  )300(تریلیون و 

  .ملیار دولار" 177"روسیا 
  .ملیار دولار" 131"الصین 
  .ملیار دولار" 128"ألمانیا 
  .ملیار دولار" 125" فرنسا 
  .ملیار دولار" 116" ارومانی

  .ملیار دولار" 96"المملكة المتحدة 
  .)2(تریلیون دولار) 3(ویقدر غسیل أموال في العالم إجمالا بحوالي 

ــلة عـــن أنشـــطة جـــو  ــوال المتحصـ ـــین الأمـ ــلة ب ــع الصـ هر عملیـــة غســـیل الأمـــوال هـــو قطـ
وكأنهــا قــد تولــد عــن منشــأة  الأمــوالأو مصــدرها غیــر المشــروع أي تبــدو  أصــلهاإجرامیــة وبــین 
الشـرعیة علـى الأمـوال هـي فـي  إضفاءالهدف الأساسي من غسیل الأموال هو . مشروع قانوني 

ي نجـاح عملیـة غسـیل الأمـوال إلـى سـهولة تحـرك تلـك یفضـ الأصل ذات مصدر غیـر مشـروع ،
  .)3( وبذا یفلت المجرمون من العقاب الأموال في المجتمع دون أن تتعرض للمصادرة

   : مراحل غسیل الأموال
عملیة غسـیل الأمـوال بصـورة عامـة لیسـت عملیـة بسـیطة بـل هـي شـبكة مـن الإجـراءات 

بــین  قطــع الصــلة بالتــدریج مرحلــة مــن مراحلهــاالتــي یقــوم بهــا غاســل الأمــوال ویســتهدف فــي كــل 
المستمدة منـه ، تجـري هـذه الخطـوات دفعـة واحـدة أوعلـي  الأموال القذرة والمصدر غیر المشروع

                                                
  . )م5/5/2012( بتاریخ) ٢١(صفحة ) ١٥٣(صحیفة الشرق المطبوعة العدد رقم معاقل غسیل الاموال ، تقریر منشور ، /  1
الخرطوم . ، جامعة السودان للعلوم والتكنلوجیا  CR24عبد العظیم سلیمان المھل ، محاضرة عن غسیل الاموال ، قاعة  )2(

  م19/11/2013، بتاریخ 
 8-7ص ، ) م2001الاسكندریة ، دار الجامعة الجدیدة ،(، دور البنوك في مكافحة غسیل الاموال ،  جلال وفاء محمدین )3(
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مراحـــل اوخطـــوات مســـتقلة تتـــابع الواحـــدة تلـــو الأخـــرى للوصـــول إلـــى الغایـــة النهائیـــة وهـــي إبقـــاء 
  .الأموال المستمدة عن مصادرها المشبوهة

  :الأموال تتضمن ثلاث مراحل هيیل عملیة غس
 .placement         عملیة الإیداع أو الإحلال

 .layering  "التمویه" عملیة التغطیة أو الفصل 

 )integration.)1                   عملیة الإدماج

  :الإیداع أو الإحلال: ة الأولى المرحل
ذلــك بــالتخلص مــن الســیولة و المتخصصــون فــي هــذا المجــال  هــي المرحلــة التــي یتبعهــا   

 وتعتبر النقود السائلة أكثر وسائل التبادل شیوعاً  ، مياجر لإاالنقدیة المتحصل علیها من النشاط 
هـذا بالنسـبة للعدیـد مـن الناشـطین فـي  الوسـائل النقدیـة قبـولاً  أكثـركما في عالم الجریمة كمـا تعـد 

علــى  یحــوز المجــرم الــذي یتجــر بهــابالمخــدرات علــى ســبیل المثــال  الاتجــارومــن خــلال ، العــالم 
ـــات ـــائلة تراكمـ ــذ بعــــین  و.  ضـــــخمة مــــن الأمـــــوال النقدیـــــة السـ ـــاریمكـــــن الأخـــ  أن غالبیـــــة الاعتبــ

التعــاملات التجاریــة المشــروعة یــتم الوفــاء بهــا مــن خــلال الشــیكات أو البطاقــات الإئتمانیــة التــي 
ســائل سـیؤدي إلــى طــرح كثیــر بالتعــاملات المختلفـة بالنقــد ال العمیــل تطرحهـا المصــارف فــإن قیـام

إیـداعها  یسـتهدف بصـورة لعمیـلإلیهـا بالتـالي فـإن ا ـحول مصـدرها ویلفـت الإنتباهـ من التساؤلات
  .إلیها ـ إلى حیز النظام المصرفي بصورة خفیة لا تلفت الإنتباه في أو إدارتها

 إیـداعأما الخطوة الثانیة فهي نقل الأموال إلى خارج الحدود الإقلیمیة للبلد الذي تـتم فیـه 
الأمـــوال القـــذرة فـــي هـــذه المرحلـــة تكـــون عرضـــة للكشـــف مـــن قبـــل الأجهـــزة المعنیـــة التـــي تركـــز 
للوصول إلى هدفها في مكافحة غسیل الأمـوال علـى محاولـة كشـف هـذه الأمـوال وتجمیـدها قبـل 

المصـرفي العـالمي فمتـى كـان ذلـك أصـبح مـن الصـعب بمكـان كشـفها  حلقـة العمـل أن تدخل فـي
  .من جدید
ادةً  إلــى تجزئــة المبــالغ الكب ایلجــا غاســلو و   یــرة إلــى عــدة أجــزاء صــغیرة إبعــاداً الأمــوال عــ

التي تطرحها الأجهزة الرقابیة في المصارف والبنـوك التـي تلـزم بـالتبلیغ  تللتساؤلا و درءاً  للشبهة
حســـابات فـــي  جـــرى إیـــداعها ، یـــتم إیـــداع هـــذه الأجـــزاء الصـــغیرة فـــي عـــدة مبـــالغ كبیـــرة أيعـــن 

المصرف الواحد وفي عدة مصارف أو یتم شراء شـیكات مصـرفیة أو سـیاحیة أو أوامـر دفـع بهـا 
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تجزئـة المبـالغ كانـت تتطلـب مـن غاسـلي الأمـوال شـراء عمالـة زائـدة إلا  ، بالرغم من أن عملیات
انت تتم بصورة شـائعة وتنصـب فـي خدمـة عصـابات الجریمـة المنظمـة ، مـن أن هذه العملیات ك

بتوظیفها داخل المؤسسات المالیة ، ذلك  خلال هذه المرحلة قد یتحقق تنظیف الأموال المشبوهة
إما بتزویر بعض المستندات أو إخفاء بعضها أو بمساعدة بعـض مـوظفي البنـك الـذین یتسـترون 

غاســلوا الأمــوال بإتبــاع طــرق مبتكــرة خــلال مراحــل الإیــداع بــإبراز علــى مــا یجــري ، كــذلك یقــوم 
  )1(.في محلات المجوهرات وغیرها  مشروع للنقود كتشغیلها شكل

   :، التعتیم التمویه مرحلة التغطیة –المرحلة الثانیة 

العدیــد مــن العملیــات المصــرفیة علــي  یقصــد بهــا قیــام أصــحاب الأمــوال القــذرة بــإجراء     
والحصـــیلة بإســتخدام إجــراءات وعملیـــات مالیــة متعـــددة  للفصــل بـــین مصــدرها الأصــليودائعهــم 

ومعقـــدة یترتـــب علیهـــا التجهیـــل والتعتـــیم علـــى المصـــدر غیـــر المشـــروع للأمـــوال مـــع تـــدعیم ذلـــك 
  .بالمستندات التي تساعد على تضلیل الجهات الرقابیة أو الأمنیة

  :الإدماج أو التكامل –المرحلة الثالثة  
قصــد بهــا المرحلــة التــي یتحقــق فیهــا تمــام إنــدماج الأمــوال غیــر المشــروعة فــي النظــام وی     

بالأموال المشروعة بحیث تبدو أمولا مشروعة تماماً  أو ناتجة عـن  المالي المشروع و إختلاطها
  .أنشطة إقتصادیه مشروعة

نوعادة ما یكون البنك طرفاً  أساسیاً  أو أصیلاً  مشاركاً  في عملیـة غسـیل ا  لأمـوال وإ
مـع أصـحاب الـدخل غیـر المشـروع وبـذلك تـورد الأمـوال غیـر  تعـذر إثبـات سـوء النیـة أو التواطـؤ

المشروعة داخل الجهاز المصرفي وخارجة عبر عدة شبكات مـن بنـوك رئیسـة وفـروع أخـرى لهـا 
ــــین  ــــ ـــي دولتـ ــــ ــــوده فــ ــــ ـــــرفیة موجـ ـــبكات المصــــ ــــ ـــــذه الشــ ـــــون هــــ ـــد تكــــ ــــ ـــارج وقــ ــــ ـــــي الخــ ـــلین فــــ ــــ   ومراســ

  . )2(مناطق مختلفة من العالمأو في عدة دول في 
  
  
  
  

  المبحث الثاني

                                                
دراسة  –اروي فایز الفاعوري ، ایناس محمد قطیشات ، جریمة غسیل الاموال ، المدلول العام والطبیعة القانونیة  )1(

 71-70ص ، ) 2002دار وائل للنشر والتوزیع ، عمان(مقارنة 
القاھرة ، ( كیفیة مكافحتھا  –أثارھا  –ابعادھا  –الجریمة البیضاء  –حمدي عبد العظیم غسیل الاموال في مصر والعالم  )2(

 44-43ص ) 2007الدرا الجامعیة للنشر ، 



30 
 

  مجالات غسیل الأموالو  الأسالیب المستخدمة في عملیة غسیل الأموال
  :ستخدمة في عملیات غسیل الأموال الأسالیب الم :أولاً  

غیـــر المشـــروع بالمخـــدرات والأســـلحة وتجـــارة الأطفـــال  الاتجـــارتتحقـــق أمـــوال طائلـــة مـــن 
والأعضــاء البشــریة وغیرهــا مــن النشــاطات الإجرامیــة التــي تتعامــل بهــا ) بالبشــر الاتجــار(والرقیــق 

تعتبــر فــي عــرف  هــذه الكمیــة الكبیــرة مــن الأمــوال أنإلا  ، عصــابات الجریمــة المنظمــة فــي العــالم
هـذه النقـود السـائلة قـد  الكبـرى ،خصوصـاً  إذا علمنـا أن مقـدار العصابات الإجرامیـة مـن المشـاكل

  .إلى مئات الملایین من الدولارات یصل أحیاناً  
تكمــن المشــكلة فــي إیجــاد الكیفیــة العملیــة لتحویــل هــذا الكــم الهائــل مــن النقــد الســائل غیــر 
المشروع إلى أموال وأصول ثابتة وسـلع خـدمات تتسـم بالمشـروعیة لـذا أصـبح مـن الضـرورة إیجـاد 

أصـول وأمـوال  غیـر المشـروع إلـىأسلوب لتحویل هذه المبالغ النقدیة الطائلـه القـذرة ذات المصـدر 
  . )1( نظیفة یمكن التداول بها في سوق التعاملات المشروعة دون أن تعلم بها الجهات الرسمیة

إلــى التعقیــد  مــوال بأســالیب وأشـكال عدیــدة تتــراوح مــن البســاطةعملیــة غســیل الأ تــتم حیـث
ملــة وشــراء الأصــول علــى حســب ظــروف وطبیعــة العملیــة ،هنالــك أســالیب تقلیدیــة منهــا تبــادل الع

ــــة ــــالیب حدیثــ ــــة وهنــــــاك أســ ــــتخدام المالیـ ـــة  منهـــــا إســ ـــود ) smart cart(البطاقــــــة الذكیـــ أو النقـــ
   ).Electronic money(الإلكترونیة

فـي عملیـات غسـیل الأمـوال  الأسـالیب التـي تسـتخدم دور خطیر في تطویر العبت التكنولوجی     
أســالیب  اســتخدمتالأمــوال كمــا  اها غاســلو ســتخدمإو أبســط وأقــدم الطــرق التــي هــ لعــل التهریــب. 

 إســتخدامالتصـرفات العینیـة  للقیـا م بـبعض) Front Companies(أخـرى مثـل شـركات الواجهـة 
فیمـا یلـي شـرح لـبعض .  بعـض الأنظمـة التكنولوجیـة الحدیثـة الأخـرى مثـل التحویـل عبـر الإنترنـت

   :الأسالیب
 :التهریب / 1

ــیل الأمــــوال إذا یقـــومكـــان التهریــــب أبــــرز الأســـالیب      المتورطــــون فــــي  التــــي یــــتم بهـــا غســ
أو عـن طریـق آخـرین خـارج  بأنفسـهممن جرائمهم  العملیات الإجرامیة بتهریب المتحصلات النقدیة

الـبلاد ، كــان ذلــك یــتم بأسـالیب بســیطة مثــل إخفــاء النقــود الورقیـة فــي الجیــوب الســریة للحقائــب أو 
اء النقـود داخـل بضـائع معـدة للتصـدیر مثـل السـیارات بوضعها في علبـة حفاضـات الأطفـال ، إخفـ
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طــائرات خاصــة لتهریــب النقــود  والأجهــزة الكهربائیــة كمــا تقــوم عصــابات غســیل الأمــوال بإســتخدام
 الأمــوال خــارج الــبلاد إمــا بحــراً  أو جــواً  أو بــراً  بواســطة الحــدود البریــة وهنــاك طــرق عدیــدة لنقــل

  .ذكرنا آنفا ً  ماالمشتركة مابین الدولتین أو جواً  ك
تحفیــز  حرصــت أغلبیــة الــدول علــى مقاومــة التهریــب كوســیلة لغســیل الأمــوال عــن طریــق   

الرقابـة الجمركیـة فـي مـداخل الــبلاد وعلـى الحـدود بتجـریم عـدم الإفصــاح عمـا یحملـه المسـافر مــن 
ــة  أوراق نقدیــــة إذا ــاوزت حــــدود مبــــالغ معنیــ ـــارج الولایــــات المت. تجــ ــافر خـ حــــدة فمــــثلاً  علــــى المســ

شــرة ألــف دولار أن یمــلأ إقــراراً  بمبــالغ النقــود التــي یحملهــا إلــى الــبلاد إذا ذادت علــى ع ةالأمریكیــ
الأمــوال إلا أنــه مــازال  اغاسـلو  أبتكرهــاالطـرق التــي  التهریـب هــو أحــد أو أبســط علـى الــرغم مــن أن

ـــا و  ــدماً  مـــن النـــاحیتین التكنولوجی ــتخدماً  علـــى نحـــو واســـع حتـــى فـــي أكثـــر الـــبلاد تقـ  الأمنیـــةمسـ
  .كالولایات المتحدة الأمریكیة

 :الالإستبد/ 2

ــتبدال     ــة اســـ ــن  طریقــ ـــد مـــ ـــراء مطـــــول إلا أن العدیــ وال إجــ ــ ـــیل الأمـــ ـــة غسـ ـــي عملیــ النقـــــود فــ
ــهولة ــتندات الورقیـــة خـــارج الـــبلاد  العصـــابات تلجـــأ إلیـــه بســـبب السـ ـــدأ هــــذه .النســـبیة لنقـــل المسـ تب

تتلقــي هــذه العصــابات مــن شــبكة توزیــع تــاجر المخــدرات كمیــة ضــخمة مــن النقــد  العملیــات عنــدما
ــون ـــة صـــغیرة وهـــي عـــادة مـــا تكـ ــات مالی ــتئ فئـ ـــم تقـــوم العصـــابة الرئیســـة بإسـ ) 10 -5(جار مـــن ث

إلــى مختلــف البنــوك ومكاتــب البریــد وغیرهــا مــن الأمــاكن التــي تبیــع الشــیكات  وتــوجیههم أشــخاص
ــیاحیة، یقـــوم هـــؤلاء الأشـــخاص بشـــراء شـــیكات  المصـــرفیة أو الحـــوالات البریدیـــة أو الشـــیكات السـ

ار بتقــاریر خطــألــف دولار لتفــادي القواعــد التــي تســتلزم الأ" 10"عــن  مصــرفیة تقــل قیمــة كــل منهــا
دیة على أن تستخدم بعد ذلـك فـي شـراء شـیكات مصـرفیة بمبـالغ أكبـر ثـم بری صفقات أو الحوالات

خــارج الــبلاد بالبریــد أو الشــحن التجــاري أو بواســطة  اســتبدالهایجــري نقــل هــذه المســتندات التــي تــم 
ــتأجر للســــفر للخــــارج  رجــــال الجمــــارك أثنــــاء التفتــــیش إكتشــــف /وعلــــى ســــبیل المثــــال  شــــخص یســ

ألـف دولار وقـد ) 40(ن الشیكات المصرفیة تبلغ قیمتهـا الإجمالیـة تحمل العدید م امرأة  الأمریكیة
كمـا عثـروا أیضـاً  علـى شـیكات أخـرى . ألـف دولار ) 10(تحرر كل منها بإسمها بمبلـغ یقـل عـن 

اص بهـا وتثبـت الـبعض ألف دولار تم تثبیتها بعضها في بطانـة كـیس مـن النقـود الخـ) 40(قیمتها 
هـذه المسـتندات لـدى أحـد البنـوك الداخلیـة  ، كما یمكن إیداع تحت ذراعیهالاصقه  بأشرطةالآخر 

ابات البنكیــة بالخــارج ان یــتم  ســرعة العملیــةیمكــن فــي حالــة ، و  ثــم تحویلهــا بالبرقیــات لأحــد الحســ
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 باســتبدالیقــوم كــل مــنهم  بســهولة اســتبدال ملیــون دولار فــي یــوم واحــد بإســتخدام عشــرة أشــخاص
  )1(.صفقة) 15-20(صفقات تتراوح بین ألف دولار بإجراء عدد من ال) 100(

  : عبر القنوات المصرفیة الأموالغسیل / 3
  :المؤشرات العامة

فـي هـذا النـوع تكـون المعـاملات البنكیـة منطویـة علـي مخـاطر غسـیل الأمـوال وعلـي وجــه 
  :الخصوص في هذه الحالات 

اللــذین یطبعــان عنــدما تكــون عناصــرها دالــة علــي غایــة غیــر مشــروعة كــالغموض والالتبــاس / 1
  .غایتهما الاقتصادیة أو إذا بدت أنها غیر معقولة بتاتا 

إذا تـم سـحب الأمـوال بعـد انقضـاء فتـرة قصـیرة علـي إیـداعها خاصـة عنـد عـدم وجـود مـا یبـرر / 2
  .هذا السحب في نشاط الزبون أساسا 

صـــرف أو فـــرع إذا كانـــت العملیـــات المطلوبـــة تتخطـــي النطـــاق العـــادي أو الزبـــائن العـــادیین للم/ 3
ـــي اختیـــار هـــذا المصـــرف أو الفـــرع  معـــین أو إذا تعـــزر اكتشـــاف الأســـباب التـــي دفعـــت الزبـــون الل

  .لتسویة أعمالة 
ــ/ 4 المصـــرف فـــي مـــا یتعلـــق  ة مـــع المعلومـــات المحفوظـــه مـــن قبـــلإذا كانـــت المعلومـــات متناقضـ

  .بالزبون أو علاقة العمل التي یقیمها 
جـدا دون أسـباب  اثـم أصـبح متحركـ) حسـاب راكـد(منـذ مـدة إذا كان احـد الحسـابات لا یتحـرك / 5

  .معقولة 
  : المؤشرات الخاصة 

  :غسیل الأموال بواسطة عملیات محققة نقدا :  أولاً 
قیام احد الأفراد أو احدي المؤسسات بدفع مبلغ كبیر وغیر عادي نقدا فـي حـین ان الأنشـطة ) 1(

  .أو غیرها من وسائل الدفع المختلفة  الظاهرة تسدد عادة بواسطة الشیكات أو التحویلات
الازدیاد الملحوظ لإیداعات احد الإفراد أو المؤسسات التي تـتم نقـدا ودون أسـباب واضـحة أو ) 2(

 نموضحة لاحقا إذا حولت هذه الإیداعات بعد وقت قصیر إلي مال لا علاقـة لـه بإیـداعات الزبـو 
  )2(.الخاصة والمعروفة 

                                                
 م2012مركز البحوث والدراسات بشرطة دبي ، غسیل الأموال والحرب علي المخدرات ،  )1(

52- 51ص،ص، ) عمان ، دار وائل للنشر (رمزي نجیب القسوس ، غسیل الأموال جریمة العصر ، )  2 ) 
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إیداعات عدیدة نقدا بحیث یشكل مجموعها مبلغا كبیرا وان كانت قیمة الزبائن الذین یقومون ب) 3(
  .كل منها ضئیلة المقدار 

حســابات المؤسســات التــي تــتم عملیاتهــا ســواء كانــت إیــداعات أو حســابات نقــدا لــیس بواســطة ) 4(
الأكثـر شـیوعا فـي ) تحویلات ، إشعار قید في الحساب، كمبیـالات ،شیكات(الدفع الاخري وسائل 

  .سیاق العملیات التجاریة 
  الزبــائن الــذین یزیـــدون بانتظــام مـــن قیمــة حســـاباتهم نقــدا مـــن اجــل تغطیـــة إصــدار شـــیكات ،) 5(

  .أو تنفیذ تحویلات أو طلب وسائل نقدیة أخري قابلة للتداول وممكنة التنفیذ فورا 
 .الإكثار من تبدیل عملات نقدیة بعملات أخري / 6

تجري في وقـت معـین عملیـات محققـة نقـدا أكثـر بكثیـر ممـا تفعلـه عـادة الفروع المصرفیة التي / 7
  ) .ان إحصاءات المراكز الرئیسیة تسمح بكشف هذه المتغیرات(
  .أوراقا مزیفه  مالزبائن الذین تتضمن مدفوعا ته/ 8
  .الذي یحولون مبالغ كبیرة إلي الخارج بواسطة مدفوعات تتم نقدا  نالزبائ/ 9

ـــر / 10 ــر المبــــالغ الكبیـ ــال المباشــ ـــة بغیــــة تحاشــــي الاتصــ ـــي الخزینــــة اللیلیـ ــي تــــودع فـ ــ ــــة الت ة النقدی
  .بمستخدمي المصرف 

  .قبض شیكات نقدا بما فیها الشیكات السیاحیة بمبالغ كبیرة / 11
  .شراء شیكات مصرفیة وشیكات سیاحیة نقدا بمبالغ كبیرة من قبل الزبائن / 12
متهـا الحــد الـذي یــوازي إمكانـات الزبــون المقـدرة مــن تفــوق قی الإكثـار مــن تنفیـذ عملیــات نقدیـة/ 13

  .قبل المصرف 
حســاب مفتــوح مــن قبــل فــرد لا یبــرره ) أو مــن(أمــوال فــي ) أو ســحب(الإكثــار مــن إیــداعات / 14

  .نشاطه المهني 
الإیداعات أو السحوبات ذات المبالغ المرتفعة ، والتي تزید كثیرا عن إجمالي مبیعـات احـدي / 15

  .احد الأفراد  لمن مداخیالمؤسسات أو 
  .شراء أو بیع كمیات كبیرة من المعادن من قبل الزبائن / 16
  : غسیل الأموال بواسطة حساب مصرفي : ثانیاً 



34 
 

عدد كبیر مـن (عندما تنطوي علي شبكة عملیات عیر معقولة  الزبونالعلاقة بین المصرف و ) 1(
  )1(.)الحسابات ، سیولة مفرطةتلف هذه الحسابات لدي مصرف واحد، تحویل متواتر بین مخ

  .التحویل من مصرف أخر بدون تحدید المستفید ) 2(
  .استلام شیكات بمبالغ كبیرة ، مظهرة من الغیر لصالح الزبون ) 3(
  .في الیوم ذاته أو عشیة ذلك الیومالتطابق بین التحویلات والإیداعات النقدیة الحاصلة ) 4(
  .التحویلات الكبیرة المتواترة نحو بلد معروف بتجارة المخدرات ) 5(
 كبیـراً  وجود عدة حسابات أجریت فیها عدة إیداعات نقدا بحیث أصبح مجموعهـا یشـكل مبلغـاً ) 6(
.  
  .بعملات أجنبیة الزبائن الذین یتوجهون معا في وقت واحد لتنفیذ عملیات كبیرة نقدا أو) 7(
ســم احــد الأفــراد أو المؤسســات والــذي لا تحصــل بشــأنه أي حركــة مصــرفیة الحســاب المقیــد با) 8(

عادیة متصلة بأشخاص أو بنشـاط ذهنـي ، بـل یكـون رهنـا بتلقـي أو إیـداع أمـوال كبیـرة لیسـت لهـا 
ازدیــاد كبیــر فــي  مــثلاً (بالنشــاط المعنــي  أوأي صــلة أو غایــة واضــحة متعلقــة بصــاحب الحســاب 

  .) موجودات الحساب تحت الطلب
المدفوعات التي تحصـل دومـا بواسـطة شـیكات سـیاحیة أوشـیكات بعمـلات أجنبیـة  خصوصـا ) 9(

  .إذا كانت هذه الشیكات مصدرة من الخارج 
الزبائن الذین یرفضون تقدیم معلومات تتیح لهم في ظروف عادیة الاسـتفادة مـن اعتمـاد أو ) 10(

  .)2(من أي خدمة مصرفیة ذات أهمیة 
  :الأتيویشمل  :غسیل الأموال بواسطة عملیات الاستثمار :  ثالثاً 

  .وقت لا یتوافق ذلك مع وضع الزبونشراء سندات مودعة من احد المصارف في ) 1(
فـــي مـــا لا یكـــون ) بعمـــلات أجنبیـــة أو ســـندات(الزبـــائن الـــذین یطلبـــون خـــدمات لإدارة أمـــوال ) 2(

  .مصدر الأموال واضحا أو متوافقا مع وضع الزبون 
   . تداول سندات بقیم كبیرة جدا) 3(
  .شراء وبیع سندات بدون هدف واضح أو في ظروف تبدو غیر عادیة ) 4(

                                                
- 59ص) م2001العربیة للدول ، عمانالقاھرة اتحاد المصارف (احمد سقر ، المصارف وتبییض الأموال تجارب عربیة وأجنبیة ،  )(1

60   
54-53رمزي نجیب القسوس ، مرجع سق ذكره ، ص،ص، )  2 ) 
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العملیــات الجاریــة علــي أســاس ضــمانات أو قــروض لــدي فــروع أو شــركات تابعــة لمصــارف ) 5(
  .أجنبیة قائمة في مناطق معروفة بتهریب المخدرات 

  :الأتيویشمل  ) :أوف شور(غسیل الأموال بواسطة نشاط دولي :  رابعاً 
العمیــل الــذي یقدمــه فــرع أجنبــي أو مؤسســة تابعــة أو مصــرف أخــر قــائم فــي بلــد ینتشــر فیــه  )1(

 .) إنتاج المخدرات أو تهریبها

اسـتعمال خطابــات الاعتمــاد ووسـائل تمویــل أخــري لنقـل أمــوال إلــي بلـدان معینــة فــي حــین ان ) 2(
  . ع نشاط الزبون العادي أو الطبیعيذه التحویلات لا تتناسب ممثل ه

الزبائن الذین یسددون مـدفوعات منتظمـة وكبیـرة بمـا فیهـا التحـویلات الالكترونیـة والتـي یمكـن ) 3(
أو الزبـائن الـذین یتلقـون بانتظـام مـدفوعات  وضـوح كعملیـات حاصـلة لغایـات مشـروعه ،تحدیدها ب

  كبیرة آتیة من بلدان تشارك عادة في إنتاج المخدرات أو تصنیعها أو ترویجها 
تجمیــع مبــالغ كبیــرة لا تتناســب مــع إجمــالي مبیعــات النشــاط المعــروف الــذي یمارســه الزبــون ) 4(

  وتحویلها بانتظام إلي حسابات مفتوحة في الخارج 
  تظم لشیكات مصرفیة قابلة للتداول أو شیكات سیاحیة الطلب المن) 5(

  :الأموال بواسطة مستخدمي المصارف ویشمل الأتي غسیل :  خامساً 
  التغییر الواضح في نمط عیش المستخدم ، مثلا العیش بترف وبذخ ) 1(
ــ) 2( ذي التغییــر المفــاجئ فــي خــدمات المســتخدم أو الفــرع ، مــثلا البــائع الــذي یبیــع منتجــة نقــدا وال

  .یزداد فجأة حجم مبیعاته بصورة مذهلة أو غیر متوقعة 
كانت هویة المسـتفید النهـائي أو الشـریك غیـر معلنـة فـي حـین ان  إذاكل عملیة تستلزم وكیلا ) 3(

  . هذا هو الحال بخصوص هذا النوع من النشاط 
  : الأتيویشمل  :بواسطة قرض مضمون أو غیر مضمون غسیل الأموال :  سادساً 

  .لزبائن الذین یسددون قروضهم بصورة غیر متوقعة ا) 1(
طـرف ثالـث   ىالمصـارف أو لـد دحـطلبـون قروضـا علـي أسـاس ضـمانة لـدى أالزبائن الـذین ی) 2(

  .)1(مع وضع هؤلاء الزبائن  لا یتفقإنما مصدر تلك الضمانة 
  :السریة المصرفیة 

  :السریة المصرفیة وغسیل الأموال
                                                

63-62احمد سقر ، مرجع سبق ذكره ، ص،ص ، )  1 ) 
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القواعد الأساسیة في عمل البنوك التي تلتزم بموجـب القـوانین تعتبر السریة المصرفیة من 
والأعراف بحفظ إسرار العملاء وعملیاتهم المصرفیة ما لم یكن هنالك نص في القانون أو الاتفـاق 

  .) 1( یقضي بغیر ذلك
وینصــرف الســر المصـــرفي إلــي كــل آمـــر أو معلومــات أو وقــائع تتصـــل بعلــم البنــك عـــن 

بســبب هــذا النشــاط ، یســتوي ان یكــون العمیــل أفضــي بهــا بنفســه إلــي  وأبمناســبة نشــاطه  یلــهعم
أو الإسـرار إلـي البنـك  تآذ لا یشـترط ان تصـل المعلومـا ،مـن الغیـر االبنك أو یكون علم البنك به

  : في نطاق الإسرار المصرفیة الأتي  من العمیل مباشرة ویعتبر داخلا
  .رقم حساب العمیل / 1
  .المقیدة في حساباته سواء دائنة أو مدینة المبالغ النقدیة / 2
  .ودائع العمیل / 3
  .التسهیلات الائتمانیة والقروض الممنوحة له / 4
  .مدي التزامه بسداد الإقساط ومقدارها / 5
  .مدیونیات العمیل / 6
  .الضمانات المقدمة من العمیل في التسهیلات والقروض / 7
الشیكات التي یسحبها العمیل من البنـك ، یتأسـس التـزام البنـك بالمحافظـة علـي أسـرار عملائـه / 8

علي مبدأ هام هـو حمایـة الحـق فـي الخصوصـیة ، إذ لكـل شـخص الحـق فـي حمایـة حرمـة حیاتـه 
فلا شك ان اطلاع ، الخاصة بما فیها شئونه المالیة والاقتصادیة كمعاملاته المصرفیة مع البنوك 

یر دون مبرر مشروع أو قانوني علي أسرار عملاء البنك فیه اعتداء واضح علي حریة حیاتهم الغ
  . الشخصیة بما یرتب مسئولیة علي البنك 

الــذي  يمــن مصــلحة العمیــل ان یلتــزم البنــك بعــدم إفشــاء أســراره حفاظــا علــي مركــزه المــال
بهــذا الالتــزام یعتبــر إخــلالا یحــرص دائمــا علــي إخفائــه صــونا لســمعته وانتمائــه فــان إخــلال البنــك 

البنـك تعـویض العمیـل عـن الضـرر الـذي یلحقـه بسـبب الإخـلال  علـي یتوجـببالتزام تعاقدي حیث 
بهذا الالتزام سواء كان إخلال البنك بالمحافظ علـي السـر المصـرفي نشـأ عـن تعمـد أو عـن إهمـال 

العمیــل یلــزم البنــك  وعــدم اكتــراث ، یــذهب الــبعض إلــي انــه یلــزم وجــود شــرط صــریح فــي العقــد مــع
  .هذا الشرط  انتفي إذبكتمان السر بحیث لا تقوم مسئولیة البنك 

                                                
85رمزي نجیب القسوس ، مرجع سبق ذكره ، ص، )  1 ) 
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ن الالتــزام بالمحافظــة علــي الســریة هــو التــزام ضــمني یقــع علــي إلــى أالــراجح  الــرأيیــذهب 
المعلومـات  إفشـاءومن ثم یوجد واجب ضمني علي البنوك بعـدم العملاء ، البنوك في علاقتها مع 
  ) 1(. إهمالعن العملاء بعمد أو 

لمصــلحة  أوتحــرص المصــارف مــن خــلال الســریة علــي حمایــة الحــق الشخصــي للعمیــل 
معها في  یتنافسفي الاحتفاظ بسریة أعمالة من غیرة من المصارف الاخري التي  نفسهالمصرف 

عامـة للمجتمـع حیـث لا المصرفیة محلیا وعالمیا ، ذلك بالحرص علي تحقیق المصلحة ال الأسواق
یمكــن تجزئــة مصــلحة الفــرد عــن مصــلحة الجماعــة ، ومــن ثــم فــان ســریة حســابات العمــلاء تعــود 

،  والأجنبیـةالمحلیـة  الأمـوالبالنفع علي الاقتصاد القومي نظرا لما یترتب علیة من جـذب لـرؤوس 
الخارجیــة وتــوفیر وتـدعیم للثقــة فــي الاقتصــاد وفــي الجهــاز المصــرفي وتشــجیع الاســتثمار والتجــارة 

مصـــلحة علیـــا للـــبلاد فضـــلا عـــن جـــذب المـــدخرات واســـتقطاب  باعتبـــارهالثقـــة للائتمـــان المصـــرفي 
ــادي الــــلازم للتنمیــــة والإصـــــلاح  ــاخ الاســــتقرار الاقتصــ ــوفیر منـــ ــي الخــــارج تــ مــــدخرات العــــاملین فــ

  ) .2(الاقتصادي 

  : الأمریكیةالولایات المتحدة  ج لسریة الحسابات المصرفیة فينموذ  
ـــرفیة      ــریة المصـ ــــر إلــــي الســـ ــي یفتق ـــرفي الأمریكـــ ـــام المصـ ــا  الأمــــرالنظـ ــذي جعــــل المافیـــ الـــ

بنـوك  إلـيالحاصلین علیها بأسالیب غیر مشـروعة  أموالهمیقومون بتهریب  تبالمخدراوالمتاجرین 
بنوك سویسرا تتمتع بسریة مصرفیة لها أهمیتها مما  نسویسرا لكي لا یقوم احد بالاطلاع علیها لا

ا من استقطاب الودائع من مختلف البلدان تبعا لأوضاعها السیاسیة وحرص أصحابها علـي تمكنه
هذه السریة المصرفیة قـد أقلقـت الولایـات  أن إلاالتعتیم علي ما یملكون وذلك لاعتبارات مختلفة ، 

سرا بتهریب الأموال الي سوی االمتحدة الأمریكیة بسبب المشاكل التي واجهتها من هؤلاء الذین قامو 
ت إلي وضع قیود علي ط علي الحكومة السویسریة التي لجا، فمارست الحكومة الأمریكیة الضغو 

  )3(.السریة المصرفیة السویسریة بالتالي أفقدتها عناصر مهمة ادت الي إضعافها 

نجــد ان قــانون الســریة المصــرفیة فــي الولایــات المتحــدة الأمریكیــة المعــروف باســم الإقــرار 
م یعطــي الحــق للحكومــة الفدرالیــة الأمریكیــة 1970والصــفقات الأجنبیــة الصــادر عــام عــن العملــة 

                                                
ص،ص ) م2002الجدیدة للنشر،  ةالإسكندریة ، دار الجامع( وفاء محمدین ، دور البنوك في مكافحة غسیل الأموال ،  ) 1(
  82،  78ن
بابكر الشیخ ، آلیات المجتمع السوداني في التصدي لظاھرة غسیل الأموال ، دراسة لأسباب ظاھرة غسیل الأموال  )2(

  83، ص، ) 1999الخرطوم ، بنك النیلین للتنمیة الصناعیة، ابریل (وأثارھا وكیفیة مكافحتھا ، 
40-39،ص،ص ،) م1997عمان ، المكتبة الوطنیة ، مایو (ال بین الحقیقة والخیال ، محمد ابو سمرة ، غسیل الامو)  3 ) 
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مراقبة الصفقات الكبیـرة وحركـة العملـة الصـادرة والـواردة مـن خـلال متطلبـات الإقـرارات المفروضـة 
الف احكامة عقوبـة الحـبس سـنة او فرض القانون علي كل من یخ. عملاء علي كل من البنوك وال

ویلزم القانون المشار إلیة كل من یقوم بإیداع أكثـر ، ولار أمریكي أو كلتا العقوبتین الغرامة ألف د
وكـل مـن یقـوم بتحویـل نقـود  من عشـرة ألـف دولار نقـدا ان یفصـح عـن اسـمه وعـن مصـادر اموالـة

بنفس القیمـة المـذكورة  فـأكثر ، یعطـي هـذا القـانون الأجهـزة الحكومیـة سـلطة الإشـراف  بالصرافات
ق البنـــوك لأحكـــام هـــذا القـــانون مـــع عـــدم الســـماح لهـــا بتقـــدیم الســـجلات أو المعلومـــات علـــي تطبیـــ

  .المتعلقة بحسابات العملاء إلي جهات أو دوائر أخري 
 : فواتیر الوهمیة والتهرب الضریبيال/ 4

تتمثــل أحــدث طــرق إعــادة الأمــوال القــذرة إلــى إیطالیــا فــي ظــاهرة الفــواتیر الوهمیــة ففــي     
التي تشـعبت فیهـا عصـابات المافیـا وأصـبحت أكثـر قـوة ، تبـین مـن خـلال التحقیقـات  بعض الدول
ان بعــض الشــركات تســتغل الإجــراءات الرســمیة ) شــرطة الضــرائب والأمــوال العامــة( التــي أجرتهــا

خلســـة لاخـــتلاق صـــادرات مـــن المنتجـــات الوطنیـــة عـــن طریـــق تغییـــر أو  البنكیـــة والقنـــوات النقدیـــة
المنتجات لم تكن أبداً  ملكاً  لتلـك الشـركات لكـن تـم تسـجیلها فقـط فـي دفـاتر هذه . تزویر الوثائق 

 لكن الفحص الـدقیق یكشـف أنهـا توجـد علـى الـورق فقـط حساباتها ، وسجلات الجرد خلافاً  للواقع
ــزون ــرى لا یوجـــد مخـ ـــارة أخـ ـــذي لا یتفـــق وحقیقـــة  للبضـــائع بعب إلا فـــي دفـــاتر الحســـابات الأمـــر ال

ینشــأ المخـزون الـوهمي بتواطـؤ شــركات أخـري ولأسـباب تتعلــق . لمسـتودعات المخـزون الموجـود با
 ذلـك عنـدماو  مسـتحقه غیـربها مثل التهرب من الضرائب أو الحصول على مبالغ أو أمـوال عامـة 

یجعـل مـن السـهل علـى الشـركة أن تقوم بإصدار فواتیر عن بیع بضائع غیر موجودة الأمـر الـذي 
لبضائع حتى تضفي الشرعیة على العائدات المالیـة القادمـة مـن التصدیر نفس ا على أوراق تسجل

الخــارج ومقابلـــة للمبلــغ فـــي المســتندات الإســـمیة ومســـتندات التخلــیص بالتـــالي تظهــر هـــذه المبـــالغ 
في حقیقتها محض اخـتلاق ولا هـدف لهـا إلا إعـادة الأمـوال  سلیمة تماماً  رغم ان المعاملة المالیة

مخــدرات فــي مختلــف الأســواق الدولیــة خاصــة فــي الولایــات المتحــدة المتحصــلة عــن الاتجــار فــي ال
یطالیا   .وإ

 :السماسرة او الوسطاء دور/ 5

یمكــن اســتغلال دور السمســرة لغســیل الأمــوال القــذرة بســهولة ویســر ، إذ أنــه مــن الممكــن     
كمیـات كبیـرة  اتحویل مقدار كبیر من هذه الأموال إلى سماسرة متعـاونین فـي إحـدى الـدول لیشـترو 
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غیــر  إذا كانــت هــذه المســتندات أو بإســم شــركة وهمیــة ، مــن الأســهم والمســندات المالیــة بأســمائهم
ملكیــه هــذه المســتندات غیــر ضــروري أو  رســمیة فــإن هــذا یزیــد مــن ســهولة العملیــة فیكــون تســجیل

لغ فیهـا ولا یقوم هؤلاء السماسرة بشـراء العقـارات فـي الـدول التـي تسـمح للأجانـب بـذلك بأسـعار مبـا
  .تتناسب مع قیمة العقار المراد شرائه أو بیعه

 :القمار والكازینو اندیة دور/ 6

تنتشـر الكازینوهــات ودور القمــار فــي العدیــد مـن الــدول منهــا الــدول النامیــة ودول الــوطن     
إلـى تشـجیع السـیاحیة  تالاالمجـ هیس أو السـماح بتأسـیس مثـل هـذالعربي، وتهدف الـدول مـن تأسـ

ه التـي تسـاهم فیهـا هـذه الأمـوال كیفیـالالوطنیة وجذب المستثمرین في هـذا القطـاع إلیهـا ، أمـا عـن 
في عملیة غسیل الأموال فتتمثل في أن یقوم غاسـلو الأمـوال بشـراء كمیـة كبیـرة مـن فـیش المقـامرة 

مبلـغ مـن المـال أو فـتح حسـاب  أو أن یقـوم بإیـداع التي تستعمل بدل النقد السائل فـي هـذا المجـال
الأموال بعض الوقت في هذا الكازنو ویغامر بمبلغ زهیـد  امن ثم یمضي غاسلو و  ، له في الكازینو

مـــن المـــال أو لا یغـــامر علـــى الإطـــلاق بعـــد الإنتهـــاء یعیـــد الفـــیش إلـــى صـــندوق الكـــازنو أو یغلـــق 
فــي حقیقـة الأمــر یمتثــل  حسـابه فیــه ویطلـب مــن إدارتــه تسـلیم المبلــغ إلــى شـخص آخــر یعمـل معــه

. یقـوم بسـحبها مـن الحسـاب  دع هذا المال في حساب ذلك الشخص و الذيو الصندوق لأوامره وی
عـن مصـدر هـذه الامـوال فلـه بكـل بسـاطة أن یـدعى أنـه ربحهـا مـن  إذا ماتمت مسالة هذا الأخیـر

  .القمار في الكازینو
د مـن اروبـا إلـى والولایـات المتحـدة حدیثا أخذت أصابع الاتهام بجرائم غسیل الأموال تمتـ    

التـي أصـطلح علـى إطـلاق تسـمیة الكازینوهـات الافتراضـیة و  الى أندیة القمار على شبكة الإنترنـت
)virtual casinos ( معظم هذه النـوادي تعلـن عبـر الشـبكة انهـا تقـع فـي حـوض الكـاریبي و علیها

مكــاتبهم وتتقاضــى مــنهم دولهــم  منــازلهم او أشــخاص فــي واقــع الحــال تــدار مــن قبــل فــي إلا انهــا
ندیة من خلال الموقع على الشـبكة توفر هذه الا الف دولار ، 75-15رسوما سنویة تتراوح مابین 

نتهــاء بــآلآت القمــار ومــن شــان ادارة هــذا المواقــع ان  ، كــل أنــواع القمــار إبتــداء مــن لعــب الــورق وإ
تسـهم فـي تـوفیر الفرصـة لممارســي غسـیل الامـوال للممارسـة الأولیـة أنفــة الـذكر فـي نـوادي القمــار 

ـــرائب المفروضــــة ــــادي الضـ ــافة إلــــى تف ــبكة بالإضــ ــدخل فــــي الولایــــات المتحــــدة  علــــى الشــ ــــى الــ عل
  )1(.الأمریكیة
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  :التحویل البرقي للنقود /7
ــ     ذلــك ان  أســلوب التحویــل البرقــي للنقــود بســبب الثغــرات التــي تعتــري هــذا النظــام ىیلجــأ إل

" chips"كمــا أن عــدداً  قلــیلاً  منهمــا ) Fed Wire(كثیــر مــن البنــوك لــیس اعضــاء فــي النظــام 
)Clearing House For International Payment System ( وهــي عبــارة عــن عملیــة

أنــه یتعــین علــى معظــم البنــوك إســتخدام مــایعرف بنظــام  تســویة فــي نهایــة الیــوم یترتــب علــى ذلــك
"SWIFT) "Society For World Wide International Financial 

Telecommunication)  مجتمـــع الإتصـــالات المالیـــة الدولیـــة  أي نظـــام التحویـــل ویعـــرف بأنـــه
ة مـن البنـوك مصـرفیة تابعـة لجمعیـة مؤلفـ وهو عبارة عن شـبكة إتصـالات إلكترونیـة ، حول العالم

انشاء هذا النظـام فـي السـبعینیات وتضـمنت الدراسـات  بدات فكرة وقد.  الأعضاء المساهمین فیها
إن " SWIFT"التــي اجریــت عــن تســمیة برنــامج تكنلــوجي للإتصــالات التــي عــرف فیمــا بعــد نظــام 

تجــاري ،التمویل المــن أوامــر الــدفع العملیــات التــي یمكــن اجرائهــا عبــر هــذا النظــام تتمثــل فــي كــل
  .للأسواق المالیة ، الشیكات السیاحة الرسائل الإداریة

  :استخدام أحدث الوسائل التكنلوجیة لتحویل النقود: ثانیاً 
الحدیثة فـي عملیـات غسـیل الأمـوال أخـذت فـي  تو الاتصالا الال التكنولوجیظاهرة استغ    

إلـى دراسـة الانتشار على الصعید الدولى وبصـوره تـدعوا إلـى القلـق فإننـا ولأهمیـة الموضـوع ننتقـل 
مــوال والتعــرف علــى لالها لتحقیــق الغایـة المرجــوة مــن عملیــات غسـیل الاالأدوات التـي یجــري اســتغ

قـل الإجرامـي مـن خـلال اسـتخدام هـذه الادوات لمـا الع هذه الادوات ومدى الخطورة التي یتمتع بها
تمتـــاز بـــه مـــن مزایـــا الســـرعة وقابلیتهـــا لإجـــراء التطـــویر والتحـــدیث المتزایـــد لإجـــراء عملیـــة غســـیل 

  )1(: الاموال والوسائل الحدیثة تتمثل في 
  Automated Teller Machines: ىأجهزة الصراف الآل/ أ

الأمـــوال إلـــى هـــذه الآلات لتجزئـــة عملیـــات الإیـــداع للأمـــوال القـــذرة تحاشـــیا  ایلجـــا غاســـلو        
للالتزامات القانونیة المترتبة على عاتق البنوك بالإبلاغ عن عملیات الإیـداع التـي تتجـاوز المبـالغ 

  .التي تحددها سلطات الرقابة
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یــة مــن هــذا علــى الصــعید المحلــي امــا علــى الصــعید الــدولي فقــد تكشــف للســلطات الأمریك
في البنوك والمصارف الأمریكیة یجري بواسطة الصراف الآلي  خلال التقاریر ان الأموال المودعة

  .في بعض الدول المنتجة للمخدرات وان هذه العملیات تجرى بصورة متكررة 
 : Online Banking Service ةالخدمات المصرفیة الإلكترونی/ ب

إحــدى الوسـائل التــي تسـاهم فــي توسـیع قاعــدة  تنظـر البنــوك إلـى هــذه الخـدمات علــى انهـا    
یـــة والإداریـــة التـــي یتحملهـــا العمـــل المصـــرفي اتالعمـــلاء لـــدیها وتـــوفیر الكثیـــر مـــن النفقـــات المعلوم

تلجأ المصارف لغایات الترویج لمثل هذة الخدمات إلى طرح عروض وتسـهیلات كثیـرة . التقلیدي 
ــابات ــا یتعلــــق بتكــــالیف الحســ ــــ للمســــتفیدین منهــــا فــــي مــ ــدلات الفائــــدة المرتفعــــة عل ـــع  ىومعــ الودائـ

الخــدمات لــدى طبقــة مــن مســتخدمیها  الــرغم مــن المخــاوف التــي تثیرهــا هــذهعلــى و  ، والاسـتثمارات
الإحصــائیات تشــیر و ان الدراســات  والأمــان والخصوصــیة والموثوقیــه إلافیمــا یتعلــق بمزایــا الســریة 

  . ئها مثل هذة الخدمات إلى توقع نمو هائل في إعداد البنوك التي توفر لعملا
 : Internet Banksبنوك الإنترنت ) ج

ــا یمــــن أهــــم وا     ـــة مــ ــرف بنظــــام خطــــر الوســــائل التكنلوجیــــة الحدیثـ    cyber bankingعــ
هــي لــیس فــي الواقــع بنــوك بــالمعنى الشــائع والمــألوف إذ هــي لاتقــوم ، و ت أو البنــوك عبــر الانترنــ

المصرفیة او غیرهـا مـن العملیـات المصـرفیة المعتـادة لكنهـا بقبول الودائع مثلا اوتقدیم للتسهیلات 
فیقـــوم المتعامـــل مـــع النظـــام . عبـــارة عـــن وســـیط للقیـــام بـــبعض العملیـــات المالیـــة وعملیـــات البیـــوع 

بإدخال الشفرة السریة من ارقام أو خلافه وطباعتها على الكمبیوتر من ثم یستطیع تحویل الاموال 
ز هذة الوسیلة تتیح لغاسلي الأموال نقل وتحویل كمیات ضـخمة مـن بالطریقة التي یأمر بها الجها

فهـذه البنـوك تعمـل فـي محـیط مـن السـریة الشـاملة لـذا یكـون المتعـاملون بهـا  الاموال بسرعة وأمـان
وائح او قـوانین رقابیـة ویرتفـع أضف إلى ذالك ان البنوك غیر خاضعة لاي ل ، غیرمعلومي الهویة

ن الحدود الوطنیة لیسـت عائقـا أمـام إجـراء أي حجـم أطورة إذا علمنا مر إلى اقصى درجات الخالأ
  . البنوك بطریقة فوریة ودون إمكان تعقبها هذه یق من المعاملات المالیة عن طر 

 : Smart Cardالبطاقة الذكیة  /ت

فــي بــاكورة  البطاقــة الذكیــة أو الكــرت الــذكي هــي وســیلة مــن وســائل الــدفع بــدا اســتعمالها    
ـــ ، )1(م 1995العـــام  ــات المتحـــدة  نشـــأت اوهـــي تكنولوجی ـــد العمـــل بهـــا فـــي الولایـ ـــرا وامت فـــي انجلت
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الكرت الـذكي یقـوم بصـرف النقـود التـي سـبق تحمیلهـا مـن العمیـل مباشـرة إلـى القـرص . الامریكیة 
أو أي تلفـون معـد لهـذا الغـرض بمـا یزیـد الأمـر  ATMلیه لمغنطیسي عن طریقة ماكینة تحویل اا

خطـــورة ان الكـــرت الـــذكي لـــه خاصـــیة الاحتفـــاظ بملایـــن الـــدولارات مخزنـــة علـــى القـــرص الخـــاص 
ثــم یمكــن بســهولة نقــل هــذة الامــوال الاكترونیــة علــى كــرت أخــر بواســطة التلفــون المعــد  (chip)بــه

الكـرت الـذكي بمنـاي عـن تـدخل إشـراف بهذا یكون نظـام و ، لذالك بدون تدخل اي بنك من البنوك 
ــة أي ج ــع ان تكــــون تكنلوجیــــا. هــــة أو مراقبــ ــة لنظــــام مــــن المتوقــ  cyber الكــــرت الــــذكي مكملــ

banking)(  بذا تكون توفرت لغاسلي الأموال الأسالیب المحكمة للقیام بعملیاتهم المشبوهة.)1(  
  :غسیل الأموال  ىالعوامل التي ساعدت عل:  ثالثاً 

  :المافیا للبنوك امتلاك رجال  )1
مؤسسـة مالیــة ) 44(مصــرف و) 400(تســیطر العصـابات فــي روسـیا وحــدها علـى  فمـثلاً    

محاولـة إغتیـال ضـد مسـؤلین فـي ) 15(م حـوالي1995-1994حیث شهدت الفترة من . للصرافة 
ــابات الجریمـــة المنظمـــة  ـــي تبـــذلها عصـ المصـــارف وهـــذة المحـــاولات تعـــد مؤشـــرا علـــى الجهـــود الت

الاختـراق یعطـي الجریمـة المنظمـة فرصـة تسـهیل عملیـات  هذا.  ظام المصرفي الدوليلاختراق الن
  )2(.تبییض الأموال لمنظمات الجریمة الدولیة و الأجنبیة 

كان یمتلك مصرفین حیث الأول في بنما ویدعى  )(Miguel Rodriguez) زعیم كارتل یدعى  
)International First Bank (تحـت اسـم  اوالثـاني فـي كولومبیـ(bun code rostra baj 

adores tulioguevas)  
 
  :ى مراكز القرار المالي والسیاسيإل موالوصول مبیضي الأ) 2
ــام 20فـــي     م بعــــد ســـاعات علــــى خلــــع الجنــــرال نوریغــــا عــــین 1989كــــانون الثــــاني فــــي عــ

(Guillermo endear)  لبنـك  يرئیس لجمهوریة بنمـا وهـو إدار)bank inter oceanic(  الـذي
 (Guillermo endear)دلیین وعــین یــلاتحــاد الم نعلــى لائحــة المبیضــی 1984أدرج منــذ العــام

المعتبـر ) laid bank of Florida(وهو یرأس اللجنة المصرفیة ویسـاهم فـي  ، نائبا ثانیا للرئیس
م كأحــد أهــم المؤسســات المالیــة التــي یســتعملها مبــیض اتحــاد 1988مــن المحــاكم الأمریكیــة منــذ 

 Inter(عامـا ل  فكـان مـدیراً ) Rogelio guy(أمـا المـدعي العـام ) Gonzalez Mora(لین مـد
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Americas First Bank (اسجل مع الإدارة الجدیدة ازدهار  الذي یملكه زعیم كارتل كالي والذي 
الرئیس بوش اعتقل شریك كارتل  عنها هكذا یكون  لتجارة الكوكایین وتبیض الأموال الناتجة اكبیر 

  )1(. مانویل نوریغا لیحل محله مصرفي كارتل و میدلین المحترفین _ مدلین
  : غسیل الأموال  مجالات:  رابعاً 

ــا      ــدة یلجــــأ إلیهــ ــ ــالات جدی ــــوع بإكتشــــاف مجــ ــوال وتــــزداد وتتن ــدد مجــــالات غســــیل الأمــ تتعــ
یه عدیـدة مـن أهـم تغطیة وخداع وتمو المجرمون لأجراء عملیات غسیل الاموال في إطار عملیات 

  : هذه المجالات 
  : المضاربة على الاسهم في البورصات الولیدة:  المجال الأول

حیـث تقــوم عصــابات غســیل الامـوال بأنتهــاز فرصــة ظــروف السـوق المالیــة الناشــئة وهــي    
ضـــعف صــغر حجــم العملیـــات ، قلــة الشــفافیة  ضــیق نطــاق الســوق وقلـــة عــدد المتعــاملین فیهـــا ،

محدودیـة عـدد الأسـهم وقلـة قیمتهـا خاصـة ان الشـركات الوطنیـة المحلیـة المسـجلة  ، أجهزة الرقابة
ومـن ثـم تكـون مجـالا مثالیـا لغسـیل الأمـوال  ، یكون حجمهـا صـغیرا قیاسـا بالشـركات العالمیـة افیه

ســتخدام القــوة الاحتكاریــة المســی طرة و حیــث تقــوم هــذه العصــابات بالتلاعــب فــي اســعار الأســهم وإ
الهیمنـة علــي عملیــات البیــع والشــراء والتعامــل والتـداول فــي البورصــة والتــي غالبــاً  ماتضــم أطــراف 

  :ثلاثة وهم 
  
  

  :الطرف الأول 
سماســـرة و وكـــلاء و وســـطاء أوراق مالیـــة یـــتم اختیـــارهم بدقـــة ممـــن لـــدیهم إســـتعداد كامـــل 

  .والإستجابة لما یطلب منهممع عصابات الجریمة المنظمة  والتواطؤ والتدلیس للانحراف
  :الطرف الثاني

  . دأفراد وشركات تقوم بعملیات البیع والشراء واصدار اوامرها بتدویر المحافظ بذكاء شدی
   العقارات والشقق الفاخرة المضاربة على اسعار الاراضي و  : المجال الثاني
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وبیــع العقــارات و مــوال القــذرة حیــث تتمثــل فــي شــراء مــن أهــم واخطــر مجــالات غســیل الا    
الأراضــي مجــالاً  جیــداً  لغســیل الامــوال خاصــة عنــدما تكــون هــذه الأراضــي فــي منــاطق یصــعب 

دائمـاً  أن یكـون هنالـك بنـك یقـوم بخدمـه كـل مـن ألبـائع والمشـتري فـي  یتعـین .التحقق من سـعرها 
مـة بصـیغة خاصـة قـدیم هـذه الخدتعملیات البیع والشراء ، تقوم البنـوك التـي لـدیها أمنـاء اسـتثمار ب

فقــط ومــن ثــم قبــول الایــرادات النقدیــة  لإثبــات ان الشــراء والبیــع حقیقــي ولــیس كتابــة علــى الحــائط
  .وتحویلها إلى ارصدة داخل الحسابات

  الحكومیة وغیر الحكومیة  العقود والتوریدات : ثالثالمجال ال

مـــن المجـــالات التـــي تســـعى  بصـــفة خاصـــة أو رئیســـیة  تعـــد العقـــود والتوریـــدات الحكومیـــة    
خاصة مبالغهـا الضـخمة وعـدم الشـك فیهـا وانتظامهـا . عصابات غسیل الأموال الفوز بمناقصتها 

مصادر رسمیة للنقدیة كلها وغیرها تجعلها مـن المجـالات الرئیسـة المناسـبة لغسـیل  وتدفقها ووجود
كومیة خاصة ذات الحجم تقوم عصابات غسیل الأموال بإستغلال عقود المناقصات الح. الأموال 

  .الكبیر المتكرر كوسیلة رئیسیة لغسیل الأموال 
  غیر الحكومیةالمزایدات والمناقصات الحكومیة و  :المجال الرابع 

المنظمــة لغســیل الامــوال  ومــن أهــم المجــالات الرئیســة التــي تلجــأ إلیهــا عصــابات الجریمــة    
یـتم إسـتخدام ، و  علیهـا فرسـمیة بالإشـراوالتي تقـوم جهـات  خاصة مزادات بیع الاصول الحكومیة

المتتابعــة التــي تعتمــد علــى إعــادة بیــع مــاتم اء شــرعي لعملیــات غســیل الأمــوال هــذه المــزادات كغطــ
ترسـیته أي أن یـتم بیعهـا للتجـار الحقیقـین والحصـول علــى شـیكات بـالثمن الجدیـد فـي الوقـت الــذي 

كومیـة بشـكل واسـع النطـاق خاصـة مـع دخـول تستغل المـزادات الح. یكون فیه الشراء والدفع نقداً  
  .تجار غیر حقیقین إلى مجالات متعددة 

  الممیزة  الهدایا وبیع التحف النادرة وتجارة الأشیاء :المجال الخامس 

لوحـات  حیث تعد التحف الجمیلة ذات النسخة الوحیدة او الاصلیة التـي لایوجـد مثـیلاً لهـا    
یـتم بیعهـا فـي  یتم غسیل الاموال عـن طریقهـا و من المجالات التي الطوابع النادرةو ین أشهر الفنان

ــرة أخــــرى خاصــــة إذا ماكـــان الــــذي یقـــوم باقتنائهــــا متمســــكا  ، إطـــار خطــــة متكاملـــة لاســــتعادتها مـ
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بحیازتها أو مغرما بها من ثـم یصـبح الفـارق بـین البیـع والشـراء ربحـا صـافیاً یـتم مـن خـلال غسـیل 
  )1(.یة اموال ثم مزجها بأموال غیر شرع

  نمائیةیمكاتب الإنتاج الس :المجال السادس 

ــة صــــناعة الســــینما الردیئــــة بجوانبهــــا و أبعادهــــا وبصـــفة  اصــــناعة الســــینم تتصـــدر خاصــ
ستطیع ان تولد إیرادات متعددة ومسـتمرة تحیث  مجالات غسیل الاموال ، صناعة السینما الشعبیة

التـي  تعائد الایجار ومابین حصـة مـن الإیـراداهي ایرادات تتراوح مابین و  ، ومتوالیة بدون توقف
  .یدرها الفلم لدى العرض

لما كانت العدید مـن العملیـات التـي تـتم فـي إنتـاج و تسـویق وتمویـل البـرامج والمسلسـلات     
 مهرجاناتهـا مـن فة التي تتم على هامش كل مهرجانوالأسواق المختل والافلام وانتشار المهرجانات

اربـاح هـذه الانشـطة المتعـددة یسـهل وضـعها فـي  بذلك تصـبح مجـالا لغسـیل الأمـوال خاصـة أن ،
شكل قـوائم مالیـة ومیزانیـات مـن اجـل تصـویر الاربـاح التـي تـتم الحصـول علیهـا كمصـدر للامـوال 

  .التي تم غسیلها وتنفیذها
  تنظیم المهرجانات والاحتفالات السیاحیة: المجال السابع

وبیــع حقـــوق  اســتغلال حــدث المهرجانــات وتمویــل الأفــواج الســیاحیة والأنشــطةحیــث یــتم    
ــازات الاعلانــــات  ــة وامتیــ ــوال التــــي یــــتم غســــیلها وتبیضــــها ، الدعایــ ــا المصــــدر العلنــــي للأمــ وجعلهــ

ضفاء الشریعة علیها فإن ء كان مهرجان االمهرجانات السیاحیة ذات الطابع الجماهیري العام سو  وإ
تـأثیره فـي نجـاح عملیـة غسـیل  وینتج نتائجهسنوي مستمر أو مهرجان إستثنائي خاص حتى یؤتي 

  )2(.في الاموال  نفاق كبیرا صاحباً لهممن السیاح و یكون  الأموال حیث یكون هناك اعداد كبیرة
  المبحث الثالث

  الاثار الاقتصادیة والاجتماعیة لغسیل الاموال  
  :الآثار الاقتصادیة لغسیل الأموال :اولا 

مشـروعة إلـى خـارج الـبلاد لإجـراء عملیـات الغسـیل الدخول غیر یتحول جانب كبیر من ال   
یحدث غسیل عیني للأموال غیر المشروعة داخل  وقد. علیها ثم تعود إلى البلاد بصفة مشروعة 

 عیــة بصــفة عامــة فضــلاً عــنالدولــة ممــا یكــون لــه آثــار ســلبیة علــي التنمیــة الاقتصــادیة والاجتما
ــ القــومي وعلــى الــدخل .الاســتثمار  علــى منــاخ تــأثیره الأســعار المحلیــة وعلــى قیمــة العملــة  ي، وعل

                                                
 89-87محسن احمد الخضیري ، مرجع سبق ذكره ، ص  )1(
 93- 90محسن أحمد الخضیري ، مرجع سابق ، ص )  2(
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ة للدولـة المصـرفي فـي الدولـة وعلـى الموازنـة العامـ وعلـى الجهـاز مقابل العملات الأجنبیة الوطنیة
بالإضــافة إلــى مــا یحــدث مــن آثــار وذلــك  ، مــع العــالم الخــارجي المــدفوعاتممیــزان  وعلــى وضــع
  .الدخل القومي  على توزیع
أن عملیة غسیل الأمـوال شـأنها شـأن الاقتصـاد الخفـي لهـا آثـار سـلبیة  وقد یعتقد البعض 

 تتعلـق حدوثه في حالة غسیل الأموال نظـرا لأن هـذه الأخیـره  لا یتوقع إلا أن ذلكواخري ایجابیه 
مشـروعة ولكنهـا  اقتصـادیات دخـول الخفـي الـذي یشـمل بالدخول غیر المشـروعة بعكـس الاقتصـاد

الأعبـــاء  البطالـــة وتخفیــف فــي عـــلاج مشــكلة هماالقومیـــة كمــا أنهـــا تســ فـــي الحســابات غیــر مثبتــه
 أو تقـوم الـذاتي ولا تسـجل فـي الـدفاتر لاسـتهلاكها للعدید من الأسر التي تصنع وتنتج الاجتماعیة

  . الكساد أو البطالة لتقلیل من آثار لكلي في المجتمع واالطلب ا بنفسها بخدمات
ـــة اتخــــاذ  ومـــن الممكــــن الجـــدل حــــول     ــي حال ــیل الأمـــوال فــ ـــات غســ ــة لعملی الآثـــار الإیجابیــ

أو أقامــة شـركات اســتثمار تــوفر العدیــد  شــراء السـلع المعمــرة عملیـات الغســیل الصــورة العینیـة مثــل
  افیاً مــن المخــزون الســلعيأضــ وتــوفیر قــدراً  مــن فــرص العمــل وتســاهم فــي عــلاج مشــكلة البطالــة

ذلــك یمكـن الـرد علیــه ببسـاطة حیــث أن عـدم مشــروعیة  إلا أن. المحلیـة  یسـمح باسـتقرار الأســعار
 التي تجري عملیات غسیل الأموال علیه یمثل قـوة شـرائیة غیـر ناتجـة عـن نشـاط اقتصـادي الدخل

  .  على الأسعار المحلیة والعالمیة حقیقي مما یؤدي إلى آثار سلبیة
الـذي یجـري غسـیله تهـرب مـن الضـرائب وهـو مـا  وقد یكون مصدر الـدخل غیـر المشـروع   

حسـب أولویـات  كـان یمكـن للحكومـة أن توجههـا أو حصـرها خزانـة الدولـة مـن أمـوال یعني حرمان
 والاجتمـاعي للمجتمع ویحفظ التوازن الاقتصادي بما یفید المصالح العلیا التنمیة الاقتصادیة خطة

أو تزویـر  عملیة الغسیل ناتجاً عن تزییـف د یكون مصدر الدخل الذي یجري علیهفي آن واحد وق
علــى قیمــة العملــة الوطنیــة  النقــد الأجنبــي أو العملــة المحلیــة وفــي هــذه الحالــة تحــدث آثــار ســلبیة

جنبیــة صــاحبة العملــة ر بعملــة الدولــة الأالضــر فضــلاً عــن الحــاق  وعلــى مســتوى الأســعار المحلیــة
  . وتزویرها وهكذا  هایفالتي یجري تزی

ــوال المغســــولة لا یمكــــن أن یبــــرر  أن     ـــتخدام الأمــ ــن اسـ ــي تحقــــق مــ   بعــــض الإیجابیــــات التــ
نظــر تخصــیص المــوارد  وجــهعنهــا علــى الأقــل مــن  الآثــار الســلبیة الناتجــة فداحــة أو یتعــادل مــع

   .للبلاد  والاجتماعیة بشكل أمثل یحقق المصالح الاقتصادیة الاقتصادیة
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من خلال دعـم الجـرائم الأصـلیة مثـل  عملیات غسیل الأموال على الاقتصاد القوميتؤثر     
ــا حیـــث تـــؤدي  المخـــدرات والفســـاد الإداري مـــن الـــدخل  تهریـــب جانـــب كبیـــر إلـــيوالسیاســـي وغیرهـ

القـومي المشـروع إلـى خـارج الـبلاد وهـي حصـیلة الأمـوال التـي یحصـل علیهـا تجـار المخـدرات مــن 
وهــو مــا یعنــي إضــعاف  المســتولى علیهــا نتیجــة الفســاد لحكومیــة والعامــةالمتعــاملین فــي الأمــوال ا

  .الدخل القومي المحلي وما یرتبط به من آثار سلبیة تؤدي إلى تراجع الدخل القومي 
درباً من دروب الفساد المالي والاقتصادي ذلـك فـإن تـأثیره علـى  كما یعتبر غسیل الأموال

بالدولة (ة لكثیر من الدول النامیة التي یمكن وصفها انخفاض معدل الادخار یظهر بدرجة ملموس
وهــي الـــدول التـــي تشـــیع  )MYRDAL(كمـــا اســـماها الاقتصـــادي  )SOFT.STATE( )الرخــوة

  )1(. فیها الرشاوي والتهرب الضریبي وانخفاض كفاءة الأجهزة الإداریة وفسادها 
رأس  بســـبب هـــروب إضـــافة إلـــى أن انخفـــاض معـــدل الادخـــار ینـــتج عنـــه غســـیل الأمـــوال    

ـــه التحـــویلات النقدیـــة المصـــرفیة المـــال إلـــى الخـــارج بـــین البنـــوك المحلیـــة والبنـــوك  عنـــدما تقتـــرن ب
یتسع و الوفاء باحتیاجات الاستثمار  المحلیة عن تعجز المدخرات في مثل هذه الحالة، و  الخارجیة

إلــى قنــوات  أن توجــهإیــداع المــدخرات فــي البنــوك الخارجیــة دون  یــتم نطــاق الفجــوة التمویلیــة حیــث
  .الاستثمار في البلاد

  
   

                                                
القاھرة ، (كیفیة مكافحتھا  –اثارھا  –ابعادھا  –الجریمة البیضاء  –غسیل الاموال في مصر والعالم حمدي عبد العظیم ،  )1(

  219- 216 ص ، )2007الدار الجامعیة لنشر ، 
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   قتصادیة السلبیة لغسیل الأموال الآثار الا
   غسیل الأموال على الدخل القومي أثر عملیة  :أولاً  

لإجـــراء عملیـــات الغســـیل علیهـــا  تعتبـــر الأمـــوال الهاربـــة إلـــى الخـــارج فـــي البنـــوك العالمیـــة
والـذي  الـي الخـارج مشروع غیر المكتسب بطریق، إذ یحول المال  استقطاعات من الدخل القومي

 اصحاب الدخول المشروعة أو الذي یحصل على القروض بـدون حساب بقیة عادة ما یكون على
 هام من الدخل القومي الحقیقي والمشروع الجهاز المصرفي إنما یحصل على جانب من ضمانات

 م عـــادةلبنــوك الخارجیــة التـــي تقــو ثــم یقــوم بالحصـــول علیــه وتحویلــه إلـــى ا ، الــذي اكتســبه الأفـــراد
اقتصــادیات الــدول الكائنــة بهــا مــع حرمــان الاقتصــاد  اولمصــلحة هاحلصــال تلــك الامــوال باســتثمار

وممــا یمكــن أن یترتــب علــى ذلــك مــن نتــائج أو  ، الــوطني مــن اســتثمار هــذه الأمــوال علــى أراضــیه
  . آثار موجبة على الدخل القومي من خلال مضاعف الاستثمار 

للأمـــوال  فـــي صـــورة غســـیل عینـــي تحتـــى وأن حـــدث خفـــي أن عملیـــة غســـیل الأمـــوالولا ی
فـي حـدوث خلـل  یفوق الدخل القومي ویسـاهم إلى زیادة معدلات الاستهلاك بشكل یمكن أن تؤدي

حــدوث نمــو مماثــل فــي  ودون الاســتهلاك نظــراً لانخفــاض المــدخرات مــع زیــادة اقتصــادي هیكلــي
  . الإجمالي الناتج المحلي

    أثر غسیل الأموال على توزیع الدخل القومي  : ثانیاً 
سلبیاً على توزیع الدخل القومي نظراً لأن مصـدر هـذه  تؤثر عملیات غسیل الأموال تأثیراً 

فئـه مـن النـاس علـى دخـول دون  إذ تحصـل،  الأموال عادة ما یكون غیر مشروع كما سبق القول
أو مــن مصــادر خــارج الــبلاد  جــة فــي المجتمــعكمــا أنهــا دخــول منتزعــة مــن فئــات منت. حــق  وجــه

تحصــل علـى دخــول غیــر مشـروعة الأمــر الــذي  وبـذلك یحــدث تحــول فـي الــدخل مــن فئـات منتجــة
ویحـــدث نـــوع مـــن التوزیـــع العشـــوائي للـــدخل . فـــي المجتمـــع  لتوزیـــع الـــدخول المركـــز النســـبي یهـــدد

  . في المجتمع  القومي ، ویصاحبه زیادة الفجوة بین الأغنیاء والفقراء
أن جانبـــاً مــن الأمــوال التـــي تجــري عملیــات غســـیلها یــرتبط بــالتهرب مـــن  شــارةوتجــدر الا    

التـي  سـداد حقـوق خزانـة الدولـةلا یقومـون بأن الأغنیـاء مكتسـبي الـدخل  الضرائب ، وهو ما یعنـي
ــی تعتمـــد ــراض حفـــظ التــــوازن الاجتمـــاعي بــ ـــة وأغــ ـــى الخــــدمات الاجتماعی ــاق عل ــا فـــي الإنفــ ن علیهــ

 مهمـــة مـــن وظـــائف الدولـــة وظیفـــة ، أي أن عملیـــات غســـیل الأمـــوال تـــؤدي إلـــى تعطیـــل الطبقـــات
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 توزیع الدخل القومي على نحو یعمل على حفظ التوازن والحد من قدرة السیاسة المالیة على إعادة
 . والاستقرار الاجتماعي 

   ل الاموال علي الادخار المحلي اثر غسی: ثالثا 
من دروب الفساد المالي والاقتصادي فـان تـاثیرة علـي  الاموال یعتبردربانظرا لان غسیل  

انخفاض معدل الادخار یظهر بدرجة ملموسة في كثیر من الدول النامیة التي یمكن وصف نظام 
والتــي یشــیع فیهــا الفســاد والتهــرب ) میــردال(كمــا اســماها الاقتصــادي ) بالدولــة الرخــوة(الحكــم فیهــا 

ان الفسـاد بصـفة عامـة ) میـردال(ءة الاجهزة الاداریة وفسادها وقـد اوضـح الضریبي وانخفاض كفا
ویــري كاســترو ان كثیــر مــن الــدیون القائمــة فــي . یــؤثر ســلبیا علــي معــدل الادخــار بشــكل ملحــوظ 

امریكا اللاتینیة تعتبر دیونا غیر مشروعة عقدتها نظم دكتاتوریة للتسلح او للقیام بمحـاولات نوویـة 
ـــك بالاضـــافة.  ـــا مــــن الاخطـــار المحتملـــة  وذل ــا ) 1( .الــــي هـــروب الامـــوال الــــي الخـــارج خوف وطبقــ

ــ(لتقــدیرات  دولــة مدینــة خــلال عقــد واحــد  18بلغــت جملــة الامــوال المهربــة مــن ) يمورجــان جرانیت
 ، ابتــداءا مــن منتصــف حقبــة الســبعینات الــي منتصــف حقبــة الثمانینــات حــوالي مــائتي ملیــار دولار

بینمـا تشـیر تقـدیرات صـندوق النقـد الـدولي الــي ان جملـة الامـوال المهربـة مـن الـدول النامیـة خــلال 
ل نفـــس ملیـــار دولار تمثــل ثلـــث حجــم مدیونیـــة هــذه الـــدول خــلا 300تبلــغ  )1978 - 75(الفتــرة 

مـا ب علي ذلك من تثبیط للجهود الرامیة الـي تعبئـة الادخـار المحلـي وهـو الفترة ، ولایخفي ما یترت
اشارت الیة بعض الدراسات التي اوضحت ان كـل دولار مقـدم مـن الخـارج ادي الـي نقـص التـراكم 
بحوالي نصف دولار بسبب الطابع الطفیلي لاقتصادیات الدول النامیة وسرعة اندماجها في حركـة 

  .راس المال الدولي 
ــاط الفســـاد السیاســـي بعملیـــات  ـــأي حـــال عـــن ارتبـ غســـیل ولا تنفصـــل الأوضـــاع الســـابقة ب

یرجع الي ان الثـروة  1983ملیار دولار عام  5الامول ، فقد تبین ان ارتفاع دیون زائیر مثلا الي 
أودع معظمها في حسابات سریة فـي . تزید عن اربعة ملیارات دولار ) موبوتو(الشخصیة للرئیس 

ــدائرة الخبیثـــة التـــي ابتلیـــت بهـــا الـــد بنــوك سویســـرا ول النامیـــة وهكـــذا تتضـــح حقیقـــة الارتبـــاط بـــین ال
ـــل ثـــم  ــي الـــلازم للتموی ـــات تهریـــب الامـــوال الـــي الخـــارج ونقـــص الادخـــار المحلـ ــة فـــي عملی ومتمثلـ

ناهیـك عـن مـا یـتم  أعبـاءالدخول في سقف المدیونیة الخارجیة ومـا یـرتبط بهـا مـن  إليالاضطرار 

                                                
العلمي  بحث مقدم الي المؤتمر) 1994-1981( محمد عبد الغفار ، تناقص الادخار المحلي في مصر ، خلال الفتر - د )1(

 23-21، ص  1995فرع بنھا ، مایو  - السنوي الاول لكلیة التجارة جامعة الزقازیق
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 نهبـه مـن هـذه الـدیون وایداعـة فـي حسـابات شخصــیة بالخـارج كمـا هـو موضـح فـي المثـال الســابق
  . الخاص بزائیر 

   علي معدل التضخم  الأموالر غسیل اث : رابعا
تیــار الاســتهلاك ســواء فــي حالــة  إلــيمــن تــدفق نقــدي  الأمــواللا تخلــو عملیــات غســیل     

وهـو مـا ، عن طریـق السـلع المعمـرة والـذهب وغیرهـا  أوالقنوات المصرفیة  أوالغسیل عبر البنوك 
یعنــي الضــغط علــي المعــروض الســلعي مــن خــلال القــوة الشــرائیة لفئــات یرتفــع لــدیها المیــل الحــدي 

ولا تقــیم وزنــا للمنفعــة الحدیــة  والعشــوائیةللاســتهلاك ، وذات نمــط اســتهلاكي یتصــف بعــدم الرشــد 
وبـــذلك .  الأســـواقللنقـــود ولا تقـــارن بینهـــا وبـــین المنفعـــة الحدیـــة للســـلع والخـــدمات المعروضـــة فـــي 

تضخم من جانب الطلـب  وحدوث للأسعارالمستوي العام  زیادةفي  الأموالتساهم عملیات غسیل 
  .لنقودالكلي في المجتمع مصحوبا بتدهور القوة الشرائیة ل

   ملة الوطنیةعلي قیمة الع الأموالأثر عملیة غسیل  : خامسا
تــأثیرا ســلبیا علــي قیمــة العملــة الوطنیــة نظــرا للارتبــاط الوثیــق  الأمــوالتــؤثر عملیــة غســیل     

عـرض العملـة الوطنیـة مـع  زیـادةذلـك مـن  یعنیـهالخـارج ومـا  إلـي الأمـوالبین هذه العملة وتهریب 
فــي  الإیــداعبقصــد  إلیهــاالمهربــة  الأمــوالالتــي یــتم تحویــل  الأجنبیــةالطلــب علــي العمــلات  زیــادة

النتیجــة الحتمیــة  أنولا شــك  ، غیــر ذلــك أورض الاســتثمار فــي الخــارج بغــ أوالخــارج فــي البنــوك 
بهـذه  الأموالعملیة غسیل  أن أي الأجنبیةلذلك هو انخفاض قیمة العملة الوطنیة مقابل العملات 

  .الكیفیة تساهم في تدهور قیمة العملة الوطنیة مما یوجب التصدي لها لحمایة هذه العملة 
    ومعدل البطالة  الأموالل ین غسیلعلاقة با: سادسا 

ومعـدلات البطالـة سـواء فـي الـدول المتقدمـة  الأمـواللا یمكن الفصل بـین عملیـات غسـیل     
الخارج عبـر القنـوات المصـرفیة  إليمن داخل البلاد  الأموالهروب  أنأو في الدول النامیة حیث 

الـدول الاخـري ومـن ثـم تعجـز الدولـة التـي هـرب منهـا  إلـينقـل جـزء مـن الـدخل القـومي  إليیؤدي 
ن ومـن ثـم مواجهـة لازمة لتوفیر فـرص العمـل للمـواطنیراس المال عن الانفاق علي الاستثمارات ال

خطـر البطالـة فـي ظـل الزیــادة السـنویة فـي اعـداد الخـریجیین مــن المـدارس والجامعـات فضـلا عــن 
ولذلك لا یمكن الفصـل  .التالي تتفاقم مشكلة البطالةة وبالباحثین عن العمل من غیر المؤهلین كلی

  )1(.بین معدل النمو الاقتصادي ومعدل البطالة سنویا من حیث العلاقة الطردیة بینهما 
                                                

 209- 207حمدي عبد العظیم ، مرجع سبق ذكره ، ص،ص،  )1(
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   موال علي نمط الاستهلاك اثر غسیل الأ : سابعا
تضح الارتبـاط الوثیـق بـین زیـادة الطلـب بصـفة عامـة ومـا یـرتبط بـه مـن زیـادة للمسـتوي ی    

  .العام للاسعار وانخفاض القوة الشرائیة للنقود من ناحیة وعملیة غسیل الأموال من ناحیة اخري 
مصــادر الــدخول التــي تخضــع لعملیــة الغســیل غیــر مشــروعة ولا تنــتج مــن عمــل او جهــد  وبمــا ان

فان ذلك یعني ان مكتسبي الدخل لـم یتعبـوا فـي سـبیل الحصـول علیـة ومـن ثـم لا  ، انتاجي حقیقي
ون علـــي تحقیـــق التعـــادل بـــین المنفعـــة الحدیـــة للامـــوال والمنفعـــة الحدیـــة للســـلع والخـــدمات یحرصـــ

  . المستهلكة 
   :موال الأثر الاجتماعي لغسیل الأ

تؤثر عملیات غسیل الأموال علي المجتمع مـن ناحیـة ارتباطهـا بـالجرائم الاجتماعیـة فهـي     
تمثـــل نوعـــا مـــن الأمـــان للحاصـــلین علـــي دخـــول غیـــر مشـــروعة مثـــل الـــدخول الناتجـــة عـــن تجـــارة 
المخدرات والناتجة عن تهریب الأموال والتهرب الضـریبي وتقاضـي الرشـوة والاختلاسـات والنصـب 

العملات المحلیـة والأجنبیـة وكـذلك الـدخول الناتجـة عـن الفسـاد الإداري والفسـاد  والاحتیال وتزییف
  . تجارة الرقیق الأبیض و السیاسي 

وبطبیعــة الحــال فـــان نجــاح أصــحاب الـــدخول غیــر المشــروعة فـــي الإفــلات مــن ملاحقـــة 
علـي السلطات الأمنیة واستخدام الأموال غیر المشروعة في تصرفات عینیة ونقدیـة یشـجع غیـرهم 

معـدل الجریمـة المنظمـة وغیـر  ي نمـو غسیل الأموال یساعد عل أي. الانزلاق إلي هاویة الجریمة 
  .المنظمة محلیا وعالمیا 

حصــیلة الأمـوال الناتجــة عـن تجــارة المخــدرات  وتسـتخدم بعــض الأحـزاب والفــرق السیاسـیة
كـم فـي إطـار الصـراع وتزییف النقـد المحلـي والأجنبـي فـي تمویـل عملیاتهـا العسـكریة ضـد نظـم الح

یــران وغیرهــا مــن الــدول الشــهیره  فــي أفغانســتان علــي الســلطة السیاســیة كمــا هــو الحــال بزراعــة وإ
  . لنسیج الاجتماعي علي ذلك من إزهاق للأرواح وتمزیق ا وما یترتب. وتجارة المخدرات 

اتضـح حقیقـة الارتبـاط بـین  لغسـیل الامـوال الآثـار الاقتصـادیة ومما سبق الاشارة الیه من
ـــي  ــاعي عـــادة مـــایؤدي بـــدوره إل غســـیل الأمـــوال ومشـــكلة البطالـــة ، وهـــي مشـــكلة ذات طـــابع اجتمـ
دارة بیـوت الـدعارة والقمـار  حدوث جرائم اجتماعیة مثـل السـرقة والنصـب والاحتیـال والاغتصـاب وإ

  . وتزویر النقود والإرهاب والعنف والتطرف
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مـوال وتوزیـع الـدخل القـومي تبـین لنـا كیـف ان غسـیل الأمـوال وفي العلاقـة بـین غسـیل الأ    
  یــؤدي إلــي اخــتلال وســوء توزیــع الــدخل وزیــادة أعبــاء الفقــراء وزیــادة الفجــوة بیــنهم وبــین الأغنیــاء
ویعني ذلك وجود اثأر اجتماعیة لتوزیع الدخل ومـن ثـم وجـود علاقـة بـین غسـیل الأمـوال واخـتلال 
الهیكـــل الاجتمـــاعي ومشـــكلة الفقـــر وتـــدني مســـتوي المعیشـــة للغالبیـــة العظمـــي مـــن المـــواطنین فـــي 

  )1(.المجتمع 
ونجـــاحهم فـــي  المشـــروعةیلاحـــظ ان الثـــراء الـــذي یتحقـــق لـــبعض أصـــحاب الـــدخول غیـــر 

الأموال وغسیلها واستخدامها وانعكـاس ذلـك علـي تصـرفاتهم الاسـتهلاكیة ومسـتوي دخـولهم تهریب 
عــلاء قیمــة المــال  ـزهم الاجتماعیــة تــؤدي إلــي حــدوث خلــل جــوهري فــي القــیم الاجتماعیــة وإ ومراكـ
هــدار القیمــة الاجتماعیــة  رف النظــر عــن مشــروعیته فــي تحدیــد المركــز الاجتمــاعي للإنســان وإ بصــ

وبـذلك یجـد   بـدلا مـن التعلـیم والخبـرة العملیـه وسـیطرة الجهـل والأمیـة علـي العقـول للعمل المنتج ،
ثــالوث الجهــل والفقــر والمــرض مرتعــا خصــبا فــي المجتمعــات التــي لا تتحقــق فیهــا الســیطرة علــي 
مصـــدر الكســـب غیـــر المشـــروع مـــع إخفـــاق الســـلطات الأمنیـــة فـــي تعقـــب الجریمـــة والقضـــاء علـــي 

  .ذرة عملیات غسیل الأموال الق
وقد ظهرت في الآونة الأخیرة عصابات للاتجار في النساء علي مستوي العالم وذلك بعـد     

الحر وما یترتب علي ذلك  الاقتصاد نظامي ، واتجاه دول أوربا إلي تطبیق انهیار الاتحاد السوفیت
 ةلیـومن ثم اتجهت بعـض العصـابات الدو . من ارتفاع في معدلات التضخم والبطالة في ان واحد 

إلي استغلال هذه الظروف من اجل تهریب النساء للعمل في الدعارة في بعض دول أوربا الغربیـة 
وفي إسرائیل وغیرها من دول البحر المتوسط تحت سـتار شـركات السـیاحة وغیرهـا وتحقیـق أربـاح 

یداع الأموال في جراء العدید من التحـویلات عل من هذه الجریمة وإ یهـا حسابات سریة في البنوك وإ
ویعني ذلـك وجـود ارتبـاط . لإخفاء حقیقتها غیر المشروعة ومن ثم صعوبة تعقبها والقضاء علیها 

ــة البغـــاء كمــــرض اجتمــــاعي وأخلاقــــي خطیــــر فــــي  قـــوي بــــین غســــیل الأمــــوال والــــدعارة أو ممارســ
  )2(.السنوات

  المبحث الرابع
  النظم الدولیة لمكافحة غسیل الاموال  
  :للمكافحةالإجراءات والجهود المبذولة 

                                                
 38اروي فائز الفاعوري ، إیناس محمد قطیشات ، مرجع سبق ذكره ، ص،  )1(
الجزء  –الیوبیل الفضي  –دراسات ووثائق -قضیة البطالة وتوفیر فرص العمل - اأكادیمیة البحث العلمي والتكنولوجی )2(

 144ص،-1996الأول 
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حرصت العدید من الفعالیات السیاسـیة والاقتصـادیة والمصـرفیة الدولیـة علـي مكافحـة هـذا 
النشاط وذلك من خلال إصدار العدید من التوجیهات وتحدید الإجراءات التـي مـن شـانها الحـد مـن 

  : حیث تمثلت أهم تلك المجهودات في الأتي ه ،اره وتخفیف إضراره الناتجة عنانتش
  ) الفاتف(مجموعة العمل المالي الدولیة لمكافحة غسیل الأموال : اولا 

 Financial Action Task Force (FATF)  
المنظومة الدولیة المكلفة مـن قبـل مجموعـة  (FATF) تمثل مجموعة العمل المالي الدولیة

ــادر  20أل  ــرارات الأمــــم المتحــــدة الصــ ــدات و قــ ــات و معاهــ ــ ـــدول بتنفیــــذ اتفاقی ــزام الـ ة و لمتابعــــة التــ
المختصــة بمكافحــة الجــرائم المالیــة الدولیــة و التــي تعــرض بموجبهــا الــنظم المالیــة و الاقتصــادیة و 
الاجتماعیة و السیاسیة إلى المخـاطر،إلى جانـب تلـك المهـددة للأمـن و السـلم الـدولیین و المشـتملة 

 .على جرائم الإرهاب

التعهدات الدولیة إلى  م بترجمة1990حیث اضطلعت المجموعة و منذ إنشاءها في العام 
) أربعون توصیة لغسل الأموال و تسع توصیات خاصة بتمویل الإرهـاب(توصیات و معاییر دولیة

لــنظم فعالــة  -إلزامــا–حیــث شــكلت فیمــا بعــد الأســاس لمتطلبــات الالتــزام بوضــع و تصــمیم الــدول 
لجوانـب القانونیـة لمكافحة غسل الأموال و قمع تمویل الإرهاب بمعـاییر للتطبیـق شـملت الأطـر و ا

و المؤسسیة و العملیاتیة لإنفاذ القانون و أسس التعاون الـدولي و تبـادل المعلومـات و المسـاعدات 
كما تبنت إصدار منهجیة موحدة بین كل دول العالم لتقییم نظم المكافحة ، مـن اجـل التأكـد . الفنیة

ل أربـع أو خمـس سـنوات و تكـون حیث یتم إجراء تقییم دوري ك.49من التزام الدول بالتوصیات الـ 
، و وفقــاً لنتــائج التقیــیم )حســب موقــف كــل دولــة مــن التقیــیم(هنــاك تقــاریر متابعــة عادیــة أو مكثفــة

تصنف الدول حسب التزامها و یتم نشر التقاریر و قوائم الدول التي یعلن عنها كدول غیـر ملتزمـة 
عهـا أو اتخـاذ الحـذر الكـاف لأنهـا مـن و توصم بعدم التعاون و تلزم الدول الأخرى بعـدم التعامـل م

. المحتمل أن تشكل مخاطر عالیة على النظام المـالي العـالمي أو تهدیـداً للأمـن و السـلم العـالمیین
و تتجمع بقیة الـدول فـي مجموعـات إقلیمیـة بـنفس الـنمط و  ،20دول مجموعة الـ FATF تغطي الـ

رق الأوســط و شــمال إفریقیــا و التــي و یقــع الســودان ضــمن مجموعــة دول الشــ.تنــتهج نفــس الســبیل
و مقرهـا مملكـة البحـرین، و تتنـاوب رئاسـتها دول المجموعـة سـنویاً و  MENAFATF تعـرف بالــ

تجــدر الإشــارة إلــى أن الســودان یعــد عضــواً . تعتمــد علــى مســاهمات أعضــائها فــي تســییر أعمالهــا
ــودان المركــــزي بمقابلـــة ســــداد  ـــام بنــــك الســ ــاعلاً فــــي المجموعــــة و قــــد ق ــاهمات الســــودان منــــذ فـ مســ



54 
 

م إلـــى جانـــب تـــولي الصـــرف علـــى التكلفـــة الإداریـــة و العملیـــة و بنـــاء 2006انضـــمامه فـــي العـــام 
  .القدرات على المستوى القومي قبل و بعد إصدار القانون

م من قبل الدول الصـناعیة السـبعة ألكبـري وأصـبحت تضـم 1989أنشئت المجموعة في العام      
دولـة ومنظمتــین دولیتـین همــا المفوضـیة الأوربیــة ومجلـس التعــاون  31م فـي عضــویتها 1990فـي 

  : الخلیجي وهي تقوم بدورین رئیسیین هما 
  وضع المعاییر والتوصیات المتعلقة بمكافحة غسیل الأموال / 1
توصـیة هـي  40تقییم مدي التزام الدول بتطبیق هذه المعاییر وبالفعل قامـت المجموعـة بوضـع / 2

  )1( -:أساس عمل مكافحة غسیل الأموال في العالم تمثلت في 
 : الإطار العام للتوصیات   ) أ(

م بخصـوص جـرائم المخـدرات وغسـیل 1988التطبیق الكامل من قبل الدولة لمعاهدة فیینا سنة / 1
  .الناجمة عنها الأموال 

  اعتبار قانون السریة المصرفیة لدي المؤسسات المصرفیة والمالیة لا یلغي هذه التوصیات / 2
  . برامج تعاون مشترك من النواحي القانونیة والتحقیقات / 3
 :دور الدولة في مكافحة غسیل الأموال    ) ب(

قــانون لتجــریم غســیل  علــي الــدول ان تأخــذ بــالإجراءات اللازمــة بمــا فــي ذلــك العمــل علــي ســن/ 1
  .الأموال حسب معاهدة فیینا 

  .وارتكب الفعل عملیة غسیل الأموال التجریم لغسیل الأموال ینطبق علي من لا یعرف عن/ 2
    )2( .تتحمل المؤسسة ولیس فقط موظفیها عواقب جرائم غسیل الأموال / 3

  

   
 :التدابیر الابتدائیة والمصادرة   )ج(

لتمكـین السـلطات مـن مصـادرة الأمـوال ) بما فیهـا القانونیـة(التدابیر اللازمة علي كل دولة اخذ / 1
  :تدابیر تمكین السلطات من الآتي الناتجة عن جرائم غسیل الأموال ومن هذه ال

 . تحدید وتقییم وتتبع الممتلكات للمصادرة  - 

                                                
 ( 1 17، ص ) م2005عمان ، دوریات غیر منشوره ، ( فیصل غازي عزازي ، مكافحة غسیل الاموال ،) 

) م 2003عة النیل العربیة ، القاھرة مجمو(العلاج ،  –الأسباب  –الظاھرة  –محسن احمد الخضیري ، غسیل الأموال ) 2(
 .  182-181ص،
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 .تجمید العمل  -

 .التحقیقات  -

  .فرض غرامات  -
  علي المؤسسات المالیة والمصرفیة إضافة إلي البنوك ) 29 – 10(تطبیق التوصیات / 2
ـــة للمؤسســـات غیـــر المالیـــة ) 23(و ) 21 – 10(اعتبـــار تطبیـــق التوصـــیات / 3 للنشـــاطات المالی

وتــرك الحریـــة للــدول فـــي انطبــاق أو عـــدم انطبــاق هـــذه التوصــیات حســـب طبیعــة وحجـــم الأعمـــال 
 .المالیة لدي المؤسسات 

  :السجلات معرفة العمل وحفظ ) د(
یحــدد هـــذه بالقـــانون مـــع (لا یــتم فـــتح حســـابات لــدي المؤسســـات المالیـــة بأســماء غیـــر حقیقیـــة / 1 

ویجب علي السـلطات التأكـد مـن الوجـود القـانوني ) السلطات أو باتفاقیات المؤسسات المالیة نفسها
لمفوضــین للشــخص ، الجهــة الاعتباریــة واخــذ الوثــائق اللازمــة وكــذلك الحــال بالنســبة للأشــخاص ا

  .عن تلك الجهات 
شخصـیة عـن الأشــخاص الـذین تفـتح لهــم العلـي المؤسسـات المالیــة الحصـول علـي المعلومــات / 2

  .حسابات بالإنابة وخاصة المؤسسات والشركات التي لا تمارس عملها في مكان تسجیلها 
ق علــي المؤسســات حفــظ المعلومــات عــن العملیــات لمــدة خمســة ســنوات علــي الأقــل بعــد إغــلا/ 3

  .الحساب 
علي الدولة اعطاء انتباه خـاص لعملیـات غسـیل الأمـوال الممكنـة والمحتملـة فـي الـنظم ألحدیثـه / 4

  . والأنظمة المتطورة 
  :دور السلطات الرقابیة  )هـ( 
علي السلطات الرقابیة التي تشرف علي البنـوك التاكـد مـن ان البنـوك لـدیها بـرامج للحمایـه مـن / 1

  .التعاون مع السلطات القضائیة ، المحلیة ، والخبراء غسیل الاموال ، 
  .علي سلطات الرقابة التاكد من حسن تطبیق هذه التوصیات / 2
  .وضع تعلیمات صارمة للمصارف التي تتعامل بالنقد الاجنبي / 3
ـــي اكتشـــاف الحـــالات / 4 ــادات تســـاعد المؤسســـات المالیـــة عل علـــي الســـلطات الرقابیـــة وضـــع ارشـ

  .م وتعلم لموظفي الؤسسات المالیةلزبائنها وتحدیث هذه الارشادات لتكون مصدر تعلیالمشبوهة 
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علــي الســلطات الرقابیــه اتخــاذ الاجــراءات القانونیــة للحمایــة مــن ســیطرة المجــرمین او اشــتراكهم / 5
  .في المؤسسات المالیة بشكل مباشر او من خلال معاونیهم 

  :تبادل المعلومات ) اريالتعاون الاد(تقویة التعاون الدولي ) و(
علي الادارات الوطنیة تسجیل تدفق الاموال واعادة تدفقها باي عملـة محلیـة بحیـث یسـهل تتبـع / 1

مصادر الاموال علي مستوي البنوك المركزیة وان تكـون هـذه العلومـات متـوفرة لـدي صـندوق النقـد 
  .الدولي والبنك الدولي للتسویات الدولیة 

تجمیــع وتوزیــع ) مثــل الانتربــول ، الشــرطة الدولیــة ، ودوائــر الجمــارك(ة علــي الســلطات الدولیــ/ 2
وتعمیمهـا علـي البنـوك المركزیـة والســلطات  الأمـوالعملیـات غســیل  أسـالیبالمعلومـات عـن تطـور 

  )1(. الوطنیة لیتم تعمیمها علي المؤسسات المالیة في الدول المختلفة 
  :والتشریعات  بالقوانینالتقید ) ت(

والتشریعات  القوانین أحكامالبنوك ضمان توافق العمل المصرفي مع نصوص  إداراتیتوجب علي 
  .القوانینهذه  أحكامالتي تحكم تطبیق  الأخلاقیة والأسسالمتعلقة بالعمل المصرفي 

  :الرقابیة  والأجهزةالتعاون الفعال بین البنوك ) ث(
ــ/ 1  القــوانینالقــانون بالحــدود المتفقــة مــع  إنفــاذتكــون متعاونــة مــع ســلطات  أنالبنــوك  ىیجــب عل

  . المحلیة المرتبطة بسریة العمل المصرفي 
مـــع  أخـــريتحدیــد جهـــة معینــة فـــي كـــل دولــة للاســـتعلام والاســتجابة للطلبـــات المقدمـــة مــن دول /2

سـریعة للاسـتجابة لطلبـات الـدول فیمـا یتعلـق  إجـراءاتمنحها صلاحیات مناسبة تمكنهـا مـن اتخـاذ 
  .  الأموالالممتلكات المرتبطة بغسیل  أو الأموالو مصادرة بتجمید أ

  . القوانینتجنب تضارب / 2
 الأمـوالتطبق في تسـلیم المجـرمین المتهمـین بغسـیل  إجراءاتیجب علي الدولة ان تكون لدیها / 3
 .  

بوضـع معـاییر لمـدي   (FATF) في ضوء التوصـیات السـابقة واسـتنادا علیهـا قامـت لجنـة 
ــاییر حـــول الثغـــرات فـــي التشـــریعات  ـــذ التوصـــیات وتتمحـــور هـــذه المعـ ــا بتنفی تعـــاون الـــدول والتزامهـ

   : الأتيوالممارسة وشملت المعاییر 

                                                
بنك السودان ، دوریات غیر منشورة ، مارس (محمد علي الشیخ ، عملیات غسیل الأموال والجھود المبذولة للمكافحة ) 1(

 17-16ص، ) م2004
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  :ثغرات في النظم المالیة ) أ(
ــع  .1 ـــة المؤسســـات المالیـــة وفقـــا لأســـس موحـــدة تتســـق مـ وابط الرقابیـــة علـــي كاف ــ ـــاب الضـ غی

  . الأموالاصة بغسیل المعاییر الدولیة الخ
والكیانــات القانونیــة بتشــغیل مؤسســات مالیــة دون تــرخص او ضــوابط  الأفــرادقیــام  إمكانیــة .2

  .) بدائیة وغیر محكمة(میسرة 
 أوالســیطرة  أو بــإدارةاو حلفائهــا  الإجرامیــةعــدم وجــود مقــاییس تحــول دون قیــام العناصــر  .3

  .المالیة  تالمؤسسا أموالالاستحواذ علي نسبة مؤثرة من رؤوس 
  . غیر حقیقیة  بأسماءوهمیة  أوالسماح بفتح حسابات غیر رسمیة  .4
وضوابط رقابیه في ما بـین السـلطات الرقابیـة والمؤسسـات المالیـة بشـان  قوانینعدم توفیر  .5

  . عمیلك  أعرافوضع قواعد 
یـة قانوني للمؤسسات لتسجیل وحفظ المستندات المتعلقة بعملائها لفترة زمن إلزامعدم وجود  .6

  .) خمسة سنوات مثلاً (مناسبة 
وجود عوائق قانونیة تحول دون حصول السلطات الرقابیة والقضائیة علي معلومات بشان  .7

  . لمنفذهابشان العملیات  أوالمستفید  أو الأصليالمالك 
مـــن  الإداریـــةســـریة مفرطـــة خاصـــة بالمؤسســـات المالیـــة تمنـــع الســـلطات  قـــوانینوجـــود  إن .8

  . الأموالالحصول علي المعلومات اللازمة المتعلقة بغسیل 
 إلــيالغیـر عادیـة  عـدم تـوفیر نظـام فعــال یـتم بمقتضـاه التقریــر عـن العملیـات المشــبوهه او .9

 .  الأموالة بغرض تتبع القضاء لعملیات غسیل السلطات المختص

  )1(.عملیات المشبوهةغیاب النظام الرقابي وعقوبات التجریم في حالة عدم التبلیغ عن ال .10
  

  :العوائق الناتجة عن المتطلبات الرقابیة ) ب(
الهیئات والاقتصـادیة والقانونیـة هي المتطلبات غیر الملائمة في القانون التجاري الخاصة بتسجیل 

  : وتشمل الاتي 

                                                
)20-18محمد علي الشیخ ، مرجع سبق ذكره ، ص ، ص ، )   1)  
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ـــي العمیـــل والاحتفـــاظ بالســـجلات وتـــوفیر المعلومـــات / 1 عـــدم كفایـــة الوســـائل اللازمـــة للتعـــرف عل
ــة  ــانوني ) المناســـبة(اللازمـ ـــوان أســـماء المـــدیرین (بشـــان الكیـــان القـ ــانوني ، العن الاســـم ، الشـــكل القـ

  ) .والضوابط المنظمة لتحدید السلطات
ــتفید ومـــدیري / 2 ــي المالـــك الاصـــلي المسـ ــة مـــن التعـــرف علـ وجـــود حائـــل یمنـــع المؤسســـات المالیـ

  . یة الشركات او المستفیدین من الكیانات القانونیة أو التجار 
عملیـات مالیـة  بـإجراءان كانت الضوابط الرقابیة او النظم الاخري لا تسمح للمؤسسات المالیة / 3

  .بشانهم  الإفصاحمجهولي الهویة او من خلال وسطاء یرفضون  آخرینلصالح 
  :قسمین إليوتنقسم : عوائق في وجه التعاون الدولي ) ج(

  :الإداریةمن قبل السلطات :  أولاً 
التــي تكــافح  الإداریــةوالتشــریعات التــي تمنــع تبــادل المعلومــات الدولیــة بــین الســلطات  القــوانین/ 1

ضــع تبــادل المعلومــات لشــروط او التــي لا تســمح بتــوفیر منافــذ واضـحة او التــي تخ الأمــوالغسـیل 
  .مقیده 

ومـات منع السلطات الاداریة المختصة من اجراء تحقیقات او تساؤلات او الحصـول علـي المعل/ 2
  . اللازمة نیابة عن أو لحساب جهة اجنبیة 

ـــین الســـلطات الرقابیـــة ووحـــدة / 3 وجـــود تحفظـــات فـــي الممارســـة العملیـــة بشـــان التعـــاون فـــي مـــا ب
التحریات المالیة في مجال التحقق فـي وجـود عملیـات مشـتبه فیهـا خاصـة اذا كانـت هـذه العملیـات 

  .مرتبطة باغراض ضریبیة 
   من قبل السلطات: ثانیأ 

  .عدم القدرة علي تجریم عملیات غسیل الاموال الناتجة عن جرائم جدیدة وخطیرة / 1
  .رفض التعاون القضائي بالنسبة للمتهمین خاصة اذا تعلق الامر باغراض ضریبیة/ 2
  
  
  
  : موارد غیر كافیة لمنع وكشف نشاطات غسیل الاموال ) د( 

  .النقص في الموارد في القطاعین العام والخاص / 1
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الفشـــل فـــي تذویـــد الســـلطات الاداریـــة والقضـــائیة بـــالموارد التقنیـــة والبشـــریة والمالیـــة والضـــروریة / 2
  .و لاجراء تحقیقاتها أوظائفها واختصاصاتها لممارسة 

  :الامم المتحدة :  ثانیاً 
م صدرت أتفاقیـة الامـم المتحـدة لمكافحـة الاتجـار غیـر الشـروع بالمخـدرات  1988في عام 

  )1(.م 1990نوفمبر  11عقلیة التي وقعت في فیینا بالنمسا وبدا سریان مفعولها في والمؤثرات ال
م تــم التوقیــع علــي اتفاقیــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الجریمــة المنظمــة عبــر 2000وفــي عــام 

الحدود وبرنامج الامم المتحدة لمكافحة غسیل الاموال التابع لمكتب محاربـة الجریمـة بقـرار مجلـس 
  . 1373الامن رقم 

  :لجنة بازل :  ثالثاً 
  م صدر عنها بیان حـول منـع اسـتخدام الجهـاز المصـرفي لاغـراض غسـیل 1988في عام

  .الاموال 
  م اصدرت اللجنـة ارشـادات مرتبطـة بمكافحـة غسـیل الامـوال أهمهـا ازالـة القیـود 1990في

  .الخاصة بالسریة المصرفیة 
  بما فیها قواعد اعرف عمیلك(الفعالة الاساسیة للرقابة  ئالمبادم اصدرت 1997في عام (

.  
  ــي العـــام ـــادم ایضـــ1997فـ ـــة ورقـــة حـــول المب الاساســـیة للتعـــرف علــــي  ئا اصـــدرت اللجن

   :والمتمثلة في  العملاء
  المتعلقة بسیاسة قبول العملاء  ئالمباد -
  .المتعلقة بالاشراف والمتابعة المستمرة للحساب  ئالمباد -
  .مخاطر المتعلقة بادارة ال ئالمباد -
  
  

  :المنظمة الدولیة لهیئات الاوراق المالیة :  رابعاً 
  م اصدرت المنظمة قرارا یشمل مجموعة من الاجراءات الخاصة بمكافحة  1992في عام

  .غسیل الاموال علي صعید عملیات الاوراق المالیة 
                                                

)120ص، ) م2002الامارات ، مكتبة الشریف الاكادیمیة ، ( المكافحة ، أدم مھدي أحمد تبییض الاموال وجھود )   1)  
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  م تسـتهدف الارتقـاء بمصـداقیة 2000م اصـدرت ورقـة تـم تعـدیلها فـي عـام 1988في عـام
  .وكفاءة الاوراق المالیة وضمان سلامة معاملاتها 

  : الجمعیة الدولیة لمراقبي التامین :  خامساً 
م اصــدرت الجمعیــة المبــادي الاساســیة للتــامین ، تــم فیهــا تبیــان دور الســلطات 2000فــي عــام  -

الرقابیــة فــي معالجــة الجــرائم وغســیل الامــوال وحثــت علــي اهمیــة تبــادل المعلومــات مــع الســلطات 
  . النظیرة 

م صــدرت عـــن الجمعیــة ارشـــادات شــاملة حـــول مكافحــة غســـیل الامــوال داخـــل 2002فــي عـــام  -
  : انشطة التامین وقد تم تحدید ثلاثة متطلبات هي 

قیام مراقبي التـامین بعملیـات التفتـیش والتحقـق مـن السـجلات والعملیـات التـي تقـوم بهـا شـركات / 1
  .) الوسطاء(التامین 

  .ات مع نظرائهم بالداخل والخارج تبادل المعلوم/ 2
  . الإجراءاتسلامة عند الترخیص من  التأكد/ 3

 : (EGMONT GROUB): مجموعة وحدات المعلومات المالیة :  سادساً 

هــي مجموعــة مــن وحــدات المعلومــات المالیــة فــي هــذه المجموعــة درجــت علــي التنســیق فیمــا بینهــا 
اجتمـــاع لهـــا فـــي مدینـــة اجمونـــت لـــذلك جائـــت التســـمیة علـــي اســـم  أوللتبـــادل المعلومـــات وعقـــدت 

  -:المدینة كما قامت المجموعة بوضع مبادئي لتبادل المعلومات اهمها
ان تكون وحدة المعلومات المالیة قادرة علي تبـادل المعلومـات بحریـة مـع الجهـات الاجنبیـة  -

  .المماثلة 
  .طلب المعلومة ضرورة ان تفصح الجهة الطالبة للمعلومة عن اسباب  -

ــن اجلهــــا ولا یحــــق تحویـــــل  ــت مــ ـــي طلبــ ـــط للغایــــة التـ ــة فقـ ـــات المتبادلــ ــتخدام المعلومـ ــون اســ ان یكــ
  )1(.المعلومات لطرف ثالث ضرورة الحفاظ علي سریة المعلومات 

  
  :الخاتمة 

ــیل احتـــو  ـــي اربعـــة مباحـــث حیـــث اســـتعرض المبحـــث الاول مفهـــوم ومراحـــل غسـ ي هـــذا الفصـــل عل
امــا المبحــث ) . او التمویــه ، الادمــاج او التكامــل هالتغطیــالایــداع أو الاحــلال ، (الامــوال الثلاثــه 

                                                
24محمد علي الشیخ ، مرجع سبق ذكره ، ص ،   (1)   
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الثـــاني فاســـتعرض الاســـالیب المســـتخدمة فـــي عملیـــة غســـیل الامـــوال وشـــملت التهریـــب والاســـتبدال 
ــواتیر الوهمیــــه  –لقنــــوات المصــــرفیة والغســـیل عبــــر ا ــرة والوســــطاء  –الفـ دور اندیــــة  –دور السماســ

القمار والتحویـل البرقـي للنقـود ، كمـا اشـار هـذه المبحـث ایضـا للعوامـل التـي سـاعدت علـي غسـیل 
الامـــوال وعلـــي راســـها امـــتلاك رجـــال المافیـــا للبنـــوك ووصـــول مبیضـــي الامـــوال الـــي مراكـــز القـــرار 

الاجتماعیــة لغســیل لاامــوال ، بینمــا و بحــث الثالــث فقــد تنــاول الاثــار الاقتصــادیة امــا الم. السیاســي 
  .موال لمكافحة غسیل الأ ولةمبحث الرابع الجهود الدولیة المبذتناول ال
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   الفصل الثالث
  سیاسات ودور البنك المركزي في مكافحة غسیل الأموال

المركزي لمكافحة غسیل  منشورات ولوائح البنك: المبحث الأول
  الأموال

آلیات وسیاسات البنك المركزي لمكافحة غسیل : المبحث الثاني 
  الأموال

بر القنوات المصرفیة كیفیة المكافحة العملیة ع: المبحث الثالث 
  ) .التعامل المباشر( ىخر والقنوات الأ

تقاریر بنك السودان عن مخالفات الجهاز المصرفي : المبحث الرابع 
  .یتعلق بعملیة غسیل الأموال  فیما
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  الفصل الثالث
  الأموالسیاسات ودور البنك المركزي في مكافحة غسیل 

  المبحث الأول
   الأموال للمكافحة غسیمنشورات ولوائح البنك المركزي  

  : مقدمة 
ل الأمــوال و یمتزایــداً بظــاهرتي غســ اهتمامــاً شــهد الســودان منــذ تســعینات القــرن الماضــي 

نحـو الالتـزام بالمعـاییر و المتطلبـات الدولیـة خاصـة فیمـا  الإرهاب و تمثـل ذلـك فـي الاتجـاهتمویل 
قــد و  ، یتعلـق بتعزیـز الـدور الإشـرافي و الرقـابي علــي المصـارف والمؤسسـات المالیـة وغیـر المالیـة

وصـل إلـى ذروة التعـاون الـدولي مـع المؤسسـات المالیــة و الدولیـة فـي مجـال مكافحـة جـرائم غســل 
 لخـلا الأموالالعدید من القوانین والمنشورات المتعلقة بمكافحة غسیل  إصداروشمل ذلك الأموال 

 : وهي  م2014-2002الفتره 

    :م4/2002رقم  الأموالمنشور مكافحة غسیل ) أ(
بین فیه ) 4(لكافة المصارف والمؤسسات المالیة كمنشور للرقابة الوقائیة رقم  نوهو معنو 

ــوابط  ــراءاتبنـــك الســــودان الضــ ــن  والإجـ ــاد بالتوصــــیات الصــــادرة مــ ــس الاسترشـ التالیــــة والتــــي تعكــ
  :وهي باختصار) . FATF(الأموال  مجموعة العمل المالي لمكافحة غسیل

  . والالأمكیفیة استغلال البنوك في عملیة غسیل  -1
 . الأموالوسائل كشف ومكافحة عملیات غسیل   -2

 .وشروط فتح الحسابات الجاریة  أنواع  -3

 .أو الاشتباه فیها  الأموال التبلیغ عن اكتشاف عملیات غسیل -4

  .الأموال  مسئولیات المراجع الخارجي في مجال مكافحة عملیات غسیل -5
    : م 2003قانون مكافحة غسل الأموال لسنة  )ب( 
اللجنــة الإداریــة لمكافحــة جــرائم (فــي الفصــل الثالــث علــي إنشــاء لجنــة تســمي هــذا القــانون نــص  

برئاسـة المـدعي العــام ونائـب محـافظ البنـك المركــزي رئیسـاً مناوبـاً وعضـویة عشــرة  )غسـل الأمـوال
آخرین،وحدد اختصاصاتها وسلطاتها بأنها السلطة الإداریة العلیا في مكافحة جرائم غسل الأموال 

مـن ضـمن  مج وغیرهـا مـن المهـام ذات الصـلة وتص بوضع السیاسة العامة و الخطط و البراوتخ
 :یلياختصاصاتها ما 
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 إصدار القواعد الإرشادیة للتحري و الفحص و الملاحقـة بالتنسـیق مـع الجهـات المختصـة 
. 

  تلقــي الإخطــارات مــن داخــل الســودان وخارجــه عــن العملیــات التــي یشــتبه فــي أنهــا غســل
 . أموال

 التحري الإداري وفحص ما یرد إلیها من إخطارات بشبهة غسل أموال . 

 حجز أو تجمید الحسابات والأموال المشتبه فیها .   

 إبلاغ النیابة العامة عن العملیات التي قامت دلائل علي أنها تشكل جریمة غسل أموال. 

 : الأتيم اصدر البنك المنشور 2004في 

   :م2/2004رقم  الأموالمنشور مكافحة غسیل ) ج(
ــن  ـــور مـــ ـــذه المنشـــ ـــدر هـــ ــــد  الإدارةصــ ـــيالعامــــــة للنقــ ـــودان( الأجنبـــ ــــك الســـ ـــاریخ) بنـ   ذو /6/فــــــي التـــ

  : تي م وتم فیه التوجیه بالآ2004/ینایر/8/هـ الموافق1423/الحجة 
بالنسبة لحسابات البنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة المفتوحة والقائمة الآن یطلب منها  .1

متطلبات قانون غسیل  الأموال وذلك بملء الاستمارة المرفقة مع  أوضاعهاتوفیق 
تاحتهاوحفظها بملف العمیل   . لمفتشي البنك المركزي للاطلاع علیها  وإ

في حالة طلب أي بنك  أو مؤسسة مالیة تعمل بالخارج فتح حساب  أو حسابات بالنقد  .2
ب إرسال الأجنبي لدى مصرفكم ، على مصرفكم وقبل النظر في طلب فتح الحسا

هذه الاستمارة بملف العمیل  بواسطة مقدم الطلب ویجب فحص لملأهاالاستمارة المرفقة 
 . في حالة الموافقة علي فتح الحساب 

على البنك مراعاة حركة هذه الحسابات وفي حالة ملاحظة أن هذه الحسابات تستخدم  .3
رفع الأمر لمسئول الالتزام و لمستفیدین خارج السودان وبمبالغ كبیرة لفي شكل تحاویل 

یسري مفعول هذا الملحق من تاریخ . متطلبات القانون  إطاربالبنك للنظر في شأنه في 
 . ویتم تعمیمه على كل فروع مصرفكم إصداره

نتائج التقییم  أظهرتو قد  FSAP م تحت برنامج2005خضع السودان لأول تقییم في العام 
ن و الجوانب المؤسسیة و الفعالیة،خاصة في جانب أوجه قصور متعددة تمثلت في القوانی

م تقریر بعثه البنك الدولي 2006صدر في مطلع العام و  تبادل المعلومات و التعاون الدولي،
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لتقییم القطاع المالي وقد خرج بمجموعة من التوصیات التي یتوجب علي السودان العمل بها 
یفاءاً علي وجه السرعة تأكیداً لالتزاماته الدولیة وضما ناً لسلامة نظمه المالیة و المصرفیة وإ

 . بتعهداته للتعاون لمكافحة جرائم غسل الأموال وتمویل الإرهاب

 :  صدر المرسوم المؤقت بإجازة مشروع بعد ذلك  

   : م2010ل الأموال وتمویل الإرهاب لسنة یقانون غس )هـ(
ــكیل اللجنــــة الإداریــــة  وم 7/1/2010بتــــاریخ صــــدر هــــذه القــــانون  نــــص علــــي إعــــادة تشــ

ـــك  لمكافحـــة جـــرائم غســـل الأمـــوال وتمویـــل الإرهـــاب برئاســـة وكیـــل وزارة العـــدل ونائـــب محـــافظ بن
تبنــت اللجنــة الإداریــة التعــدیلات المقترحــة .  الســودان رئیســاً مناوبــاً وعضــویة ثلاثــة عشــر آخــرین

رشــة صــیاغة القــانون بالتأكیــد علــي م علــي خلفیــة المــداولات التــي تمــت فــي و 2004علــي القــانون 
اللجنـــة الإداریـــة إلـــي جانـــب فصـــل المهـــام  خـــصت ضـــرورة فصـــل المهـــام الإشـــرافیة كمهـــام أصـــیلة

ــات المالیــــة ــریفها بواســــطة وحــــدة التحریــ ــة لتصــ ــة العامــ ــة علــــي و  التنفیذیــــة للأمانــ ــدیلها و الموافقــ تعــ
ـــد ـــانون الجدی ــة ببنـــك  اللجنـــه وكلفـــت . التعـــدیلات المقترحـــة كأســـاس للق مـــدیر عـــام الإدارة القانونیـ

 . )رئیس اللجنة و المدعي العام( /السودان المركزي بإعداد مسودة القانون الجدید ورفعه للسید

 حدد القانون اختصاصات اللجنة وسلطاتها بأنها السلطة الإداریة العلیا في مكافحـة غسـل الأمـوال
افحــة غســل الأمــوال و تمویــل الإرهــاب بوضــع السیاســة العامــة و الخطــط و البــرامج لمك وتخــتص

وبـــذلك یكـــون قـــد فصـــل المهـــام الإشـــرافیة المـــذكورة أعـــلاه عـــن المهـــام التنفیذیـــة التـــي آلـــت لوحـــدة 
  . التحریات المالیة المنشأة بموجب القانون

  :بالقانون  أیضاورد 
  : جهات الرقابة والإشراف على المؤسسات المالیة 

صراحة على أن یتولى بنك السودان المركزي وسوق الخرطوم  2010ینص قانون    
للأوراق المالیة والهیئة العامة للرقابة على التأمین مسئولیة الرقابة والإشراف على التزام 

شركات الصرافة  –البنوك (المؤسسات الخاضعة لسلطتها بتطبیق الالتزامات الواردة في القانون 
شركات الإجارة والبرید بالنسبة للبنك المركزي ، شركات الوساطة في  –یة والتحویلات المال

عادة التأمین ووسطاء  الأوراق المالیة بالنسبة  لسوق الخرطوم للأوراق المالیة ، شركات التأمین وإ
كما تتولي هذه الجهات وفقا للقانون إصدار . التأمین بالنسبة للهیئة العامة للرقابة على التأمین 
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ائح التنفیذیة لذات القانون في حدود اختصاصاتها وصلاحیاتها وتشمل هذه الصلاحیات اللو 
 أنالتوجیهات والتعلیمات ، سلطة التفتیش حیث تضمنت القوانین نصوصا تفید  إصدارسلطة 

  .مؤسسة مالیة  أومصرف  أيتفتیش علي حسابات وسجلات  بإجراءیقوم البنك 
  : جهات الرقابة والإشراف على الأعمال والمهن غیر المالیة 

ینص قانون مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب على أن لوزیر المالیة والاقتصاد    
  الوطني أن یعین أي جهة كجهة رقابة أو إشراف على أي من أنشطة المؤسسات المالیة 

  . أو غیر المالیة المنصوص علیها في القانون 
من  3والمادة  4استناداً إلى المادة ) 34(اصدر السید الوزیر القرار الوزاري رقم  لفعوبال

والذي یشیر إلى اعتماد جهات رقابة  2010قانون مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب سنة 
شراف وهذه الجهات هي مفوضیة العمل الطوعي والإنساني ، المسجل التجاري العام  مسجل  وإ

العمل ، الاتحاد العام للمحامین السودانیین ، مجلس تنظیم مهنة المحاسبة عام تنظیمات 
/  5والمراجعة ، وأن هذه الجهات ستقوم بواجبات الرقابة والإشراف المنصوص علیها في المادة 

  )1(. م 2010من قانون مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب سنة  1
ذكر في تقییم مجموعة العمل م حیث 2010أخر بعد صدور قانون لتقییم وقد خضع السودان 

السیاسي  والالتزامقد أبدي درجة عالیة من التجاوب مع فرق التقییم م أن السودان 2012المالي 
 لحكومته لتنفیذ خطة العمل بحسب الجدول الزمني المتفق علیه مع فریق مراجعة التعاون الدولي

(I C R G) الإعلان ضمن دول المجموعة تجنیب السودان قوائم هذا  وقد ترتب علي موقفه
 .ه الخامس

  :سودان ما یليالجتماع العام للمجموعة حول موقف قرار الاوقد ورد في 

 أظهر السودان تقدم واضح في تطویر نظم مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب 

  وبدرجــة رفیعـة للعمــل مــع الالتــزامأبـدي الســودان MENA FATF  لمواجهــة كافــة
 ) 2(.المتعلقة بمكافحة غسیل الاموال  أوجه القصور

فــي إطــار جهــود بنــك الســودان المركــزي لتطــویر الضــوابط التنظیمیــة والرقابیــة الخاصــة و         
بمكافحــة غســل الأمــوال وتمویــل الإرهــاب، ومواكبــةً للتطــورات العالمیــة والمحلیــة فــي هــذا المجــال، 

                                                
3م ، مصدر سابق ، ص 2010قانون مكافحة غسیل الأموال وتمویل الإرھاب  )  1)  

 ( 2 143قیا ، ص ، التقریر المشترك لمجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفری) * 
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" م2010قانون مكافحة غسـل الأمـوال وتمویـل الإرهـاب لسـنة "من ) 37(إلى نص المادة  واستنادا
، فقــد تقــرر إلغــاء المنشــور رقــم "م2004قــانون تنظــیم العمــل المصــرفي لســنة "مــن  2-60والمــادة 

  : التالي  لمنشورباعنه  والاستعاضةوالخاص بمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب  10/2010
الضوابط التنظیمیة والرقابیة للمصارف والمؤسسات المالیة بشأن ): 2/2014(منشور رقم ) و(

 :مكافحة جرائم غسل الأموال وتمویل الإرهاب 

وقد احتوي المنشـور علـي الأتـي  م2014مارس  4: هـ الموافق1435جمادي الأولى  3صدر في 
:  
جملـة مـن  اتخـاذایـة الواجبـة تجـاه العمـلاء المقصود ببذل العنو   العنایة الواجبة تجاه العملاء )أ( 

  :الإجراءات تتضمن

تحدید هویة العمیل والتحقق منها بإستخدام مستندات أو بیانات أو معلومات مـن مصـادر  .1
  .موثوقة ومستقلة، وعلى نحو ما ورد في هذا المنشور لكل فئة

تدابیر معقولـة للتحقـق مـن هویتـه، علـى نحـو تكـون  واتخاذتحدید هویة المستفید الحقیقي،  .2
ــة إلـــى أنهـــا تعـــرف المســـتفید الحقیقـــي ـــق بالشخصـــیات . معـــه المؤسســـة مطمئنـ وفیمـــا یتعل

ــل الملكیــــة  الاعتباریـــة ــة، ینبغــــي أن یتضـــمن ذلــــك فهـــم المؤسســــة لهیكـ ــات القانونیـ والترتیبــ
  .والسیطرة للعمیل

  .ات تتعلق بطبیعة تلك العلاقةفهم الغرض من علاقة العمل، والحصول على معلوم .3

بـذل العنایـة الواجبـة المسـتمرة بشـأن العلاقـات المصـرفیة، والتـدقیق فـي العملیـات التـي یـتم  .4
العملیـات التــي یـتم إجراؤهـا مـع مــا  اتسـاقإجراؤهـا خـلال مـدة قیـام هــذه العلاقـات لضـمان 

معرفــة تعرفــه المؤسســة عــن عمیلهــا ونشــاطه وملــف المخــاطر الخــاص بــه، بمــا فــي ذلــك 
  .مصدر الأموال إذا اقتضى الأمر

یجــب علــى المؤسســة أن تتخــذ إجــراءات العنایــة الواجبــة بنفســها و لا یجــوز لهــا أن تعتمــد  .5
 .على أي طرف ثالث في إستیفاء هذه الإجراءات

 .والاعتباري  إجراءات التعرف والتحقق من هویة الشخص الطبیعي)ب(
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  . تحدیث بیانات العملاءو  ال وتمویل الإرهابنظام إدارة المخاطر الخاص بغسل الأمو  )ت(
العنایــة المشــددة بفئــات العمــلاء والخــدمات والعملیــات المالیــة مرتفعــة المخــاطر والتــي تحتــاج  )ث(

 . ةالتكنولوجیالتقنیات الحدیثة والتطورات و  إلى عنایة خاصة

التزامات المؤسسات المالیة في التحاویل الصادرة والمتلقیـة والتوجیهـات المتعلقـة بتفعیـل نظـام  )ج(
  .الضبط الداخلي 

یعتبـــر هـــذه القـــانون خاتمـــة القـــوانین الســـابقة والخلاصـــة ویعتبـــر ناســـخ لهـــا جمیعـــا وتمثـــل 
تـي یتبعهـا البنـك ویلـزم بهـا القوانین والمنشورات السابقة الجهود الإداریة والنظم القانونیة والوقائیـة ال

 ةكافـة فـروع القطــاع المصـرفي والمؤسســات المالیـة للعمــل بهـا تحقیقــا للهـدف المنشــود وهـو مكافحــ
  .عملیات غسیل الأموال 
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  لثانيالمبحث ا
  لیات وسیاسات البنك المركزي لمكافحة غسیل الأموالآ

  : المقدمة 
وتمویل الإرهاب من عدد من الجهات یتكون الإطار المؤسسي لمكافحة غسیل الأموال 

والرقابي أوجهات  المعنیة سواء علي مستوي وضع السیاسات العامة أو علي المستوي التنفیذي
  :إنفاذ القانون ، وتشمل الأتي 

  : اللجنة الإداریة   ) أ(
م علي تأسیس اللجنة الإداریة 2003تم النص في قانون مكافحة غسل الأموال لسنة   

، حیث تم توضیح م 2010فحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب سنة وكذلك في قانون مكا
حسب قانون  الإداریةفي المبحث السابق ، وتمثل اللجنة  أوضحناصلاحیات هذه اللجنة كما 

  . الأمواللرسم السیاسات العامة والبرامج لمكافحة غسیل  الإداريم المستوي 2010
 :وحدة التحریات المالیة   ) ب(

م أصبحت وحدة التحریات المالیة الحالیة الوحدة المسئولة 2010لسنة  1بصدور القانون رقم 
حالتها إلي النیابة المتخصصة ،  عن تلقي تقاریر الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة وتحلیلها وإ

من القانون علي ان ینشئ محافظ بنك السودان المركزي وحدة مستقلة ) 10(حیث نصت الماد ة 
بتاریخ  2/2010ة ، وقد اصدر محافظ البنك المركزي القرار رقم تسمي وحدة التحریات المالی

م بإنشاء وحدة التحریات المالیة كوحدة مستقلة وتعیین مدیرا لها وتكلیفه بالتنسیق 10/1/2010
والتشاور مع اللجنة الإداریة لاستكمال تعیین باقي الوظائف حسب الهیكل المجاز للوحدة ویكون 

ویتولي بنك السودان المركزي بالتنسیق مع اللجنة الإداریة تحدید مقرها العاصمة القومیة ، 
تقدیم الدعم المادي  وتأثیث مقرها ، وتكون الوحدة تحت إشراف بنك السودان المركزي ویتولي

وتختص بتحلیل المعلومات التي تتعلق  بما یساعد علي تنفیذ اختصاصاتها، واللوجستي لها
رسال المعلومات للنیابة الأموال المشتبه بأنها متحصله ب من جریمة أو من تمویل إرهاب ، وإ

المختصة للتصرف فیها متى ما قدرت قیام دلائل علي ارتكاب جریمة من الجرائم المنصوص 
وكذلك أي جریمة منصوص  ، م أو قانون یحل محله1991علیها في القانون الجنائي لسنة 

م 2014علي دور الوحدة في قانون  التأكیدوقد تم  . علیها في هذا القانون أو أي قانون أخر
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العامة لتنظیم وتنمیة الجهاز  الإدارةالمؤسسات المالیة  إدارةالبنك المركزي من  الصادر من
بشان مكافحة جرائم  لضوابط التنظیمیة والرقابیة للمصارف والمؤسسات المالیةالمصرفي بعنوان ا

ویعتبر هذه  ، م2010ضة به عن القانون والذي تمت الاستعا الإرهابوتمویل  الأموالغسیل 
القانون ناسخ للقوانین السابقة ، جاء في مصطلحات القانون ان الوحدة یقصد بها وحدة التحریات 

ویشرف علیها بنك السودان المركزي باعتباره  المكلفة تنفیذیا بمهام القانون ، وهي. المالیة 
  .  الأموالیل والمؤسسیة لمكافحة عملیات غس الإداریةالمرجعیة 

د بها الأدوات التنفیذیة والإجرائیة التي یستخدمها بنك السودان في و قصمهنا ال الآلیات      
م كانت 2010قبل العام  انه إلي الإشارةتجدر  التعامل المباشر مع الجریمة وفي مكافحتها ،

وحدة المعلومات المالیة ببنك السودان هي الأداة الفعلیة والجهة المعنیة التي خولت لها جمیع 
الصلاحیات لمكافحة عملیات غسیل الأموال داخل الجهاز المصرفي فیما كانت تتطلع وحدة 

ریات المالیة كوحدة م تم تأسیس وحدة التح2010الرقابة المصرفیة بالدور الرقابي ، في العام 
متخصصة ومعنیة بمكافحة عملیات غسیل الأموال وتمویل الإرهاب حسب قرار اللجنة الإداریة 

  . السابق الذكر 

 : لوحدة التحریات المالیة التأسیس والإطار القانوني

السودان النموذج الإداري من بین النماذج الأربعة لإنشاء وحدة التحریات المالیة  أختار     
معظم دول مجموعة  اختارتهوهو النموذج الذي  )لإداري ، إنفاذ القانون ، القضائي و المختلطا(

والذي یحدد إنشاء البنك المركزي  )دول الشرق الأوسط وشمال إفریقیا )(MENA FATFأل
لوحدة التحریات المالیة ، ویوفر لها التمویل اللازم لتعمل كحاجز واق بین القطاع المالي وجهات 

 . ذ القانونإنفا

من القانون القرار ) 10(فظ بنك السودان المركزي واستناداً علي المادة محاأصدر 
بتشكیل وحدة التحریات المالیة بتعیین السید  2010/ینایر /10بتاریخ  2/2010الإداري رقم 

المدیر لخبرته في هذا المجال ، حیث كان یشغل وظیفة الأمین العام للجنة الإداریة العلیا 
م ، وقد تم تكلیفه باستكمال 2004لمكافحة جرائم غسل الأموال وتمویل الإرهاب حسب قانون 

 . م2010/مارس /24باقي الوظائف حسب الهیكل المجاز من قبل اللجنة الإداریة بتاریخ 
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من  37من اللوائح وفقا للسلطات المخولة لها بموجب المادة " أصدرت إدارة الوحدة عددا  -
 :لنحو التاليالقانون علي ا

 .2010لائحة إجراءات التحري لسنة  .1

 .2010لائحة التجمید والحجز والمصادرة لسنة  .2

 .2010لائحة الإجراءات المالیة لسنة  .3

 : الإطار المؤسسي

یعبر الهیكل التنظیمي للوحدة عن المطلوبات الوظیفیة القائمة علي مرجعیات قانونیة و 
یجیة قومیة لمكافحة جرائم غسل الأموال وتمویل مؤسسیة إداریة وفنیة ویتأسس علي إسترات

قانون مكافحة غسل (  من قبل اللجنة الإداریة التي تمثل وفقا للقانون الجدید اعتمادهاالإرهاب تم 
لرسم السیاسات العامة والخطط  الأعلىتوي الإداري المس) م2010الأموال وتمویل الإرهاب لسنة 

  .والبرامج لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب

 :یتكون الهیكل التنظیمي للوحدة من أربعة أقسام هي

  . قسم المعلومات والتحلیل .1

 .قسم التعاون الدولي والمساعدات الفنیة  .2

  .قسم التحري .3

 .قسم الشئون المالیة والإداریة  .4

بنك السودان  :التالیةمن الجهات  اختیارهوقد تم تشكیل الوحدة بإلحاق كادر وظیفي تم 
المركزي ، جهاز الأمن والمخابرات ، المباحث الجنائیة المركزیة ، شرطة الجمارك وقد تمت 
مراعاة درجة عالیة من المهارة في الأداء والكفاءة والانضباط ،إضافة إلي سیرتهم الطیبة من 

زاهة والاستقامة ، وقد وفر البنك المركزي للوحدة المقر والمیزانیة المجازة والدعم حیث الن
 )1(. بالإضافة إلي المعینات الاخري مما مكنها من الاضطلاع بالدور المنوط بها يواللوجست

                                                
   81م ، ص 2011 –م 2010وحدة التحریات المالیة ، التقریر السنوي ،  / 1 
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 : مهام وصلاحیات الوحدة

 :تضطلع وحدة التحریات المالیة بالمهام والصلاحیات التالیة

 الواردة من الجهات الخاضعة لأحكام القانون من العملیات التي یشتبه  تلقي الإخطارات
  . في أنها جرائم غسل أموال أو تمویل الإرهاب

 إفادة الجهة المبلغة باستلامها لإخطار عملیة الاشتباه . 

  التحلیل المالي والقانوني للعملیات المالیة المشتبه فیها، ولها في ذلك أن تطلب
دات اللازمة والاطلاع علي أي سجلات أو مستندات من مختلف المعلومات والمستن

وكذلك الاستعانة بمن تراه من الخبراء والمختصین من الجهات ذات العلاقة  ، المصادر
 . إذا دعت الضرورة

  ارتكاب ىة في حالة تقدیرها قیام دلائل علالنیابة المختص إليإحالة حالات الاشتباه 
 . الجریمة

  بیانات تحفظ وتوثق فیها كافة المعلومات المتعلقة بنتائج التحقیقات في إنشاء قاعدة
العملیات المشتبه بها وأسماء الأشخاص المعنیین بتورطهم، أو إمكانیة تورطهم وأسماء 

مع المحافظة  المدانین الصادرة بحقهم أحكام في هذه الجرائم وتحدیث هذه القاعدة تباعاً 
تاحتها للسلطات    . ذات العلاقةعلي سریتها وإ

  تدابیر تحفظیة في بعض الحالات اتخاذطلب .  

  مایلزم من إجراءات في سبیل  واتخاذطلب وتبادل المعلومات مع الجهات ذات الصلة
  . المكافحة

  رفع توصیات للجنة الإداریة لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب حول كیفیة تفعیل
 . الإجراءات الرقابیة

 لومات مع وحدات التحریات المالیة الاخري فیما یتعلق بالمكافحة وفقا طلب وتبادل المع
 . من القانون 19لما نصت علیه المادة 

 وضع برتوكولات ونظم لتبادل المعلومات مع الجهات المعنیة بالدولة .  

  تعدیل  باقتراحمتابعة القوانین والأنظمة المحلیة والأجنبیة ورفع توصیة للجهات المعنیة
  . عمول بها لتفعیل المكافحةتلك الم
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 إعداد تقاریر وبیانات إحصائیة دوریة ورقیة وكذلك نشرها علي الموقع الالكتروني . 

 تنشیط الاتصال بالمؤسسات والمنظمات المانحة في إطار المساعدات الفنیة . 

  تلك  واتجاهاتالترتیب والمشاركة والإشراف علي الدراسات والأبحاث المتعلقة بمخاطر
 . الجرائم علي المستویین القومي والإقلیمي ومتابعة هذه الأنشطة علي المستوي الدولي

  تنظیم الدورات التدریبیة وورش العمل والفعالیات المختلفة في هذا المضمار بالتنسیق مع
 .الجهات المعنیة لرفع كفاءة أنظمة المكافحة

  وصیاتها وصولا لأفضل الممارساتعن أعمالها وتبملخص تزوید اللجنة الإداریة دوریا . 

 مجموعة وحدات التحریات المالیة إلي للانضماماللازمة  الإجراءات اتخاذ (THE 

EGMONT GROUP) 
  تقدیم المساعدة الفنیة والمشورة للبنوك والمؤسسات المالیة الاخري لزیادة كفاءتها في

 . المكافحة

  سل الأموال وتمویل الإرهاباللازمة لمكافحة جرائم غ والإجراءاتوضع الضوابط. 

  إصدار اللوائح اللازمة لتنفیذ أحكام قانون مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب للعام
 . م2010

 وضع نماذج الإخطار وتعلیمات استیفائها . 

 وضع قواعد إضافیة للتعرف علي هویة العملاء بالمؤسسات المالیة ، إذا لزم الأمر .  

  ین عن النقد الأجنبيوضع قواعد إفصاح المسافر . 

 إعداد برامج توعیة للجمهور بشأن مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب .  

  حدة ومن ثم تدفق الطلب من الجهات الرقابیة تعیین مسئولي الالتزام یمثلونها لدي الو
 (1).  الوحدة ىالتقاریر من وال

 : لجنة التحري

الوحدة تشكیل لجنة تضطلع بمهام التحري لضمان سرعة الأداء والفعالیة ، قررت إدارة 
 . في حالات الاشتباه المستلمة بواسطتها تمثل فیها الجهات ذات الصلة

مدیر وحدة التحریات  من القانون أصدر 37علي السلطة المفوضة له بموجب المادة  استنادا
حالات بتشكیل لجنة للتحري في  25/4/2010بتاریخ  1/2010المالیة القرار الإداري رقم 

                                                
8قانون مكافحة غسیل الأموال وتمویل الإرھاب ، مصدر سبق ذكره ، ص )   1)  
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بإضافة أعضاء لها ، فأصبح تشكیلها علي  3/2010و  2/2010القرارین  اصدر ثم ، الاشتباه
 :النحو التالي

  مدیر الوحدة رئیسا 

  ًممثل الإدارة العامة للرقابة المصرفیة عضوا 

  ًممثل وزارة العدل عضوا 

 ممثل دائرة الأمن الاقتصادي عضوا" 

  ًممثل المباحث الجنائیة المركزیة عضوا 

  ًممثل الإدارة العامة لشرطة الجمارك عضوا 

 ومقرراً " ممثل وحدة التحریات المالیة عضوا 

نص القرار علي صلاحیات اللجنة بالإضافة إلي التحري الحصول علي المعلومات بطریقة 
  .مباشرة أو عبر الوحدة مع جواز الاستعانة بمن تراه مناسبا في سبیل إنجاز عملها

  :سلطات إنفاذ القانون 
  . النیابة العامة والنیابات المتخصصة  -1
  .وزارة الداخلیة  -2
  ) دائرة الأمن الاقتصادي(جهاز الأمن والمخابرات  -3

  .اكتمال التحريتقوم الجهات أعلاهـ بتنفیذ القانون بتوجیه من وحدة التحریات المالیة بعد 
  

  المبحث الثالث

  ) التعامل المباشر(نوات الاخري كیفیة المكافحة العملیة عبر القنوات المصرفیة والق

الوحدة هي الأداة التنفیذیة والآلیة التي یستخدمها بنـك السـودان المركـزي للحـد مـن جریمـة 
غسیل الأمـوال ومكافحتهـا والتعامـل معهـا حسـب الإجـراءات واللـوائح ومـن ثـم إحالـة حالـة الاشـتباه 

ومــن خــلال المنشــورات الصــادرة ،  المتخصصــة بعــد انتهــاء التحـري وثبــوت الإدانــة توالنیابــاإلـي 
العقوبــة تبــین هــذه  وحتــىالتــي تتبعهــا الوحــدة فــي التعامــل مــع الجریمــة مــن الاشــتباه  والإجــراءات
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) وحــدة التحریــات المالیــة(التنفیذیــة  أداتــهالخطـوات دور البنــك المركــزي فــي المكافحــة میــدانیا عبــر 
  : الآتیةفان الوحدة تتبع الخطوات 

 :المعاملات المشبوهة وتحلیلها ات عن تلقي البلاغ: أولا 

م المؤسسـات المالیـة وغیـر 2010لسنة  1من القانون رقم ) د(الفقرة ) 6/1(المادة  ألزمت .1
ــة  ــــ ــــارالمالیـ ــــي  بإخطـــ ـــــتبه فـــ ـــي یشــ ــــاملات التــــ ـــدة بالمعـــ ـــاالوحــــ ـــلات  أنهــــ ــــق بمتحصــــ   تتعلـــ

لا یسـري هـذا الالتـزام علـي مـن سـواء تمـت هـذه المعـاملات او لـم تـتم ، و  إرهابتمویل  أو
القضـاء  أمـام تمثیلـه أوعند قیامهم بتقیـیم المركـز القـانوني للعمیـل  المحاماةیعملون بمهنة 

مـن ) 10(قانونیة ، كما نصت المادة  بإجراءاتالقانوني في مسالة متعلقة  الرأيتقدیم  أو
 أنهـــاالمشـــتبه فـــي  بـــالأموالالقـــانون بـــان تخـــتص الوحـــدة بتحلیـــل المعلومـــات التـــي تتعلـــق 

ویتعــین علـــي وحـــدة التحریـــات المالیـــة اتخـــاذ  إرهـــابمـــن تمویـــل  أومـــن جریمـــة  متحصــله
واردة فــي الــبلاغ ویجــوز للوحــدة وفقــا للمــادة  إجــراءات التحلیــل والتحــري فــي المعلومــات الــ

مــن المؤسســات المالیــة  إضــافیةمــن القــانون ان تطلــب اي معلومــات ) 2-1(الفقــرة ) 13(
او اي جهة اداریة اخري  والإشرافومن جهات انفاذ القانون وجهات الرقابة  وغیر المالیة

م الصادر من بنك السودان المركزي والذي 2/2014كما تم التاكید علي ذلك بالمنشور  .
دور الوحـــدة فـــي فـــي القیـــام بالمهـــام التنفیذیـــة الكاملـــة وانهـــا الجهـــة التنفیذیـــة والالیـــة  یؤكـــد

والـزم المنشـور المؤسسـات المالیـة وغیـر المالیـة بالتقیـد الصـارم لمكافحة غسـیل الامـوال ، 
الوحـدة فقـد نـص  بموجهات ومنشورات الوحدة وحددت دور مسئول الالتزام والتزاماتة تجـاه

 :الاتي على)12(في المادة 

یكون مسـؤول الإلتـزام بالمؤسسـة هـو المسـئول عـن الإخطـار لیقـوم بـالإبلاغ عـن حـالات   .2
  .فقاً لنموذج الإبلاغ المعد لهذا الغرض من قبل الوحدةالإشتباه للوحدة و 

بإخطــار الوحـدة عـن أي معاملــة یشـتبه فـي أنهــا تتعلـق بمتحصـلات غســل  تلتـزم المؤسسـة .3
أمــوال أو تمویــل إرهــاب أو أي عملیــة یمكــن أن تكــون ذات صــلة بتنفیــذ أي عمــل إرهــابي 

ـــتم أو ممـــولي إرهـــاب، ســـواء تمـــت هـــذ أو لهـــا علاقـــة بمنظمـــة إرهابیـــة ه المعاملـــة أو لـــم ت
   .ویجب أن یتم الإخطار قبل إتمام المعاملة أو فور قیام الإشتباه

ــق بــــأي  .4 ــق أو یمكــــن أن تتعلــ ــة تتعلــ ــذ أي عملیــ إذا شــــك أي مــــن العــــاملین بالمؤسســــة بتنفیــ
جریمــة غســل أمــوال أو تمویــل إرهــاب أو متحصــلاتها أو أي عملیــة یمكــن أن تكــون ذات 
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و لهــا علاقــة بمنظمــة إرهابیــة فیجــب علیــه إبــلاغ مســؤول صــلة بتنفیــذ أي عمــل إرهــابي أ
  .الإلتزام على أن یرفق كافة البیانات وصور المستندات المتعلقة بتلك العملیة

ـــــى .5 ــا عل ــات وتســـــهیل إطلاعهـــ ـــزام تزویـــــد الوحــــــدة بالبیانـــ ــــؤول الإلتــ ــولى مسـ ــــجلات  یتـــ الســ
  .والمعلومات لغایة القیام بمهامها 

  .ملیات المشبوهة في حال تعذر إجراءات العنایة الواجبةیجب تقدیم تقریر للوحدة عن الع .6
ــیلة كانـــت لغیـــر الســـلطات  .7 ـــة وسـ یحظـــر الإفصـــاح بطریـــق مباشـــر أو غیـــر مباشـــر أو بأی

والجهات المختصة بتطبیق أحكام هـذا المنشـور عـن أي إجـراء مـن إجـراءات الإخطـار أو 
ــي أنهــــا تت ــتبه فــ ــي شــــأن العملیــــة المشــ ــذ فــ ــري أو الفحــــص التــــي تتخــ علــــق بجریمــــة أو التحــ

 .متحصلات غسل أموال أو تمویل الإرهاب 

  :  الإبلاغالمتعلقة بطریقة  الإرشادات:  ثانیاً 
عـن العملیـات التـي یشـتبه  الإبـلاغبشـان  الإرشاديوحدة التحریات المالیة الدلیل  أصدرت

والمهـن  والأعمـالمعنـون للمؤسسـات المالیـة  الإرهـابوتمویـل  الأمـوالغسیل  بأنشطةفي علاقتها 
والمؤسسـات المعنیـة  الأمـوالم عرفـت فیـه غسـل 2010وذلك في الرابع من نـوفمبر  ، غیر المالیة

  : الأتيحددت  حیث والمنظمات الغیر هادفة للربح في الفقرة الثالثة من المنشور بالإبلاغ
  
  

  :التزامات الجهات المبلغة 
ــتبه ارتباطهـــ بـــالإبلاغالجهـــات الملزمـــة  ـــات التـــي یشـ ــوالا بغســـل عـــن العملی ــل  الأمـ وتمویـ

  : الإرهاب
ــاماســــتنادا  ــرة ) 6(المــــادة  لأحكــ ــانون ) د(الفقــ تلتــــزم الجهــــات المبلغــــة  م2010/ 1مــــن القــ

 الأمــوالتقــاریر عــن العملیــات التــي یشــتبه علاقتهــا بغســل  بإرســالالقــانون ان تقــوم  أحكــامبموجــب 
معقولة للاشتباهــ بارتبـاط اي عملیـات  أسس أوتوفر لدیها اشتباهـ  الوحدة اذا إلي الإرهابوتمویل 

مــن القــانون تشــمل ) 3(، واســتنادا لاحكــام المــادة  الإرهــابمالیــة بجریمتــي غســل الامــوال وتمویــل 
  )1( .الجهات المبلغة المؤسسات المالیة والمؤسسات غیر المالیة 

                                                
ل الأموال وحدة التحریات المالیة ، الدلیل الإرشادي بشان الإبلاغ عن العملیات التي یشتبھ في علاقتھا بأنشطة غس)  1(

  .  3ص وتمویل الإرھاب ،  
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بشــان  أخــريجهــة  لأيدلیــل قــاطع بموجــب القــانون الــذي نــص صــراحة بعــدم التبلیــغ  وفــي هــذا   
فقــط یكــون التبلیــغ  او رقابــة او غیــره إشــرافســواء كــان جهــات  الأمــوالعــن شــبهة غســل  الإبــلاغ

  . لوحدة التحریات المالیة 
وحـــدة التحریـــات  أصـــدرتم 2010لســـنة  1مـــن القـــانون رقـــم ) 37(اســـتنادا لـــنص المـــادة 

 أصـــحاباتحـــاد ) 1: (وهـــي  بـــالإبلاغموجهـــة لـــبعض الجهـــات المطالبـــة  ة ســـبعة منشـــوراتالمالیـــ
الاتحـاد ) 4(، المـزاداتاتحـاد بیـوت ) 3(اتحاد الصاغة وتجـار الـذهب ، ) 2(معارض السیارات و
المفوضــیة العامــة للعمــل الطــوعي ) 6(المكاتــب العقاریــة ،  أصــحاباتحــاد ) 5(العــام للمحــامیین ،

وتضمنت تلك المنشورات ضرورة قیـام . مجلس تنظیم مهنة المحاسبة والمراجعة ) 7(،  والإنساني
وحـدة التحریـات المالیـة عـن حـالات الاشـتباه وفقـا لنمـوذج  بإبلاغتلك المهن غیر المالیة  أصحاب

الابـــلاغ المرفـــق بالمنشـــورات ، مرفقـــا كافـــة البیانـــات وصـــور المســـتندات المتعلقـــة بتلـــك العملیـــة ، 
ح بطریــق مباشــر أو غیــر مباشــر او بــاي وســیلة كانــت لغیــر الســلطات والجهـــات وحظــر الافصــا

المختصة عن اي اجراء من اجراءات الاخطار او التحري او الفحص التي تتخذ في شـان العملیـة 
  . غسل اموال او تمویل ارهاب  المشتبه بانها تتعلق بجرائم

ــة لتنظـــیم وتنمیـــة الجهـــاز المصـــرف ــك الســـودان المركـــزي كمـــا اصـــدرت الادارة العامـ ي ببنـ
م لكافــة المصــارف والمؤسســات المالیــة بشــان 30/12/2010بتــاریخ  م2010) 10(المنشــور رقــم 

مكافحة جرائم غسل الاموال وتمویل الارهاب وتضمن هذا المنشور الزام المؤسسات المالیـة وغیـر 
رهاب او متحصـلاتها المالیة بالاخطار عن العملیات التي تتعلق بجریمة غسل الاموال وتمویل الا

وفقا لنموذج الابلاغ المرفق ، كما تتـولي المؤسسـات تعیـین شـخص مسـئول عـن الاخطـار وكـذلك 
تــوفیر البیانــات والمســتندات المطلوبــة مــن الوحــدة وعــم الافصــاح عنهــا لغیــر الســلطات المختصــة 

  .وكذلك الاحتفاظ بالسجلات والمستندات لمدة خمسة سنوات
الضــوابط الواجــب الالتـــزام بهــا عنـــد  م2/2014مــن المنشـــور ) 10(كمــا نصــت ایضـــا المــادة 

  :وهي والتطورات التكنولجیةالمعاملات التي تتم عبر التقنیات الحدیثة 
یجــب علــى المؤسســة أن تحــدد وتقــیم مخــاطر غســل الأمــوال أوتمویــل الإرهــاب التــي قــد تنشــأ 

  :نتیجة للآتي
  .الوسائل الجدیدة لتقدیم الخدمات تطویر منتجات وممارسات مهنیة جدیدة، بما في ذلك -
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إستخدام تقنیات جدیـدة أو قیـد التطـویر فیمـا یتعلـق بكـل مـن المنتجـات الجدیـدة والموجـودة  -
  .سابقا

ویجــب إجــراء تقیــیم المخــاطر قبـــل إطــلاق المنتجــات أو الممارســات المهنیــة الجدیـــدة، أو  -
لمؤسســة أن تتخــذ تــدابیر إســتخدام التقنیــات الجدیــدة أو التــي قیــد التطــویر، وینبغــي علــى ا

  .مناسبة لإدارة تلك المخاطر وخفضها
ــد مـــن مخـــاطر العملیـــات  - جـــراءات داخلیـــة للحـ ویجـــب علـــى المؤسســـة وضـــع سیاســـات وإ

والخدمات المصرفیة التي تتم بإستخدام الوسائل التكنولوجیة الحدیثة ومنهـا بطاقـات الـدفع 
مــن خــلال شــبكة الإنترنــت وغیرهــا، الإلكترونیــة بأنواعهــا المختلفــة، والعملیــات المصــرفیة 

كمــا یجــب علــى المؤسســة الإلتــزام بضــوابط بنــك الســودان المركــزي الصــادرة فیمــا یخــتص 
  .بنظم الدفع الإلكترونیة

  :وفي حال إستخدام خدمات الدفع عن طریق الهاتف المحمول یجب على المؤسسة مایلي
ســة أن تتــوافر لــدیها المعلومــات عنــد إســتخدام هــذه الخدمــة فــي تحویــل الأمــوال، یجــب علــى المؤس

  .، والخاصة بضوابط تحویل الأموالم2/2014 الواردة في البند الحادي عشر من المنشور
إتاحة إمكانیة إیقاف الخدمة في حال إساءة إستخدامها من قبل العمیل، مع تضـمین ذلـك  -

  .الشرط ضمن بنود التعاقد على تقدیم الخدمة
سـتخراج تقــاریر إسـتثنائیة لأي عملیــات غیـر عادیــة تــتم الرقابـة المســتمرة علـى العملیــات  - وإ

  .بإستخدام هذه الخدمة
وضع حدود معقولة لتغذیة الحسابات المسـتخدمة فـي هـذه الخدمـة وكـذلك لقیمـة العملیـات  -

  .التي یمكن أن تستخدم بها الخدمة
  :عن العملیات المشبوهة الإبلاغعملیة 

  ؟ متي ینبغي الابلاغ عن العملیات المشبوهة 
م ، تلتــزم الجهـات المبلغــة والعـاملون فیهــا 2010مــن القـانون ) د(بنـد ) 6(اسـتندت المــادة 

ابــلاغ الوحــدة دون تــاخیر بــاي معــاملات مالیــة او اي محــاولات للقیــام بهــذه المعــاملات ، بصــرف 
  : قیمتها وذلك في الحالات التالیة النظر عن

تم علــي امـــوال المعـــاملات تــ اهــــ فــي ان هــذهاذا اشــتبهت او تــوفرت لـــدیها اســس معقولــة للاشتب) أ
  .تشكل متحصلات جریمة
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و لها صلة او ارتباط بتمویل الارهاب او یعتزم استخدامها في ارتكاب افعال ارهابیة من قبل أ) ب
ــحت الفقــــرة التــــي تلیهــــا فــــي الــــدلیل . منظمــــات ارهابیــــة او اشــــخاص یمولــــون الارهــــاب  ــد اوضــ وقــ

  .تباهـ الارشادي في شرح واف مفهوم الاش
  : النتائج المترتبة عن العملیات التي تم الابلاغ عنها 

لا یتضمن القانون اي احكام تلزم الجهات التي تقوم بالابلاغ عـن العملیـات المشـبوهة ان 
ولكــن نــص انــه علــي . تقــوم بایقــاف او انهــاء العلاقــات المالیــة بینهــا وبــین الشــخص المبلــغ عنــه 

الجهــات المبلغــة ان تــدرك ان قــرار الاســتمرار بعلاقــة العمــل بعــد الابــلاغ عــن العملیــات المشــبوهة 
ان یسـتند الـي اسـباب تجاریـة او بقصـد تجنـب المخـاطر المترتبـة علـي اسـتمرار هـذه العلاقـة یجـب 

علـي ان یشــترط فـي هــذه الحالــة عـدم تنبیــه الشــخص او الغیـر او اعلامــة عــن قیـام الكیــان باتخــاذ 
  . م 2010من القانون ) 8(اجراءات ضدة وذلك عملا باحكام المادة 

المبلغــة انهـاء علاقـة العمـل ، یجـب ان تقـوم الجهــة  فـي الحـالات التـي تقـرر فیهـا الجهـات
المبلغــة بالتنســیق مباشــرة مــع الوحــدة لضــمان عــدم تنبیــه الكیــان او الشــخص المشــتبه فیــه بعملیــة 

وتــتم حمایــة الجهــات المبلغــة  .عرقلــة التحریــات بــاي شــكل كــان الابــلاغ نتیجــة هــذا الانهــاء وعــدم 
  .من القانون ) 9(بالمادة عند الابلاغ عن العملیات المشبوهة عملا 

  
  
  

  : الحمایة التي یوفرها القانون للجهات المبلغة 
ـــن القــــانون ) 9(اســــتنادا للمــــادة  ــئولیة المدنیــــة والجنائیــــة والاداریــــة 2010مـ ـــي المســ م تنتفـ

والتادیبیــة بالنســبة لاي شــخص یقــوم بحســن نیــة بواجــب الاخطــار عــن اي معاملــة یشــتبه فیهــا او 
  .بیانات عنها وفقا لاحكام هذه القانون تقدیم معلومات او 

  : عن العملیات المشبوهة  الإبلاغتعبئة نموذج تقریر :  الإبلاغ إجراءات
ي للوحـــدة العملیـــات المشـــبوهة علـــي الموقـــع الالكترونـــیتـــوفر نمـــوذج تقریـــر الابـــلاغ عـــن 

للابـلاغ عـن اي عملیـة  تعین علي الجهـات المبلغـة اسـتخدامهوی) 4 مرفق نموذج في الملحق رقم(
  . مشبوهة ، كما یتعین علیها تعبئة النموذج بالمعلومات الدقیقة والكافیة عن العملیات المشبوهة 

  :عن العملیات المشبوهة  الإبلاغتقاریر  إرسال آلیة
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تیـة یـث ترتیـب الاولویـة ، بالوسـائل الآعن العملیات المشبوهة مـن ح الإبلاغترسل تقاریر 
 :  
خـاص للجهــات المتصــلة بالنظــام (ام الالكترونــي الخـاص بوحــدة المعلومــات المالیــة عبـر النظــ -1

  ) الالكتروني
  .باستخدام البرید الالكتروني الذي یتم اعتمادة من الوحدة  -2
  الفاكس ب -3

علي ارقام ویجوز للجهات المبلغة ابلاغ الوحدة عن العملیات المشبوهة باستخدام الهاتف 
صــر ذلــك علــي الحــالات الطارئــة التــي تســتدعي ذلــك والتــي تتطلــب باعتقــاد علــي ان یقتالوحــدة ، 

ویجـب علــي اســاس كــل حالــة تقــدیم بــلاغ . الجهـات المبلغــة اخطــار وحــدة التحریــات المالیــة بــذلك 
  .)1( كتابي بعد الابلاغ عن العملیات المشبوهة شفهیاً 

   : ثالثاً 
م وقامـت  2010یولیـو  8بتـاریخ اصدرت وحدة التحریات المالیة لائحة اجـراءات التحـري 

وقد افادت الوحدة انها قد استندت في اصدار هذه اللائحة  ، م2011دیسمبر  29بتعدیلها بتاریخ 
من ذات القانون وتتضـمن اللائحـة المـذكورة توضـیحا لكیفیـة عمـل الوحـدة وتنفیـذ ) 37(الي المادة 

  . المهام المنوط بها وفقا للقانون 
الــي انــة یجــوز للوحــدة بنــاءا علــي ) 10(ار الیهــا تشــیر فــي المــادة یلاحـظ ان الائحــة المشــ

طلب من اللجنة الاداریة او السلطات العدلیـة او جهـات انفـاذ القـانون او جهـات الرقابـة والاشـراف 
او اي جهات اخري یحددها الوزیر المختص تشكیل لجـان تحریـات خاصـة بحـالات الاشـتباه التـي 

ات واردة للوحــدة بطریــق مباشــر او غیــر مباشــر او اســتنادا الــي تتلقاهــا او عــن طریــق اي معلومــ
دراسـات او ابحـاث او مصــادر خارجیـة عـن مخــاطر غسـل الامـوال وتمویــل الارهـاب تشـارك فیهــا 

وحسـب افـادة مـوظفي الوحـدة هنالـك حـالات تـم فیهـا تشـكیل لجـان تحریـات  ، الوحدة او ترفع الیها
  .عض حالات الاشتباه مشتركة مع اللجنة الاداریة للنظر في ب

                                                
وحدة التحریات المالیة ، الدلیل الارشادي بشان الابلاغ عن العملیات التي یشتبھ في علاقتھا بانشطة غسل الاموال  )1(

  .  6، ص    وتمویل الارھاب
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بمجرد تلقي وحدة التحریات المالیة لاحد الاخطارات عـن معـاملات مشـبوهة ، فانهـا ترسـل :  رابعاً 
الا انــه لا . م 1/2010مــن القــانون ) 17(الــي جهــة الاخطــار المعنیـة وفقــا للمــادة  ایصـال اســتلام

 . یتم احاطة جهات الاخطار بنتائج التحلیل والتحري او القرار النهائي المتخذ من جانب الوحدة 

عند تلقي اي اخطار عن معاملات مشبوهة یتولي قسم التحریات بوحدة التحریـات المالیـة    
ت الـواردة فـي الاخطـار ، والتحقـق مـن اسـتیفاء كافـة البیانـات المطلوبـة ، ثـم تقـوم تسجیل المعلوما

مـــن  11و10لجنــة التحـــري الدائمـــة أو لجـــان التحریـــات الخاصـــة حســب الاقـــوال وذلـــك وفقـــا للبنـــد 
اللائحـــة بـــالتحري عـــن كافـــة الاخطـــارات ، وجمـــع المعلومـــات والقـــرائن مـــن مجموعـــة مختلفـــة مـــن 

ویجوز . العامة للمباحث والتحقیقات الجنائیة والمعلومات الحكومیة الاخري المصادر مثل الادارة 
  . للوحدة عند الحاجة ان تطلب معلومات اضافیة من الجهات المبلغة 

ان عــدد الاخطــارات التــي تلقتهــا الجنــة الاداریــة وفقــا للقــانون الســابق عــن المعــاملات المشــبوهة    
ــي 2005مــــن  ــار) 12( م2009م الــ ــارات مــــن جهــــات انفــــاذ القــــانون فقــــط وك  ، اخطــ افــــة الاخطــ

وجمیعها حفظت من قبل اللجنة الاداریة كما تلقت وحدة التحریات المالیة وفقا للقانون الحـالي مـن 
  . اخطار عن معاملة مشبوهة ) 51(م 2011م الي 2010
  :احالة البلاغات وتوجیهها :  خامساً 

م 2010لســـنة  1مـــن القــانون رقـــم  )10(تخــتص وحـــدة التحریــات المالیـــة بموجـــب المــادة 
بارسال المعلومات الخاصة بالتعاملات التي تتعلق بالاموال المشتبه في انها متحصلة مـن جریمـة 
غســل الامــوال او مــن تمویــل الارهــاب الــي النیابــة المختصــة للتصــرف فیهــا ، متــي مــا قــدرت قیــام 

م او اي 1991ن الجنائي لسنة دلائل علي ارتكاب جریمة من الجرائم المنصوص علیها من القانو 
قانون یحل محلة وكذلك اي جریمة منصوص علیها في هـذا القـانون او اي قـانون أخـر وقـد تمـت 

  .م 2010نایر ی 7منذ صدور القانون الجدید في  معاملات مشبوهة الي النیابة) 5(احالة عدد 
  : التجمید والحجز إجراءات:  سادساً 

ــادرة والمســــاعدة القانونیــــة  لإجــــراءاتورد فــــي اللائحــــة التنفیذیــــة  ــز والتجمیــــد والمصــ الحجــ
المتعلقة بالتعامل مع الحالة بعد اكتمال  الإجراءات الإرهابوتمویل  الأموالالدولیة لجریمة غسیل 
بمـا ورد فـي  الإخـلالدون ) 5(نصت اللائحة في الفصل الثاني الفقرة  أعلاهالتحري او الخطوات 

ــانون ) 16(المــــادة  ــن القــ ــق للوحــــدة  م1،2010مــ ــن : یحــ تجمیــــع المعلومــــات والبیانــــات الكافیــــة مــ
الجهــات ذات الصـــلة المتعلقـــة بـــالاموال والممتلكـــات المشـــتبه فـــي علاقتهـــا بجریمـــة غســـل الامـــوال 
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وتمویل الارهاب والمـراد الـتحفظ والتجمیـد علیهـا بواسـطة المـدعي العـام وفـي دون وجـود اي عـائق 
  . ي اسرع وقت ممكن قانوني او اداري أو مالي ذلك ف

وتشمل الاموال والممتلكات التي یتم الحجز علیها للاشتباه فیها فـي جریمـة غسـل الامـوال وتمویـل 
فــي ذلــك ، و  الارهــاب ، الممتلكــات الناشــئة بطریــق مباشــر او غیــر مباشــر عــن متحصــلات مالیــة

مویــل الارهــاب تــدخل الاربــاح والفوائــد الاخــري الناتجــة عــن متحصــلات جریمــة غســیل الامــوال وت
  . وفقا للتعریفات الواردة في القانون  سواء لدي الشخص المشتبه فیه او غیره

ــات المالیـــة فـــي تنفیـــذ اجـــراءات الحجـــز والتجمیـــد وجمـــع المعلومـــات  - ــدة التحریـ تســـاعد وحـ
من جهات انفـاذ  والبیانات عن الاموال المشتبه فیها في غسیل الاموال او تمویل الارهاب

المختصة في ذلك وتقدیمها للمدعي العام بالتجمید والحجز وفقـا للقـانون  القانون والجهات
. 

للوحـدة ان تطلـب مـن النیابـة العامـة فــي جریمـة غسـیل الامـوال وتمویـل الارهـاب ان تتخــذ  -
مــن قــانون الاجــراءات الجنائیــة ) 26(الاجــراءات التحفظیــة علــي النحــو المبــین فــي المــادة 

 م 2010ون مكافحة غسیل الاموال وتمویل الارهاب من قان) 16(م والمادة 1991لسنة 

نصـت اللائحــة ایضــا انـة اذا تبــین لا ي مــن الجهــات الرقابیـة اثنــاء مباشــرة اختصاصــاتها  -
المقــررة قانونــا فیــه شــبهة جریمــة غســیل امــوال او تمویــل ارهــاب علیهــا ان تبــادر باخطــار 

التحــري وطلــب المعلومــات الوحــدة بالشــبهة حتــي تــتمكن الوحــدة مــن مباشــرة واجباتهــا فــي 
  ) 1(.ة وطلب اتخاذ الاجراءات التحفظیةوابلاغ النیابة العام

  : لائحة نظام الافصاح الجمركي 
فــي مواصــلة لاجــرءات المكافحــة التــي تتبعهــا الوحــدة اصــدرت وحــدة التحریــات المالیــة ایضــا 
اللائحـة التنفیذیـة لنظـام الافصـاح الجمركـي بالنسـبة للمعـاملات التـي یشـتبه فیهـا الداخلـة والخارجـة 

اجــراءات الافصــاح  فقــد جــاء فــي الفصــل الثــاني مــن اللائحــة. مــن الــبلاد عبــر المعــابر المعروفــة 
یــتم الافصــاح عــن المعــاملات والادوات المالیــة القابلــة للتــداول التــي تتجــاوز ) 4(جمركــي الفقــرة ال

ي ، وفـــق نمـــوذج او مـــا یعادلهـــا مـــن العمـــلات الاخـــر ) عشـــرة الـــف یـــورو(یـــورو  10,000قیمتهـــا 
  : الافصاح الجمركي الاتي 

                                                
وتمویل  غسیل الأموال وحدة التحریات المالیة ، اللائحة التنفیذیة لإجراءات الحجز والتجمید والمصادرة لجریمة)1(

 .   5  -  4ص  م ،2010الإرھاب 
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ت یجـــب علـــي اي شـــخص مغـــادر او داخـــل لجمهوریـــة الســـودان الافصـــاح عـــن المعـــاملا -
اعلاهــ ) 4(والادوات المالیة القابلة للتداول التي بحوزتـة وتتجـاوز الحـد المـذكور فـي البنـد 

. 

یجب علي اي شخص ینقـل مادیـا عبـر حـدود جمهوریـة السـودان عمـلات او ادوات مالیـة  -
مــن اللائحــة تقــدیم الافصــاح الجمركــي ) 4(قابلــة للتــداول تتجــاوز الحــد المــذكور فــي البنــد 

 .المعد لذلك 

ـــداول حســـب البنـــد ی - ــة قابلـــة للت ) 4(جـــب علـــي اي شـــخص یحمـــل عمـــلات أو ادوات مالیـ
 . أعلاهـ ان یطلب من السلطات المختصة نموذج الافصاح الجمركي 

  : جاء في الفصل الثالث من اللائحة اجراءات مراجعة الافصاح ، الاتي 
ها الحق فـي طلـب تقوم السلطات بمراجعة الافصاح الجمركي والمعلومات الواردة فیه ، ول -

المذید من المعلومات عن مصدر العملات والادوات المالیة القابلـة للتـداول وعـن اغـراض 
 .استخدامها ، وذلك في نموذج الافصاح الجمركي 

فـي حالــة اشــتباه الســلطات المختصــة بوجــود حالـة غســیل امــوال او تمویــل ارهــاب او عنــد  -
ملات او الادوات المالیة القابلـة للتـداول تقدیم افصاح كاذب یكون لها الحق في تجمید الع

ــ وذلــك وفقــا للمــادة  مــن القــانون ) 2(-36او المعــادن او الاحجــار الثمینــة محــل الاشتباهـ
  م2010

ــي و  - ــاح الجمركـــ ــة الافصـــ ــد اجـــــراءات التجمیـــــد باحالـــ ـــة فـــــورا بعـــ تقـــــوم الســـــلطات المختصــ
 . المحضر الي وحدة التحریات المالیة 

لیة باجراء التحریات اللازمة ومتي ما توافرت شبهة جریمة غسـل تقوم وحدة التحریات الما -
 )1(.اموال او تمویل ارهاب یتم احالتها للنیابة المختصة 

في حالة عدم توفر دلائل علي ارتكـاب جریمـة غسـل امـوال او : اجراءات ما بعد التحري  -
التجمید في حالـة تمویل ارهاب تقوم الوحدة باحالة الموضوع الي السلطات المختصة لفك 

 .عدم مخالفة الحالة لاي قانون أخر 

  
  

                                                
4 - 2م ، ص 2011وحدة التحریات المالیة ، اللائحة التنفیذیة لنظام الافصاح الجمركي ،)    1)  
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  المبحث الرابع
المتعلقة  م2011م و2010ج مخالفات الجهاز المصرفي بنك السودان لبعض نماذ تقاریر

  : بعملیة غسیل الاموال
ائیةقــدم بنــك الســودان المركــزي           لــبعض نمــاذج مخالفــات الجهــاز المصــرفي خــلال  إحصــ

 9000الــي  2000تتــراوح بــین (تبــین منهــا توقیــع جــزاءات مالیــة  2011حتــي  2009الفتــرة مــن 
وتوقیــع جــزاء اداري وحیــد وهــو لفــت النظــر والتوجیــه بالتصــحیح بشــان المخالفــات ) جنیــه ســوداني

، الالتــزام علــي مجلــس الادارةمســئول لمتطابــات مكافحــة غســل الامــوال ، مثــل عــدم عــرض تقریــر 
الرواجع المتعلقة بمكافحة غسل الاموال وتمویل الارهاب في الوقت المحدد ،  بإرسالعدم الالتزام 

 وقـد اسـفرت نتــائج تفتـیش ســابقة اجراهـا البنــكعـدم الالتـزام بمتطلبــات التعـرف علــي هویـة العمــلاء 
م علــي النتــائج 2011یونیــو  30م و2010ســبتمبر  30علــي صــرافات وفقــا للموقــف فــي  المركــزي

  : الموضحة في الجدول التالي 
  )1(جدول رقم 
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 . م2011 – 2010 للعامینالتزام المؤسسات المالیة والمصرفیة بلوائح ونظم بنك السودان 
  %نسبة الالتزام   نوع الضوابط

  م2011  م2010

   100   68  دلیل العمل  إعدادالتزام 

   100   67  العملاءالتزام وضع معاییر لتصنیف 
   100   61  تصنیف العملاء وفقا لدرجة المخاطر

   100   61  التزام تحدیث بیانات العملاء 
   96   56  التزام وضع معاییر لاكتشاف العملیات غیر العادیة والمشتبھ فیھا

   63   39  للكشف عن العملیات غیر العادیة آلیةالتزام وجود نظم 
   97   67  تكفل الاستقلالیة لمسئول الالتزام إجراءاتالتزام اتخاذ 

   100   67  الإدارةالتزام عرض تقریر مسئول الالتزام علي مجلس 
   63   39  ملاحظات علي تقریر مسئول الالتزام  الإدارةمجلس  إبداءالتزام 

   35    22  استیفاء التدریب
لمجموعة العمل المالي  الإرهابوتمویل  الأموالتقریر التقییم المشترك مكافحة غسل وحدة التحریات المالیة ، : المصدر 

  138م ،ص ، 28.11.2012، ) السودان( إفریقیالشمال وشرق 

  
وجود بعض الملاحظات وبصفة عامة فیما یختص بالتدریب   وقد انتهى التقریر الى

ویعكس ارتفاع النسب في . )1(للتدریب  الأولویة لإعطاءوبناءا علیة سیتم توجیه المصارف 
م تطور كبیر في الاداء والفعالیة من 2010عما كانت علیة في الاول  2011التقریر الثاني للعام 

في الالتزام بتطبیق النظم واللوائح والتوجیهات الصادرة من  لمؤسسات المالیة والمصرفیةجانب ا
 قایة الخاصة بمكافحة جریمة غسیل الاموالالبنك المركزي بشان مواقع القصور في انظمة الو 

والذي بین  2011من التقریر الثاني للعام  ودلالة علي وجود تقدم ملحوظ في مكافحة الجریمة
  .دور البنك الفاعل في الرقابة والمتابعة والتوجیه للحد ومكافحة الجریمة 

غسیل الاموال كما یادة الملحوظة في حالات الابلاغ عن مخالفات ز للایضا اشار التقریر 
  .أدناه  )2(یشیر الجدول رقم 

  )2(جدول رقم 
  )م2011 – 2010البلاغات الواردة لوحدة التحریات المالیة خلال الفترة (

  نسبة التغیر  2011العام   2010العام   البند
  %83  22  12  قید التحري

                                                
،  )السودان(تقریر التقییم المشترك مكافحة غسل الاموال وتمویل الارھاب لمجموعة العمل المالي لشمال وشرق افریقیا ) 1(
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  %66-  1  3  حفظ
  %62-  3  8  اسقاط

  0  0  4  احالة للنیابة
  %4-  26  27  المجموع

  )1(رقم  شكل
  )م2011 – 2010البلاغات الواردة لوحدة التحریات المالیة خلال الفترة (

  
  
  
  
  
  

م ، الفصل الثالث ، احصاءات بحالات 2011م ، 2010وحدة التحریات المالیة، التقریر السنوي : المصدر 
  .الاشتباه الواردة للوحدة 
  :  الآتي )1(رقم والشكل ) 2(رقم یلاحظ من الجدول 

، مقارنة بالعام السابق% 83بنسبة  م ارتفعت2011ان حالات الابلاغ قید التحري خلال العام (
كذلك نجد ان الحالات التي تم % 66بینما انخفضت حالات الابلاغ التي تم حفظها بنسبة 

 4توجد حالات واردة من جهات الرقابة والاشراف بلغت  كذلك ،% 62اسقاطها انخفضت بنسبة 
  ) . ام السابقحالات في الع

انین الصارمة م نتیجة لصدور القو 2011ارتفاع حالات قید التحري في العام ویعزي 
یادة برامج التدریب مما ادي الي رفع درجة الوعي بمخاطر الظاهرة وذیادة التدقیق والملزمة وز 

  .والتحري لحالات الاشتباه 
فــات غســـیل الامـــوال الـــواردة مـــن ایضــا اشـــار التقریـــر لتبـــاین فــي عـــدد حـــالات الاشتباهــــ فـــي مخال

  :البنوك والصرافات كما یوضح الجدول التالي 

  )3(جدول رقم 
  م2011الى  2010حالات الاشتباه حسب الجهة المبلغة او القطاع خلال الفترة من  

  نسبة التغیر  2011العام   2010العام   البند
  %)35(  11  17  البنوك 

  %50  6  4  الصرافات ومكاتب الخدمات 
  %75  7  4  القانون  إنفاذجھات 
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  0  2  2   والإشرافجھات الرقابة 
  %)4(   26  27  المجموع 

  )2(شكل 
  م2011لى إ 2010و القطاع خلال الفترة من  لات الاشتباه حسب الجهة المبلغة أحا

  
  
  
  
  
  
  
 
  

احصــاءات بحـــالات م ، الفصــل الثالــث ، 2011م ، 2010وحــدة التحریــات المالیــة، التقریـــر الســنوي : المصــدر 
  .الاشتباه الواردة للوحدة
  : الآتي ) 2(رقم والشكل ) 3(رقم یلاحظ من الجدول 

% 35م انخفضــت بنســبة 2011ان حــالات الابــلاغ الــواردة مــن البنــوك خــلال العــام  -
مقارنــة بالعــام الســباق ، بینمــا ارتفعــت حــالات الابــلاغ الــواردة مــن الصــرافات بنســـبة  

، % 75، كــذلك نجــد ان الحــالات الــواردة جهــات انفــاذ القــانون ارتفعــت بنســبة % 50
 .   والاشراف كما هي في العام السابق حالات الابلاغ الواردة من جهات الرقابة 

عـن سـابقة الا  2011علـى الـرغم مـن انخفـاض عـدد بلاغـات الاشـتباه فـي هـذا العـام  -
ان قطــاع البنــوك یظــل الاعلــى فــي صــدارة القطاعــات الاخــرى نتیجــة ارتفــاع الــوعي 
بمخــاطر غســل الأمــوال وتمویــل الارهــاب فـــي هــذا القطــاع ، حیــث شــهد العدیــد مـــن 

 . في اطار  الاستعداد لعملیة التقییم المشترك الفعالیات 

مــن الابــلاغ عــن العملیــات المشــتبه  بهــا % 50ایضـاً یلاحــظ ان هنــاك ارتفــاع بنســبة  -
م عــن العــام الســابق ویعــزى ذلــك لتكثیــف التــدریب 2011لقطــاع الصــرافات فــي العــام 

 . والموجهات نحو هذا القطاع مما انعكس على فعالیة الاداء 

نفــاذ القــانون نســبة لطبیعــة رتفــاع واضــح فــي بلاغــات الاشــتباه لجهــات اكــذلك هنــاك ا -
 . وارتفاع الوعي بمخاطر غسل الأموال لدیها  العملیه
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  :الخاتمة

الاول المنشورات  مبحثا الفصل علي اربعة مباحث ، حیث استعرض الاحتوي هذ
م والمتعلقة بمكافحة 2014 – 2002واللوائح المختلفة التي اصدرها البنك المركزي خلال الفترة 

م ، 2003، قانون  4/2002منشور : غسیل الاموال ، وقد شملت القوانین والمنشورات الاتیة 
اما المبحث الثاني فقد تناول الیات وسیاسات البنك . م 2/2014م ، منشور 2/2004منشور 

ووحدة اریه المركزي لمكافحة غسیل الاموال وذلك عبر التعریف بمهام كل من اللجنة الاد
التحریات المالیة اما المبحث الثالث فتناول كیفیة المكافحة العملیة عبرالقنوات المصرفیة والقنوات 

م 2011- 2010للفترة الاخري ، اما المبحث الرابع فقد احتوي تقاریر بنك السودان المركزي 
 .موال ت المالیة بمكافحة ظاهرة غسیل الأوالمتعلقة بمدي التزام البنوك والمؤسسا

  

  
  
  
  
  
  
  
  

  الفصل الرابع 
  مناقشة الفرضیات وعرض النتائج والتوصیات  
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   رابعال فصلال
  وعرض النتائج والتوصیات  مناقشة الفرضیات

  مناقشة الفرضیات :  اولاً 
أدت القوانین والوسائل التي استخدمها البنك المركزي لمكافحة ظاهرة غسیل  : ىالفرضیة الأول

 .التقلیل من حجم هذه الظاهرة  إلي الأموال
 

للزیادة الملحوظة في الابلاغ   )71-70( ص) 2،3(اشارت البیانات الواردة في الجدول رقم 
عن مخالفات غسیل الاموال بالبنوك والصرافات ویعزي ذلك لتكثیف التدریب لموظف هذه 

في نسب  م2011في العام  الي ارتفاع ملحوظ )70(ص) 1(المؤسسات  كما أشار الجدول رقم 
أیضا  م2010ودرجة التزام المؤسسات المالیة بنظم ولوائح البنك المركزي عما كانت علیه في 

للتحسن الواضح في مدي التزام  )51(م والوارد بصفحة 2012اشار تقریر مجموعة العمل المالي 
صین في كما ان المقابلات التي تمت مع المخت. السودان بتطویر نظم مكافحة غسیل الاموال 

انظر (غسیل الاموال  المجال قد اشارت للدور الفاعل الذي لعبته هذهـ القوانین في مكافحة ظاهرة
  ) 122ص  )4(الملحق رقم 

هنالك تحسن واضح في مدي التزام البنوك والمؤسسات المالیة بالقوانین  :الفرضیة الثانیة 
 . الأموالبنك السودان المركزي لمكافحة ظاهرة غسیل  أصدرهاوالنظم التي 

 

لتحسن الواضح في مدي التزام ا )70(ص ) 1(اوضحت البیانات الواردة بالجدول رقم 
كما . المصارف والمؤسسات المالیة بلوائح ونظم بنك السودان والمتعلقه بمكافحة غسیل الاموال 

قد اشارت لوجود تحسن ملموس في التزام ان المقابلات التي تمت مع المختصین في المجال 
   )4(انظر الملحق رقم(البنوك بالقوانین والنظم المتعلقة بمكافحة غسیل الاموال 

  ) 122ص 
 .تقلل السریة المصرفیة من جهود وحدات المكافحة التي تتبع للبنك المركزي :الفرضیة الثالثة 

 أي إتاحةالبنك بعدم  إدارةقانون السریة المصرفیة كلائحة داخلیة یلزم  وذلك یعني ان 
جهات المكافحة للتحقق من مصادر  أمامیكون عائقا  أنمما یمكن  ، معلومات عن العمیل

  . العمیل وطبیعة النشاط وحجم الدخل وكل ما یلزم من معلومات أموال
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والمتعلقة بمكافحة غسیل الاموال فقد اشارت للاتي  2014،  2010 يوعند استعراضنا لقانون
  :عند الحدیث عن السریة المصرفیة 

الفقرة ) 13(م الفصل الثالث المادة 2010 الإرهابوتمویل  الأموالقانون مكافحة غسیل  : أولاً  
  :  الأتي اوضح )طلب المعلومات( )1(

الخاصة بالتزامات المحامین بالإخطار یجب على  )د) (1(6مع عدم الإخلال بأحكام المادة (
مؤسسة مالیة أو غیر مالیة أیة معلومات تكون مفیدة للقیام بوظیفتها أو  أيالوحدة أن تطلب من 

بناءً على طلب تتلقاه من وحدة تحریات مالیة أجنبیة ویتعین على المؤسسات المالیة وغیر المالیة 
 .)تحددها الوحدة التيستندات خلال المدة والكیفیة أن تزود الوحدة بتلك المعلومات والم

یجب على المؤسسة ( : الأتياوضح ) 2( ألفقرهم الفصل الثالث عشر 2014قانون  : ثانیاً 
أعلاه ، ) 1(تطویر نظام معلومات متكامل لحفظ السجلات والمستندات المشار إلیها في البند 

بیانات أو معلومات  المختصة للحصول على أيوبما یمكنها من إجابة طلب الوحدة والسلطات 
بشكل متكامل وسریع ، وعلى وجه الخصوص ما یفید أن المؤسسة كانت على علاقة مستمرة مع 

  )شخص معین خلال الخمس سنوات السابقة مع توفیر معلومات عن طبیعة هذه العلاقة

تسقط (:  الاتيم 2006من قانون تنظیم العمل المصرفي ) 55(المادة كما اوضحت        
، وحددت ) معلومات من المؤسسات المالیة لأيطلب الجهات المختصة  أمامالسریة المصرفیة 

 .عقوبة في حالة المخالفة لما ورد بالقانون 

   )4(ایضا اوضحت المقابلات مع المختصین في المجال والواردة بالملحق رقم 
وحدة التحریات والبنك (طلب الجهات المختصة  أمامتماما  المصرفیة تسقط السریةن أ  122ص 

بمواد القوانین السابقة یترتب علي ذلك  المؤسسات إخلال وفي حالة  ، معلومات لأي) لمركزيا
كل من یخالف هذا المنشور یقع تحت طائلة (ختامیة  أحكام 2014عقوبات كما ورد في قانون 

یتضح ان السریة  وعلیه( .السودان المركزيلائحة الجزاءات المالیة والإداریة الصادرة من بنك 
 ) .المصرفیه لا تقلل من جهود وحدات المكافحة التي یتبعها بنك السودان المركزي
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 :الخلاصة :ثانیاً 

مشكلة هذا البحث في التعرف علي الدور الذي قام به بنك السودان المركزي  تتمثل
م ، حیث اتبع  2014- 2002خلال الفترة  غسیل الأموال ةظاهر  والجهود التي بذلها لمكافحة

وقد تم صیاغة مشكلة  .الباحث المنهج الوصفي التحلیلي في سبیل التوصل لحل هذه المشكلة 
  :الدراسة من خلال الأسئلة الاتیه 

ماهي الأدوات والوسائل التي استخدمها بنك السودان لمكافحة ظاهرة غسیل الأموال خلال  -1
  مدي تأثیرها علي التقلیل من حجم هذه الظاهرة ؟م و 2014 – 2002الفترة 

هل تم الالتزام بالضوابط والإجراءات التي أصدرها بنك السودان من قبل البنوك والمؤسسات  -2
  المالیة ؟

هل تؤثر اللوائح الداخلیة للبنوك والمؤسسات المالیة المتعلقة بالسریة المصرفیة علي التزام  -3
جرا   ءات بنك السودان لمكافحة غسیل الأموال ؟هذه المؤسسات بضوابط وإ

  : ومن أهمهالعدید من النتائج لتوصل الباحث 
   أدت القوانین والوسائل والمنشورات التي استخدمها بنك السودان المركزي لمكافحة غسل

  .  الأموال  إلي التقلیل من حجم هذهـ الظاهرة 
  التي أصدرها مالیة بالقوانین والنظم هنالك تحسن واضح في مدي التزام البنوك والمؤسسات ال

  .بنك السودان المركزي
   السریة المصرفیة لا تؤثر أو تقلل من جهود وحدات مكافحة غسیل الأموال التي تتبع للبنك

 .المركزي 

في مكافحة عملیات غسیل  أهم المرجعیات المؤسسیة والفنیةو یمثل بنك السودان المركزي   
تمثل دور البنك في مكافحة غسیل الأموال في الترتیبات الإداریة وقد  ، الأموال في السودان

سات المالیة وغیر والتنفیذیة التي قام بها من إصدار المنشورات والقوانین وتعمیمها علي المؤس
نشائه وحدة التحریات المالیة واعتمادها أداة تنفیذیة للقیام بكافة الإجراءات العملیة في  المالیة وإ
شر مع حالات الاشتباه والتحري وغیرها من الإجراءات التي تتبعها الوحدة في التعامل المبا

  .التعامل المباشر مع الظاهرة 
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  :النتائج :ثالثاً 
اثبتت الدراسة ان القوانین والوسائل والمنشورات التي استخدمها بنك السودان المركزي  .1

  .  لمكافحة غسیل الاموال أدت الي التقلیل من حجم هذهـ الظاهرة 
توصلت الدراسة الي ان هنالك تحسن واضح في مدي التزام البنوك والمؤسسات المالیة  .2

  .ن المركزي بالقوانین والنظم التي اصدرها بنك السودا
اثبتت الدراسة ان  السریة المصرفیة لا تؤثر أو تقلل من جهود وحدات مكافحة غسیل  .3

  .الاموال التي تتبع للبنك المركزي 
توصلت الدراسة من خلال المعلومات الي ان بنك السودان المركزي هو المرجعیة  .4

  .المؤسسیة والفنیة في مكافحة غسیل الاموال في السودان 
اسة الي ان وحدة التحریات المالیة هي الجهة المختصة والمعنیة بمكافحة توصلت الدر  .5

  .عملیات غسیل الاموال وفقا لاحدث القوانین التي صدرت بهذه الشان 
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  : التوصیات: رابعاً 
الزام المؤسسات المالیة بوضع سیاسات وتدابیر كافیة تكفل عدم استغلال التطورات  .1

ووضع سیاسات واجراءات للتعامل مع  ،ح الاموالالتكنلوجیة في عملیات غسیل 
  المخاطر التي قد تنجم عن العمل او العملیات التي لا تتم مع عملائها وجها لوجه 

النظر في جدوي فرض نظام للابلاغ علي المؤسسات المالیة بشان جمیع العملیات  .2
العمل علي تحدیث النقدیة التي تفوق قیمتها حدا معینا الي وحدة التحریات المالیة مع 

  .ادوات وتقنیات الوحدة وعمل قاعدة بیانات الكترونیة لها
الوحدة من  بإشرافشركات الوساطة المالیة وشركات التامین تعیین مسئول التزام  إلزام .3

   .اللازمة  العلیا وان یتمتع بالاستقلالیة الإدارة
الیة وكل المؤسسات رفع التقاریر عن العملیات المشبوهة من طرف شركات الوساطة الم .4

لتفادي التضارب بشان التبلیغ مما  أخريجهة  أي إليوحدة التحریات المالیة ولیس  إلي
  . التردد فیها  أوالتخاذل  أو الإسراعیعیق 

 إیجاد أووالمهن غیر المالیة المحددة  الأعمالوالرقابة علي  الإشرافتغطیة جهات  .5
 الأعمالعلي  بإشرافهاة فیما یتعلق غطاء قانوني لصلاحیات وحدة التحریات المالی

  . الأموالوالمهن غیر المالیة المحددة في مجال مكافحة غسیل 
مدة لا  یمكن ان یتم سجنهالشخص الطبیعى ان م 2010ورد في مادة العقوبات قانون  .6

اوز ضعف المال محل الجریمة ، بینما تجتتتجاوز عشر سنوات والغرامة التى لا 
جاوز ضعف المتحصلات ، ویعاقب تلغرامة التى لا تمعاقبته باتتم الشخص الإعتبارى 

الشخص الطبیعى الذى ارتكب الجریمة باسم أو لمصلحة الشخص الإعتبارى بعقوبة 
، كما یجوز للمحكمة أن تحكم بحل ) أ (السجن والغرامة المنصوص علیها فى الفقرة 

في هذه  ویلاحظ .دارة الشخص الإعتبارى ، وقف نشاطه كلیاً أو جزئیاً أو تغییر الإ
تعدیل القانون لتكون ب لذلك نقترح او نوصيالمادة تساهل كبیر مع الشخص الاعتباري 
ن او أشد من عقوبة الشخص الطبیعي لأعقوبة الشخص الاعتباري رادعة ومماثلة 

  .الشخص الاعتباري ائتمن علي مال عام هو حق للجمیع 
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بالمؤسسات ومنسوبي الوحدة وموظفي البنوك تكثیف برامج التدریب لمسئولي الالتزام  .7
بصورة دوریة ومنتظمة لرفع وعیهم ولالمامهم بالتطورات التي تحدث في الاسالیب 

 .والمجالات وطرق المكافحة لجریمة غسیل الاموال 

  :مقترحات لبحوث مستقبلیة:  خامساً 

 .المالیة والرقابیة عملیات غسیل الأموال ومؤشرات ضعف الأجهزة -1

  .ملیات غسیل الأموال على أداء الإقتصاد السوداني أثار ع -2
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المصادر والمراجعقائمة   

  المصادر :أولاً 
  .القرآن الكریم   

 ً   المراجع: ثانیا
  الكتب باللغة العربیة  : أولاً 
نظرة دولیة لجوانبها  –م ، جریمة غسیل الأموال 2000 ،أحمد بن محمد العمري .1

  .الاجتماعیة والنظامیة والاقتصادیة ، الریاض ، مكتبة العبیكات

القاهرة اتحاد (م ، المصارف وتبییض الأموال تجارب عربیة وأجنبیة ، 2001 ،أحمد سقر .2
 .)المصارف العربیة للدول ، بیروت ، عمان

مارات ، مكتبة الا( تبییض الأموال وجهود المكافحة ،  ،م2002،أدم مهدي أحمد .3
  .)الأكادیمیة الشریف 

، إیناس محمد قطیشات ، جریمة غسیل الأموال ، المدلول م2002،فایز الفاعوري  أروى .4
 .عمان دار وائل للنشر والتوزیع( دراسة مقارنة –العام والطبیعة القانونیة 

 –م ، الیات المجتمع السوداني في التصدي لظاهرة غسیل الاموال 1999،بابكر الشیخ  .5
م بنك النیلین الخرطو (دراسة لأسباب ظاهرة غسیل الأموال وأثارها وكیفیة مكافحتها ، 

  )للتنمیة الصناعیة
سكندریة، الإ(، ر البنوك في مكافحة غسیل الأموالم ، دو 2001،  جلال وفاء محمدین .6

 .)دار الجامعة الجدیدة 

 –الجریمة البیضاء  –م، غسیل الأموال في مصر والعالم 2007حمدي عبد العظیم ،  .7
  )القاهرة ، الدار الجامعیة للنشر ( كیفیة مكافحتها  –أثارها  –أبعادها 

م ، الأحداث والانترنت ، دراسة متعمقة عن أثر 2002عبد الفتاح بیومي حجازي  .8
  )الإسكندریة ، دار الفكر الجامعي(الانترنت في انحراف الإحداث ، 

ر عمان ، دوریات غی( یل الأموال ،م ، مكافحة غس2005،  فیصل غازي عزازي .9
 .)منشوره 

ابوظبي ، مركز الإمارات (م ، غسیل الأموال قضیة دولیة ، 2002،مایكل ماكدونالد .10
  ).لدراسات والبحوث الإستراتیجیةل
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العلاج ،  –الأسباب  –م ، غسیل الأموال ، الظاهرة 2002،  محسن أحمد الخضري .11
  .لقاهرة ، مجموعة النیل العربیةا

عمان ، المكتبة (م ، غسیل الأموال بین الحقیقة والخیال ، 1997 مایو ، أبو سمرةمحمد  .12
  . )الوطنیة  

اشقر جبور ، تبییض الأموال الناتجة عن الاتجار غیر المشروع بالمخدرات ، لبنان  منى .13
  .، الجامعة اللبنانیة ، بدون تاریخ

 ً   :المجلات والدوریات  :ثانیا
 .)م2012الخامس من یونیو (،  )١٥٣(رقم صحیفة الشرق المطبوعة العدد  .1

، دیسمبر بنك السودان ، العدد السابع عشر نور أحمد محمد ، مجلة المصرفيمحمد الأ .2
  .م1998

والآثار السلبیة ، مجلة  محمد علي الشیخ ، عملیات غسیل الأموال ، التعریف والتاریخ .3
لمعلومات المالیة ، دیسمبر ، وحدة االمصرفي، العدد السادس والعشرون، بنك السودان

  .م2002
، ،بنك السودانمحمد علي الشیخ ، عملیات غسیل الأموال والجهود المبذولة للمكافحة  .4

  .م 2004دوریات غیر منشورة ، مارس 
جیهان دیاب ، أبعاد ومكونات الاقتصاد الخفي وحركة الأموال  –محمود عبد الفضل  .5

  م 1985، ابریل  400لمعاصرة العدد مجلة مصر ا، السوداء في الاقتصاد المصري 
، مجلة المصرفي، العدد الحادي عشرنجم الدین حسن، ظاهرة السوق غیر الرسمیة،  .6

  .1997بنك السودان، یونیو 
 ً   الأوراق البحثیة المقدمة والمحاضرات :  ثالثا

دراسات - قضیة البطالة وتوفیر فرص العمل -اأكادیمیة البحث العلمي والتكنولوجی .1
  .1996الجزء الأول  –الیوبیل الفضي  –ووثائق 

صابر أحمد عبد الباقي ، القطاع غیر الرسمي ، ورقة علمیة مقدمة ، كلیة الآداب  .2
  .المنیا ةجامع

، جامعة  CR24عبد العظیم سلیمان المهل ، محاضرة عن غسیل الأموال ، قاعة  .3
  م19/11/2013الخرطوم ، بتاریخ .  االسودان للعلوم والتكنولوجی
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) 1994- 1981( محمد عبد الغفار ، تناقص الادخار المحلي في مصر ، خلال الفتره  .4
فرع بنها ،  -الزقازیقبحث مقدم إلي المؤتمر العلمي السنوي الأول لكلیة التجارة جامعة 

  . 1995مایو 
 طة دبي ، غسیل الأموال والحرب علىورقة بحثیة مقدمة مركز البحوث والدراسات بشر  .5

  .م2012المخدرات ، 
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  قــــــــــــالملاح
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  )1(ملحق رقم 
  قرارات مجلس الوزراء

  م2010لسنة ) 6(قرار رقم 
  م2010لسنة  الإرهابوتمویل  الأموالإجازة مشروع  قانون غسیل 

  مجلس الوزراء
من دستور جمهوریة السودان الانتقالي لسنة ) 70(بعد الاطلاع على أحكام المادة 

، وذلك في جلسته  2010لسنة  الإرهابوتمویل  الأموالم ، وعلى مشروع  قانون غسل 2005
  : ، اصدر القرار الآتي  2010لسنة ) 1(رقم 

  إجازة مشروع قانون
 م 2010لسنة  الإرهابوتمویل  الأموالیجاز  مشروع قانون غسل  )1

  التنفیذ
على وزارات شؤون  رئاسة الجمهوریة ، رئاسة مجلس الوزراء ، العمل ، المالیة  )2

والاقتصاد الوطني والشؤون البرلمانیة والجهات المعنیة الأخرى اتخاذ إجراءات تنفیذ هذا 
 . القرار 

الحادي في الیوم ) 1(م في جلسته رقم 2010لسنة ) 6(اصدر مجلس الوزراء القرار رقم 
  م 2010هـ الموافق الیوم السابع من شهر ینایر لسنة  1431والعشرین من  شهر محرم لسنة 

عمر حسن احمد /المشیر                                                                               
  البشیر 

  رئیس الجمهوریة                                                                                         
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
  

 بسم  الرحمن  الرحیم
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  مذكرة تفسیریة

  م2010لسنة  الإرهابوتمیل  الأموالمرسوم مؤقت قانون مكافحة غسیل 
مواكبة للمبادرات الدولیة والإقلیمیة  2003لسنة  الأموالصدر قانون مكافحة  غسل   

نة الأخیرة وأدت لانهیار العدید من و الآ التي تكاثرت في الأموالوالوطنیة لمكافحة ظاهرة غسل 
ئت في قمة الدول شالتي أن الأموالغسل ة  ، واستجابة لتوصیات لجنة عمل المؤسسات الدولی

ة باتخاذ ما افأهمها التزام الدول ك يالت الأموالمكافحة غسل  لم حو 1989الصناعیة السبع لسنة 
  . وفقاً لاتفاقیة فینا  الأموالتراه مناسباً من إجراءات وسن التشریعات لتجریم غسل 

فقد ثبت من التجربة العملیة والملاحظات التي أبداها الخبراء والمختصون من البنك   
مؤسسات المالیة الدولیة ، والمختصون بالداخل أن الدولي وصندوق النقد الدولي وغیرها من ال

التطورات التشریعیة  ةهناك قصور في القانون یطلب إدخال العدید من التعدیلات الجوهریة لمواكب
  .  إصدار قانون جدید یستوعب تلك المستجدات  ير و الدولیة المماثلة ، لذا من الضر 

  : وفیما یلي أهم السمات العامة للقانون 

وتمویل  الأموالغسل  مكافحةالتمهیدیة لیشمل قانون الأحكام ل و الفصل الأل او تن   )أ (
بارات والكلمات المعنیة ع، وتطبیق أحكامه إلى جانب تفسیر بعض ال الإرهاب

، " المتحصلات" "كالعمیل المعابر"بالقانون لتوائم التعدیلات التي تم إدخالها 
 " . یر المالیةالمؤسسات غ"و " الوحدة "،  " المستفید الحقیقي"

تحدث الفصل الثاني عن جهات الرقابة والإشراف على أنشطة المؤسسات المالیة   )ب (
وغیر المالیة في  دائرة اختصاها وواجبات تلك الجهات في مجال مكافحة غسل 

 .  الإرهابوتمویل  الأموال

ل الفصل الثالث التزامات المؤسسات المالیة وغیر المالیة في مجال مكافحة او تن  )ج (
لة عملیات التحویلات البرقیة وسریعة او ومز  الإرهابوتمویل  الأموال غسل

الفحص التي تتخذ في  أوالتحري  أوالمعلومات لأي إجراء من إجراءات الأخطار 
 .   تمویل إرهاب  أوشأن أي عملیة یشتبه في أنها تتعلق بمتحصلات 

شكیلها وطلب افرد الفصل الرابع لوحدة التحریات المالیة إنشائها ومقرها وت   )د (
لال بأحكام القانون تقع خالمعلومات ، وأخطار جهات الإشراف والرقابة بأي شبه إ
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من جانب المؤسسات المالیة وغیر المالیة كما شمل الفصل الوقف المؤقت للمعاملة 
عند قیام دلائل على وقوع جریمة ونشر  الأموالالمشتبه فیها ، والأمر التحفظي على 

 . لمعلومات مع الوحدات النظیرة في الدول الأخرى التقاریر ، وتبادل ا

 20، حیث نصت المادة  الإداریةباللجنة  ةالخاص الأحكامل الفصل الخامس او تن  )ه (
فقد حددت  21على إنشاء اللجنة ومقرها وتشكیلها والإشراف علیها ، أما المادة 

العلیا لمكافحة  الإداریةوسلطاتها باعتبارها السلطة  الإداریةاختصاصات اللجنة 
 الأموالالتي تختص بوضع السیاسة العامة والخطط لمكافحة غسل  الأموالغسل 

صدار القواعد الإرشادیة للتحري الإداري والفحص والملاحظة  الإرهابوتمویل  وإ
بالتنسیق مع الجهات المختصة وتلقي الأخطار من داخل السودان وخارجه عن 

تمویل إرهاب ورفعها للوحدة لاتخاذ  أوأموال العملیات التي یشتبه في أنها غسل 
الإجراءات اللازمة بشأنها ومتابعة التطورات العالمیة والإقلیمیة في مجال غسل 

فنصت على قسم اللجنة الذي یؤدیه رئیس  22أما المادة .  الإرهابوتمویل  الأموال
ملحق بالقانون اللجنة وأعضائها قبل تسلمهم مهام أعمالهم أمام الوزیر وفق الجدول ال

 .فقد نصت على حصانة رئیس وأعضاء اللجنة وأي من العاملین بها  23أما المادة 

عداد  الأحكام المالیة والموارد المالیةتضمن الفصل السادس على   )و ( للجنة استخدامها وإ
 .موازنة اللجنة وحسابات اللجنة والحساب الختامي والتقاریر

شملت نصوص خاصة بالعاملین باللجنة اشتمل الفصل السابع على أحكاما عامة   )ز (
، وبطلان  الإرهابوتمویل  الأموالوالمحكمة المختصة بنظر مخالفات جرائم غسل 

 الأموالوالعقوبات والتصرف في  الإرهابوتمویل  الأموالالتصرفات وجرائم غسل 
مغادرتها وسلطة إصدار اللوائح  أوالمصادرة والإعلان عن العملة عند دخول البلاد 

  . 

  ومن ثم المرسوم المؤقت المرافق
 محافظ 

  بنك السودان المركزي 

 بسم  الرحمن  الرحیم
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  الأموالمرسوم مؤقت قانون مكافحة غسیل 

  م2010لسنة  الإرهابوتمویل 

م  ، اصدر 2005من دستور جمهوریة السودان الانتقالي لسنة ) 1( 109عملاً بأحكام المادة 
  : رئیس الجمهوریة المرسوم المؤقت الآتي نصه 

  لوالفصل الأ 

  أحكام تمهیدیة

  أسم  المرسوم المؤقت وبدء العمل به 

  .2010لسنة  الإرهابوتمویل  الأموالقانون مكافحة غسل " یسمى هذا القانون     ـ1

  إلغاء واستثناء

، على أن تظل جمیع اللوائح والإجراءات  2004لسنة  الأموالیلغى قانون مكافحة غسل    ـ2
  .تعدل بموجب أحكام هذا القانون  أووالقرارات الصادرة بموجبه ساریة إلى أن تلغى 

  تفسیر

  : السیاق معناً آخر ىهذا القانون ما لم یقتض في  ـ 3

ثابتة،  أومعنویة، منقولة  أوبأنواعها، مادیة كانت  الأموالیقصد بها "  الأموال" 
راق المالیة و التجاریة والصكوك و و محلیة، والأ أووالعملات بجمیع أنواعها أجنبیة 

  أي حق متعلق بها ، أو الأموالحیازة  أوالمستندات التي تثبت تملك 

  یقصد به بنك السودان المركزي،  "البنك المركزي" 

  معنوي ، أویقصد به أي شخص طبیعي "شخص" 

یة ذات صلة بأحد الأنشطة مهن أویقصد بها أي علاقة تجاریة  "المستمرة العلاقة " 
المالیة متى ما توقعت المؤسسة المعنیة أن   تعریف المؤسسة المالیة وغیر فيالمسماة 
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تربطه علاقة  یقصد به العمیل الذي لا "العمیل العابر " تمتد العلاقة لفترة من الزمن ،
  .غیر المالیة  أومستمرة مع المؤسسة المالیة 

  ،) 1( 20المنشأة بموجب أحكام المادة  الإداریةیقصد بها اللجنة    "اللجنة " 

 أوالمتحصل علیها مباشرة  أوالعائدة  أوالناتجة  الأموالیقصد بها   "المتحصلات " 
بشكل غیر مباشر من ارتكاب جریمة من الجرائم المنصوص علیها في القانون 

أي قانون آخر یحل محله ، وكذلك أي جریمة منصوص  أو 1991الجنائي لسنة 
  علیها في أي قانون آخر ساري في السودان ،

  یقصد به محافظ البنك المركزي ،   "المحافظ " 

السیطرة الفعلیة  أوطبیعي صاحب الملكیة یقصد به الشخص ال    " المستفید الحقیقي" 
  وفقاً لإرادته، أولمصلحته  أوالشخص الذي تتم العملیة لحسابه  أوعلى العمیل 

یقصد بها المصارف التجاریة والشركات ومحلات الصرافة    "المؤسسات المالیة " 
 جهات أخرى تمارس تجاریاً وعلى نحو منتظم أیاً من أووالوساطة وتشمل أي أشخاص 

  :لحسابهم  أوالعملیات التالیة لصالح العملاء  أوالأنشطة 

  قبول الودائع ،       )أ (

  منح الائتمان بجمیع أنواعه ،      )ب(

  ، التأجیر التمویلي      )ج (

  ،الأموالتحویل        )د (

إصدار أدوات الدفع بكافة أنواعها ومن ذلك بطاقات الدفع والائتمان والشیكات      )هـ(
  الشخصیة والمصرفیة ،

  الضمانات والتعهدات المالیة ،      )و (

في ذلك التعامل في أدوات السوق النقدي وسوق رأس المال بیعاً وشراءً بما       )ز (
  أسواق الصرف الآنیة والآجلة ، فيالعملات الأجنبیة و  التعامل في
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الإصدار  االیة ذات الصلة بهذراق وتقدیم الخدمات المو إصدار الأ فيالمشاركة     )ح (        
،  

  المحافظ الاستثماریة وخدمات أمناء الاستثمار      )ط (         

  راق المالیة والأشیاء الثمینة و إدارة وحفظ الأ      )ى (         

منتجات تأمینیة أخرى ذات عنصر التأمین على الحیاة وأیة  أوالتكافل       )ك (         
  ،استثماري

تمارس تجاریاً أیاً من أو المؤسسات التي یقصد بها الأشخاص    المؤسسات غیر المالیة"        
  :الأنشطة التالیة

  .المیسر أوأماكن ألعاب الحظ      )أ ( 

  .السمسرة العقاریة      )ب( 

  الأحجار الثمینة، أوتجارة المعادن       )ج (

  ة المحاسبة كمهنة حر أو نشاط المحاماة        )د ( 

  الملحقة بها  خدمات تأسیس الشركات والأنشطة     )هـ(

  .الوزیر بتطبیق أحكام هذا القانون علیها  أنشطة أخرى یصدر قرار من أي       )و (

   10یقصد بها وحدة التحریات المالیة المنشأة بموجب أحكام المادة       "الوحدة " 

    .الوطني یقصد به وزیر المالیة والاقتصاد          "الوزیر " 

 

 

 

  الفصل الثاني
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  الرقابة والإشراف

  جهات الرقابة والإشراف

تختص الجهات الآتیة بالرقابة والإشراف على أنشطة المؤسسات المالیة وغیر المالیة        ـ 4
نطاق اختصاصها طبقاً للقانون المنظم لكل من هذه الجهات  فيتقع  التي أوالتابعة لها 

  :وهى 

  ،  المركزيالبنك       )أ (

  راق المالیة ،و سوق الخرطوم للأ      )ب(

  الهیئة العامة للرقابة على التأمین ،      )ج (

من أیإشراف على  أوأیة جهة أخرى یصدر الوزیر قراراً باختصاصها كجهة رقابة        )د (
  .هذا القانون  فيغیر المالیة المنصوص علیها  أوأنشطة المؤسسات المالیة 

  الرقابة والإشرافواجبات جهات 

مجال مكافحة غسل  فيتكون لجهات الرقابة والإشراف الواجبات الآتیة          )1(     ـ5
  : الإرهابوتمویل  الأموال

نطاق اختصاصه  فيإصدار اللوائح المنفذة لأحكام هذا القانون كل        )أ (
  إشرافها، أوبالنسبة للمؤسسات المالیة وغیر المالیة الخاضعة لرقابتها 

تعمیم وتطویر إجراءات التدقیق ووسائل ومعاییر متابعة التزام       )ب(
وتمویل  الأموالالمؤسسات المالیة وغیر المالیة بمتطلبات مكافحة غسل 

  وفقاً لأحكام هذا القانون ، الإرهاب

تخضع لإشرافها  التيالتحقق من وفاء المؤسسات المالیة وغیر المالیة       )ج (
تها بالالتزامات المقررة بموجب هذا القانون ولها أن تستخدم كافة سلطاتها رقاب أو

سبیل ذلك ، وتلتزم بإخطار الوحدة بأیة معلومات یشتبه  فيالإشرافیة  أوالرقابیة 
  ، الإرهابتمویل  أوأنها ذات صلة بمتحصلات  في
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مجال  فيواجبات أخرى تقع على عاتق جهات الرقابة والإشراف ال       )د (
بموجب  أوبموجب أحكام هذا القانون  الإرهابوتمویل  الأموالمكافحة غسل 

  یكون السودان طرفاً فیها ، التيالاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة 

 فياستخدام سلطاتها الجزائیة المقررة لها وفقاً للقوانین المنظمة لها      )هـ(
اماتها بمقتضى أحكام هذا حالات إخلال المؤسسات المالیة وغیر المالیة بالتز 

  .القانون 

المحولة لخارج الدولة  الأموالبرصد ومراقبة حجم وحركة  المركزيیقوم البنك        )2(
خروج غیر مألوف أي الواردة من خارجها من خلال المؤسسات المالیة لاستكشاف ومعرفة  أو

للدولة  مع الواقع الاقتصادي أوالعادیة  أولا یتناسب مع المعدلات الطبیعیة  الأمواللحركة هذه 
.  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

  الفصل الثالث

  المؤسسات المالیة وغیر المالیة
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  التزامات المؤسسات المالیة وغیر المالیة

  :یجب على المؤسسات المالیة وغیر المالیة الالتزام بالآتي        )1(        

التعرف على هویة العملاء والمستفیدین من الأشخاص والتحقق  فيبذل العنایة        )أ (
  :منها والتعرف على طبیعة نشاطهم وفقاً للوائح ، وعلى وجه الخصوص الحالات الآتیة 

  .عند بدء علاقة مستمرة مع العمیل      )لاأو (

  .تحدده اللوائح  یل عابر تزید قیمتها عن الحد الذيعند القیام بعملیة لعم     )ثانیا(

  .دولیة  أوعند القیام بتحویلات برقیة      )ثالثا(

  .صحة بیانات التعرف المسجلة سلفاً  أوعند وجود شكوك حول دقة     )رابعا(

   .تمویل إرهاب  أوعند وجود شبهة غسل أموال   )خامسا(

  الأموالتصنیف عملائها ومنتجاتها حسب درجة مخاطر وقوع عملیات غسل       )ب(

  . ابالإرهتمویل  أو

یقوم بها العملاء للتأكد من توافقها  التيالمتابعة الدقیقة والمتواصلة للعملیات       )ج (
مع المعلومات المتوفرة عن هویتهم وطبیعة أنشطتهم ودرجة مخاطرها، وتحدیث البیانات 
والمعلومات والمستندات بصفة مستمرة وعلى وجه الخصوص إذا كان العمیل مصنفاً 

   .تفعةمر   بدرجة خطورة

تمویل  أوأنها تتعلق بمتحصلات  فيیشتبه  التيإخطار الوحدة بالمعاملات        )د (
إرهاب سواء تمت هذه المعاملات أم لم تتم على ألا یسرى التزام المحامین بالأخطار أذا 

ند قیامهم بتقییم المركز تتعلق بعملائهم قد حصلوا علیها ع التيكانت المعلومات 
مسألة متعلقة  فيالقانوني أي تقدیم الر  أوتمثیله أمام القضاء  أوللعمیل  القانوني

تفادى اتخاذ مثل هذه  أوذلك تقدیم النصح بشأن بدء  فيبإجراءات قانونیة بما 
بعد انتهاء  أوالإجراءات وذلك إذا كانت تلك المعلومات قد تم الحصول علیها قبل ابتداء 

  .الإجراءات القضائیة 
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وضع النظم الداخلیة لها على أن تتضمن السیاسات الداخلیة والإجراءات ونظم      )هـ(
تضعها الجهات  التيالمراقبة والالتزام والتعیین والتدریب وفقاً للضوابط والمعاییر والقواعد 

  ، الإرهابوتمویل  الأموالالمختصة بما یتفق مع نشاط كل منها ودرجة مخاطر غسل 

  :ظ بالسجلات والبیانات الآتیة الاحتفا      )و (

لمدة خمس سنوات  ة بهویة العمیل والمستفید الحقیقيالسجلات والبیانات المتعلق     )لاً أو (
  .تاریخ إنهاء العلاقة أوعلى الأقل من تاریخ انتهاء العملیة 

الدولیة لمدة خمس سنوات  أوالسجلات والبیانات المتعلقة بالعملیات المحلیة      )ثانیاً (
  .لى الأقل من تاریخ انتهاء العملیةع

بیانات أخرى یتعین الاحتفاظ بها وفق أحكام هذا القانون واللوائح  أوسجلات ال     )ثالثاً (
  .الصادرة بموجبه

زت او قضیة لحین البت فیها وأن تج أوالسجلات والبیانات المتعلقة باشتباه     )رابعاً (
  .المدة المحددة قانوناً للاحتفاظ

یجب الاحتفاظ بها وقواعد إجراءات الحفظ  التيأنواع السجلات والبیانات    تحدد اللوائح       )2(
  .صورة مقبولة لدى المحاكم  فيعلى نحو یسهل معه استرجاعها فور طلبها 

هذا  فيالمقررة    غیر مالیة من الالتزامات أومؤسسة مالیة أي یجوز للوزیر أن یستثنى        )3(
  .رهالفصل بقرار مسبب یصد

  لة عملیات التحویلات البرقیةاو مز 

ل عملیات التحویلات البرقیة أن ترفق نموذج او تز  التيیجب على المؤسسات المالیة        ـ7
حالة عدم الإرفاق یجب على  فيبیانات التعرف على الهویة وفق ما تحددها اللوائح ، و 

الجهات ا لمالیة المرسل إلیها السعي للحصول على هذا البیان من خلال الجهة المالیة 
لا    حالة الفشل یجب علیها أن تتخذ الإجراءات اللازمة لضمان أن التحویل فيالمرسلة و 

 ترفض استلامه متى ما قدرت ارتفاع درجة أوتمویل إرهاب  أویتعلق بغسل أموال 
  .المخاطر 

  سریة المعلومات
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بأیة وسیلة أخرى ، لغیر السلطات  أوغیر مباشر  أویحظر الإفصاح بطریق مباشر        ـ8
 أوالتحري  أوإجراء من إجراءات الإخطار أي المختصة بتطبیق هذا القانون ، عن 

تمویل  أوأنها تتعلق بمتحصلات  فيیشتبه  التيشأن العملیة  فيتتخذ  التيالفحص 
  .اب إره

  انتفاء المسئولیة

شخص یقوم بحسن نیة ي والتأدیبیة بالنسبة لأ الإداریةالمسئولیة الجنائیة والمدنیة و  فيتنت       ـ9
بیانات عنها وفقاً  أوتقدیم معلومات  أومعاملة مشتبه فیها أي بواجب الإخطار عن 

  .لأحكام هذا القانون 

  

  

  

  

  

 

 

 

 

  

  الفصل الرابع

  وحدة التحریات المالیة

  إنشاء الوحدة
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یتم توفیر التمویل اللازم "  وحدة التحریات المالیة " ینشئ المحافظ وحدة مستقلة تسمى        ـ10
أنها متحصله من جریمة  فيالمشتبه  الأموالتتعلق ب التيلها وتختص بتحلیل المعلومات 

رسالها المعلومات للنیابة المختصة للتصرف فیها متى ق الإرهابمن تمویل  أو درت وإ
القانون الجنائي لسنة  فيقیام دلائل على ارتكاب جریمة من الجرائم المنصوص علیها 

 أوهذا القانون  فيجریمة منصوص علیها أي قانون یحل محله ، وكذلك أي  أو 1991
  .قانون أخرى أي 

  :  تشكیل الوحدة

تشكل الوحدة بموجب قرار یصدره المحافظ برئاسة مدیر الوحدة وعضویة عدد        )1(     ـ11
وتمویل  الأموالمجال مكافحة غسل  فيمناسب من الخبراء والمختصین 

  . الإرهاب

  .یحدد القرار كیفیة إدارة الوحدة ونظام العمل فیها        )2(

  سریة المعلومات بالوحدة

یتصل علمهم بها  التيتزم العاملون بالوحدة بعدم إفشاء سریة المعلومات یل         )1(    ـ12
أثناء تأدیة أعمالهم الوظیفیة ، ویستمر هذا الالتزام إلى ما بعد تركهم العمل 

هذا  فيولا یجوز الإفصاح عن هذه المعلومات إلا للأغراض المبینة . بالوحدة 
  .القانون 

 أووظیفته  أوعلى كل من یطلع بحكم مهنته ) 1(لبند ا فيیسرى الالتزام الوارد        )2(
   .غیر مباشر على تلك المعلومات  أوعمله بطریق مباشر 

  

  

  طلب المعلومات

الخاصة بالتزامات المحامین ) د )(1(6مع عدم الإخلال بأحكام المادة        )1(     ـ13
یة أیة غیر مال أومؤسسة مالیة أي بالإخطار یجب على الوحدة أن تطلب من 

بناءً على طلب تتلقاه من وحدة تحریات  أومعلومات تكون مفیدة للقیام بوظیفتها 
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مالیة أجنبیة ویتعین على المؤسسات المالیة وغیر المالیة أن تزود الوحدة بتلك 
  .تحددها الوحدة  التيالمعلومات والمستندات خلال المدة والكیفیة 

حالات استثنائیة أثناء فحص حالات الاشتباه أن  فيیجب على الوحدة ،        )2(
تطلب من الجهات التالیة معلومات إضافیة متى اعتبرتها مفیدة للقیام بوظیفتها 

  :بناءً على طلب تتلقاه من الوحدة ، والجهات هى  أو

  جهات إنفاذ القانون ،       )أ (

  جهات الرقابة والإشراف ،      )ب(

  .ى جهة إداریة أخر أي       )ج (

  إخطار جهات الرقابة والإشراف

إخلال بأحكام هذا  ةشبه أيیجب على الوحدة أن تخطر جهات الرقابة والإشراف ب     ـ14
 أوتخضع لسلطتها الرقابیة  التيالقانون یقع من جانب المؤسسات المالیة وغیر المالیة 

  .الإشرافیة 

  الوقف المؤقت للمعاملة المشتبه فیها

تلقتها أن تأمر  التيحالات استثنائیة أثناء فحص حالات الاشتباه  فيدة یجب على الوح     ـ15
ز خمسة أیام ، وعلى الوحدة خلال هذه او بوقف المعاملة محل الاشتباه مؤقتاً لمدة لا تج

  النیابة فور توافر دلائل على قیام جریمة   إليالمدة أن تحیل الإخطار 

  الأمر التحفظي

یجب على الوحدة عند الاقتضاء ، وعند قیام دلائل على وقوع جریمة أن        )1(     ـ16
محل الاشتباه ،  الأموالتطلب من المدعى العام أن یصدر أمراً بالتحفظ على 

 الأموالوللمدعى العام إذا ما قدر جدیة الطلب أن یأمر مؤقتاً بالتحفظ على 
ستئنافیة یعرض الأمر على المحكمة الا یه أنلمدة لا تزید عن أسبوعین ، وعل

  .المختصة قبل انتهاء المدة 
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بناءً على طلب مقدم من الوحدة أن یأمر  أویجوز لوزیر العدل من تلقاء نفسه        )2(
 أواقتضت إصداره  التيبإلغاء أمر المدعى العام بالتحفظ متى انتهت الضرورة 

  . انتفت عناصر الاشتباه

ستئنافیة المختصة بعد سماع أقوال ذوى الشأن أن تأمر بمد للمحكمة الایجوز        )3(
أن تأمر  أومجموعها عن شهرین  فيأمر المدعى العام بالتحفظ لمدد لا تزید 

  .هذا الأمر على وجه الاستعجال  فيبإلغائه وتفصل المحكمة 

اف المختصة محكمة الاستئن   یجوز لذوى الشأن أن یتظلموا من هذا الأمر إلى       )4(
  .خلال ثلاثة أیام من تاریخ إخطارهم بالأمر 

  استلام الإخطار

  تبینها اللوائح  التيعلى الوحدة إفادة المؤسسة باستلامها للإخطار وفقاً للضوابط      ـ17

  نشر التقاریر

تلتزم الوحدة بنشر تقاریر دوریة عن أنشطتها تتضمن بیانات إحصائیة ودراسات تحلیلیة      ـ18
  . الإرهابوتمویل  الأموالجال مكافحة غسل م في

  تبادل المعلومات

الدول الأخرى أن  فيبناءً على طلب الوحدات النظیرة  أویكون للوحدة من تلقاء نفسها      ـ19
تتبادل معها المعلومات على أن تلتزم بقواعد السریة وشرط المعاملة بالمثل ولا یجوز أن 

وتمویل  الأموالراض المتعلقة بمكافحة غسل الأغ فيتستخدم تلك المعلومات إلا 
  . الإرهاب

  

  

  الفصل الخامس

  الإداریةاللجنة 
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  ومقرها والإشراف علیها الإداریةإنشاء اللجنة 

 الإرهابوتمویل  الأمواللمكافحة جرائم غسل  الإداریةاللجنة " تنشأ لجنة تسمى ،       )1(    ـ20
  : ، وتكون لها شخصیة اعتباریة وتشكل على النحو الآتي " 

  رئیساً                                        وكیل وزارة العدل        )أ (

  بااو رئیساً من                         المركزينائب المحافظ بالبنك       )ب(

  عضواً                      وكیل وزارة المالیة والاقتصاد الوطني     )ج (

  عضواً                              وكیل وزارة التجارة الخارجیة      )د (

  عضواً                                      وكیل وزارة الخارجیة     )هـ(

  عضواً                                     وكیل وزارة الاستثمار      )و (

  عضواً                     )المباحث(لجنایات مدیر الإدارة العامة ل      )ز (

  مدیر إدارة منظمات الشرطة الدولیة والإقلیمیة     )ح (

  عضواً                                                           )الإنتربول( 

  عضواً                        مدیر الإدارة العامة لشرطة الجمارك     )ط (

  عضواً                                 یوان الضرائبأمین عام د     )ى (

  عضواً                                 مدیر عام الرقابة المصرفیة     )ك (

  رئیس دائرة الأمن الاقتصادي والاستثماري      )ل (

  عضواً                                              )بدائرة الأمن التجاري(

  عضواً                         ام المركز القومي للمعلوماتمدیر ع      )م (

  عضواً ومقرراً                           مدیر وحدة التحقیقات المالیة      )ن (
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  عضواً                                        مدیر شرطة السیاحة      )س(

  .یكون مقر اللجنة بولایة الخرطوم        )2(

  .للجنة لإشراف الوزیر تخضع ا       )3(

  اختصاصات اللجنة وسلطاتها

وتختص  الأموالمكافحة غسل  فيالعلیا  الإداریةتكون اللجنة هي السلطة        )1(      ـ21
 الإرهابوتمویل  الأموالبوضع السیاسة العامة والخطط والبرامج لمكافحة غسل 

، ومع عدم الإخلال بعموم ما تقدم یكون للجنة الاختصاصات والسلطات الآتیة 
:  

،  الإرهابوتمویل  الأموالالتخطیط لمكافحة جرائم غسل        )أ (
إصدار القواعد الإرشادیة للتحري الإداري والفحص والملاحقة 

  .بالتنسیق مع الجهات المختصة 

مجال غسل  فيیة والإقلیمیة متابعة ودراسة التطورات العالم      )ب(
الندوات والمؤتمرات  فيوالمشاركة  الإرهابوتمویل  الأموال

  .والمحافل الدولیة ذات الصلة 

تسهیل تبادل المعلومات مع السلطات المماثلة ، والتنسیق بین      )ج (
  .اللجنة  فيالجهات الممثلة 

مجال  فيوضع البرامج لتأهیل وتدریب الكوادر العاملة       )د (
  . الإرهابوتمویل  الأموالمكافحة جرائم غسل 

  .وضع الموازنة العامة السنویة للجنة ورفعها للوزیر لإجازتها     )هـ(

  .اختصاصات أخرى تكون لازمة لأداء أعمالها أي       )و (

للوحدة  أوعضو فیها ي لأ أویجوز للجنة أن تفوض أیاً من سلطاتها لرئیسها        )2(
  .تراها مناسبة  التيبالشروط 
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  قسم اللجنة

یجب أن یؤدى رئیس اللجنة وأعضاؤها قبل تسلمهم مهام عملهم القسم الوارد بالجدول      ـ22
  .الملحق بهذا القانون أمام الوزیر 

  الحصانة

من العاملین أی أوعضو فیها أي  أوإجراءات قانونیة ضد رئیس اللجنة أي لا یجوز اتخاذ      ـ23
  .تتعلق بمجال عمله إلا بعد أخذ الإذن اللازم من الوزیر مسألة أي  فيبها 

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

  

  الفصل السادس

  المالیةالأحكام 

  الموارد المالیة للجنة
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  :تكون للجنة الموارد المالیة الآتیة      ـ24

  .ما تخصصه لها الدولة من اعتمادات مالیة        )أ (

  .تقبلها اللجنة  التيالهبات والتبرعات       )ب(

  .موارد مالیة أخرى یوافق علیها الوزیر أي       )ج (

  استخدام موارد اللجنة

  .تسییر أعمالها وتنفیذ اختصاصاتها وفقاً لأحكام هذا القانون  فيتستخدم موارد اللجنة      ـ25

  موازنة اللجنة

لة من تقررها الدو  التيتكون للجنة موازنة مستقلة تعد وفقاً للأسس المحاسبیة السلیمة      ـ26
وقت لآخر ویجب على اللجنة أن ترفع تلك الموازنة لمجلس الوزراء عن طریق الوزیر 

    .قبل نهایة كل سنة مالیة بوقت كاف 

یداع    الأموالحفظ الحسابات والدفاتر والسجلات وإ

یجب على اللجنة أن تحتفظ بحسابات صحیحة ومستوفاة لأعمالها وفقاً          )1(    ـ27
  .السلیمة ، وحفظ الدفاتر والسجلات المتعلقة بذلك  للأسس المحاسبیة

حسابات  فيمصرف آخر أي  في أو المركزيتودع اللجنة أموالها بالبنك        )2(
تلك الحسابات والسحب  فيكودائع استثماریة على أن یكون التعامل  أوجاریة 

    . تحددها اللجنة  التيمنها وفقاً للكیفیة 

 

  المراجعة

آخر یوافق  أي مراجع قانوني أو جنة بوساطة دیوان المراجعة القوميحسابات اللتراجع      ـ28
  . علیه المراجع العام وتحت إشرافه ، بعد نهایة كل سنة مالیة 

  بیان الحساب الختامي وتقریر دیوان المراجعة القومي
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البیانات والتقاریر ترفع اللجنة للوزیر خلال ثلاثة أشهر من انتهاء السنة المالیة          )1(    ـ29
            :الآتیة 

  . بیان الحساب الختامي       )أ (

  . تقریر دیوان المراجعة القومي      )ب(

  .تقریر یوضح سیر عمل اللجنة      )ج (

اجتماع یرأسه  في) 1(البند  فيتتم مناقشة البیانات والتقاریر المشار إلیها        )2(
جازتها  أوس اللجنة الوزیر وبحضور المراجع العام ورئی     .من یمثلها لإقرارها وإ

  

  

  

  

  

  

 

  

  الفصل السابع

  أحكام عامة

  العاملون باللجنة

 ن عمومیین لأغراض القانون الجنائيیعتبر رئیس اللجنة وأعضاؤها والعاملون بها موظفی     ـ30
.  
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  المحكمة المختصة

 أو الأموالالمختصة بنظر مخالفات جرائم غسل  تكون المحكمة الجنائیة العامة هي     ـ31
  . الإرهابتمویل 

  بطلان التصرف القانونى

ممتلكات تمت فیها  أوأموال أي تم بهدف تجنیب  یعتبر باطلاً كل تصرف قانوني     ـ32
ف إلیه المتصر  في هذه الحالة لا یرد إليالحجز القانونیة ، و  أوإجراءات المصادرة 
  .دفعه بالفعل  الذي حسن النیة إلا المبلغ

  الإرهابوتمویل  الأموالجرائم غسل 

كل شخص یأتي سلوكاً ینطوي على اكتساب  الأموالیعد مرتكباً لجریمة غسل        )1(    ـ33
 أوإدارتها  أونقلها  أواستعمالها  أوالتصرف فیها  أوحیازتها  أومتحصلات 

 أوقیمتها  فياستثمارها وذلك بالتلاعب  أوإیداعها  أواستبدالها  أوحفظها 
الطبیعة الحقیقیة  أوتمویه مصدرها  أوإخفاء  أو یؤدى إليتحویلها  أوحركتها 

الحقوق المتعلقة بها سواء  أوملكیتها  أوكیفیة التصرف فیها  أومكانها  أولها 
خارجه  أونتجت عنها المتحصلات داخل السودان  التيوقعت هذه الجریمة 

 التيكل من القانون السوداني وقانون الدولة  فيیكون معاقباً علیها  وبشرط أن
  .ارتكبت فیها الجریمة 

بشكل  الأموالتقدیم  أوكل من یقوم بجمع  الإرهابیعد مرتكباً لجریمة تمویل        )2(
بغرض استخدامه بوساطة  أوغیر مباشر بغرض ارتكاب فعل إرهابي  أومباشر 

قانون  فيي كل فعل مجرم الإرهابهابي ، ویقصد بالفعل فرد إر  أومنظمة إرهابیة 
فعل ذي طبیعة أی أوقانون یحل محله أي  أو 2001لسنة  الإرهابمكافحة 

  .إرهابیة مجرم بموجب اتفاقیة دولیة یكون السودان طرفاً فیها 

یتفق  أو فيهذا الفصل كل من یشرع  فيیعد مرتكباً الجرائم المنصوص علیها        )3(
منها ویعاقب بنفس العقوبة أین على ارتكاب او یع أویحرص  أویشارك  أوجنائیاً 

  .المقررة على الفاعل الأصلي 

  العقوبات



119 
 

قانون آخر ، یعاقب أي  فيعقوبة أشد منصوصاً علیها أي دون المساس ب         )1(    ـ34
  :لآتي عند الإدانة ، كل شخص یخالف أحكام هذا القانون وذلك على الوجه ا

ز عشر سنوات او السجن مدة لا تج: الشخص الطبیعي        )أ (
   ز ضعف المال محل الجریمة ،او لا تج التيوالغرامة 

ز ضعف او لا تج التيالغرامة :  الشخص الاعتباري      )ب(
الذي ارتكب الجریمة  المتحصلات ، ویعاقب الشخص الطبیعي

ن والغرامة بعقوبة السج أو لمصلحة الشخص الاعتباريباسم 
، كما یجوز للمحكمة أن تحكم ) أ (الفقرة  فيالمنصوص علیها 

تغییر  أوجزئیاً  أو، وقف نشاطه كلیاً  الاعتباريبحل الشخص 
  .الإدارة 

تصادر متحصلات ) 1(البند  فيبالإضافة للعقوبات المنصوص علیها        )2(
ذا تعذر ضبط  أوارتكابها  فيالجریمة والأدوات المستخدمة  المعدة لذلك ، وإ

  .القیمة  فيیة لها او المتحصلات للمحكمة أن تأمر بمصادرة أموال أخرى مس

  المصادرة الأموال فيالتصرف 

صندوق خاص تقوم  في) 2(34المصادرة بموجب أحكام المادة  الأموالتودع          )1(    ـ35
  :الآتي  في والالأماللجنة بإنشائه والإشراف علیه ویتم استخدام هذه 

  وغیرها من الجرائم الاقتصادیة ، الأموالمكافحة جرائم غسل        )أ (

  مكافحة ومعالجة الأمراض المستعصیة ،      )ب(

  .استخدامات أخرى تراها اللجنة مناسبة عند الضرورة أي      )ج (

الصندوق  فيتودع  التيتحتفظ اللجنة بحساب خاص للأموال المصادرة و        )2(
  ) .1(البند  فيالمبالغ المسحوبة لأغراض الاستخدام المنصوص علیها و 

  الإعلان عن العملة
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 أوشخص عند دخوله إلى البلاد أي أن یطلب من  المركزيیجوز للبنك          )1(    ـ36
أداة مالیة أي مغادرته لها الإفصاح للسلطات الجمركیة عما یحمله من النقد، و 

المعادن  أوالأجنبیة ،  أوء كانت بالعملة الوطنیة ل سوااو لحاملها قابلة للتد
  .والأحجار الثمینة وفق ما تحدده اللوائح والمنشورات 

 أوتقدیم بیانات غیر صحیحة بشأنه ،  أوحالة عدم القیام بواجب الإفصاح  في      )2(
، عند سؤال  الإرهابتمویل  أو الأموالقیام دلائل على ارتكابه جریمة غسل 

هذه الحالات  فيالمخالف عن مصدر ما بحوزته ، وأغراض استخدامها ، ولها 
محل الإفصاح لمدة لا تزید عن أسبوع ، لحین التحقق  الأموالأن تحجز على 

   .إرهاب    تمویل أومن قیام دلائل على ارتكابه جریمة غسل أموال 

النیابة المختصة متى  إليیجب على السلطات الجمركیة أن تحیل الأمر        )3(
  .توافرت دلائل على ارتكاب جریمة 

  سلطة إصدار اللوائح

مجال  فيیصدر الوزیر المختص ووحدة التحریات المالیة وجهات الرقابة والإشراف كل      ـ37
اختصاصه اللوائح اللازمة لتنفیذ أحكام هذا القانون ، مع عدم الإخلال بعموم ما تقدم 

  .یجوز أن تتضمن اللوائح الضوابط والرقابة على المؤسسات غیر المالیة 
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  )2(ملحق رقم 
 الأموالالدلیل الإرشادي بشأن الإبلاغ عن العملیات التي یشتبه في علاقتها بأنشطة غسل 

  الإرهابل وتموی
  معنون للمؤسسات المالیة  والأعمال والمهن غیر المالیة

  : تمهید : لاً أو 
تقدیم الإرشادات والتعلیمات للجهات الملزمة بالإبلاغ بناءاً على  إليیهدف هذا الدلیل   

وتمویل  الأموالبشأن مكافحة غسل  2010لسنة  الإرهابوتمویل  الأموالقانون مكافحة غسل 
ددة والمنظمات عبر الهادفة والمهن غیر المالیة المح والأعمال/ المؤسسات المالیة (الإرهاب

وذلك لضمان تنفیذها المتطلبات الخاصة بالإبلاغ عن العملیات التي تشبه ارتباطها ) للربح
، الأمر الذي سیسهم في ضمان الوفاء  بالالتزامات  الإرهابتمویل  أو/و الأموالبأنشطة غسل 

والتي تتوافق بلا شكل مع المعاییر الدولیة ذات الشأن كتوصیات مجموعة العمل المالي القانونیة 
الأربعین والتوصیات الخاصة  التسع والمساهمة الایجابیة في تنفیذ خطة المكافحة على المستوى 

  . الوطني 
ولتمویل  الالأمو تؤدي تقاریر الإبلاغ عن العملیات المشبوهة دوراً مهماً وحیویاً في مكافحة غسل 

وتتطلع وحدة التحریات المالیة لضمان أن تلتزم الجهات المبلغة برفع تقاریرها بالجودة  الإرهاب
  . والكفاءة المناسبین 

  : التعریفات : ثانیاً 
 أونقلها  أوالتصرف فیها  أوحیازتها  أوكل  سلوك ینطوي على اكتساب أموال :  الأموالغسل 

 أوفي حركتها  أوالتلاعب في قیمتها  أواستثمارها  أوإیداعها  أوا استبداله أوحفظها  أوإدارتها 
كیفیة أو مكانها  أوالطبیعة الحقیقیة لها  أوتمویه مصدرها  أوإخفاء  إليیؤدي  أوتحویلها 

متحصله عن  الأموالالحقوق المتعلقة بها وذلك متى كانت هذه  أوملكیتها  أوالتصرف فیها 
خارجه وبشرط أن یكون معاقباً علیها في كل  أوجریمة وسواء وقعت هذه الجریمة داخل السودان 

  . من القانون السوداني وقانون الدولة التي ارتكبت فیها الجریمة 
جزئیاً  أوغیر مباشر بنیة استخدامها كلیاً  أوموال بشكل مباشر أو تقدیم أجمع :  الإرهابتمویل 

السوداني لسنة  الإرهابیة المنصوص علیها في قانون مكافحة الإرهاباحد الجرائم لارتكاب 
 أویشرع  أوبواسطة أي شخص یرتكب  أوم ، سواء كان ذلك بواسطة منظمة إرهابیة 2001

غیر مباشر وبأي وسیلة كانت على  أویحرص بطریق مباشر  أوینظم  أویخطط  أویشترط 
  . یة الإرهابارتكاب احد الجرائم 

  م24/2010رقم  الإرهابوتمویل  الأموالیقصد به قانون مكافحة غسل : القانون 
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 الأموالمن قانون مكافحة غسل ) 10(یقصد بها وحدة التحریات  المنشأ بموجب المادة :  الوحدة
  .  م 2010لسنة 

  یقصد به وزیر المالیة والاقتصاد الوطني : الوزیر 
والتجاریة والشركات ومحلات الصرافة والوساطة  یقصد بها المصارف: المؤسسات المالیة 

 أوجهات أخرى تمارس تجاریاً وعلى نحو منتظم أیا من الأنشطة  أووتشمل أي أشخاص 
  : لحسابهم  أوالعملیات التالیة لصالح العملاء 

 قبول الودائع  .1

 منح الائتمان بجمیع أنواعه .2

 التأجیر التمویلي  .3

  الأموالتحویل  .4

إصدار أدوات الدفع بكافة أنواعها ومن ذلك بطاقات الدفع والائتمان والشبكات الشخصیة  .5
 . والمصرفیة 

 الضمانات والتعهدات المالیة  .6

التعامل في أدوات السوق النقدي وسوق رأس المال بیعاً وشراء بما في ذلك التعامل في  .7
 . العملات الأجنبیة أسواق الصرف الآتیة والآجلة 

 راق وتقدیم الخدمات المالیة ذات  الصلة بهذا الإصدار و في إصدار الأالمشاركة  .8

 المحافظ الاستثماریة وخدمات أمناء الاستثمار  .9

 راق المالیة والأشباه الثمینة و إدارة وحفظ الأ .10

 على الحیاة وأیة منتجات تأمینیة أخرى ذات عنصر استثماري  أو التأمنيالتكافل  .11

المؤسسات التي تمارس تجاریاً من الأنشطة  أوبها الأشخاص یقصد :  المؤسسات غیر المالیة
  : التالیة 
 السمسرة العقاریة  .1

 الأحجار الثمینة  أوتجارة المعادن  .2

 المحاسبة كمهنة حرة  أونشاط المحاماة  .3

 خدمات تأسیس الشركات والأنشطة   الملحقة بها  .4

 علیها  أي أنشطة أخرى یصدر قرار من الوزیر بتطبیق أحكام هذا القانون .5
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صرف أموال لأغراض  أومنظمة تقوم بجمع  أوأي كیان قانوني : المنظمات الغیر هادفة للربح 
الأعمال  للقیام بأي نوع أخر من أنواع أوتضامنیة  أواجتماعیة  أوتعلیمیة  أوثقافیة  أوخیریة 
  .الخیریة
  : التزامات الجهات المبلغة : ثالثاً 

وتمویل  الأموالالجهات الملزمة بالإبلاغ عن العملیات التي یشتبه ارتباطها بغسل   
  . الإرهاب
من القانون ، تلتزم الجهات المبلغة بموجب أحكام ) د(الفقرة ) 6(استناداً لأحكام المادة   

 رهابالإوتمویل  الأموالالقانون إن تقوم بإرسال  تقاریر عن العملیات التي یشتبه علاقتها بغسل 
 أسس معقولة للاشتباه بارتباط أي عملیات مالیة بجریمتي أوالوحدة إذا توافر لدیها اشتباه  إلي

  .  الإرهابیل و وتم الأموال غسل
من القانون ، تشمل الجهات المبلغة المؤسسات المالیة والمؤسسات ) 3(واستناداً لأحكام المادة 

  . غیر المالیة 
  : یة المستقلین العاملون وأصحاب المهن القانون

من القانون ، لا یلتزم المحامون وأصحاب المهن القانونیة ) د(البند ) 6(بموجب المادة   
یحصلون علیها من خلال عملهم بمناسبة  أوالمستقلین ، بالإبلاغ عن المعلومات التي یتلقونها 

المعلومات  أوله ، تمثی أوأداء مهمتهم في الدفاع عنه  أوتحدید الموقف القانوني لذلك العمیل ، 
مباشرتها ، سواء  أوى او ى القضائیة ، بما فیها الاستشارات  بشان إقامة الدعاو المتعلقة بالدع

  . بعدها  أوأثناءها  أوحصلوا علیها قبل رفع الدعوى  أوتلقوا تلك المعلومات 
  : عملیة الإبلاغ عن العملیات المشبوهة : رابعاً 

  متى ینبغي الإبلاغ عن العملیات المشبوهة ؟ 
من القانون ، تلتزم الجهات المبلغة والعاملون فیها إبلاغ الوحدة ، دون ) د(بند ) 6(استناداً للمادة 

لات للقیام بهذه المعاملات ، بصرف النظر عن قیمتها او أي مح أوتأخیر ، بأي معاملات مالیة 
  . ، وذلك في الحالات المالیة 

توفرت لدیها أسس  معقولة للاشتباه في أن هذه المعاملات تتم على  أواشتبهت إذا   . أ
 . أموال تشكل متحصلات جریمة 

یعتزم ارتكاب أفعال إرهابیة   من قبل  أو الإرهابارتباط بتمویل  أولها صلة  أو  . ب
  .الإرهابأشخاص یمولون  أومنظمات إرهابیة 

  : مفهوم الاشتباه 
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قد یشتبه الجهات المبلغة بوجود أي نشاط غیر اعتیادي لدى العمیل ، عندما یمارس هذا   
عمل یختلف عما اعتاد علیه لذا ینبغي على الجهات المبلغة إدراك طبیعة  أوالعمیل أي نشاط 

  . النشاط المعتاد الذي یمارسه كل عمیل ومدى اختلافه عن أي نشاط جدید 
 قوملذاتي والشخصي للمسئول عن فحص العملیة المشبوهة وییرتبط الاشتباه بالتقییم ا  

على وجود دلائل للإقناع ، إلا إنها لا تصل لمرحلة  الجزم النهائي ، فالاشتباه یعني وجود شك  
أنها على  أو الإرهابتمویل  أو الأموالارتیاب في بعض الدلائل على حدوث عملیة غسل  أو

  . وشك الحدوث 
، معقولة للاشتباه بلغة النظر أیضا في ما إذا كان هناك أي أسسینبغي على الجهات الم

الاشتباه بأن العمیل متورط  إليظروف  تؤدي  أووالدراسة بموضوعیة عما إذا كانت هناك وقائع 
  .   الإرهابتمویل  أو/و الأموالفي عملیة غسل 

عند تبني استنتاجاتها على أسس معقولة وموضوعیة  أوویجب على الجهة المبلغة 
  . فحص العملیات المشبوهة وان تدرس بعنایة كافة الظروف والدلائل المتعلقة بها 

كما ینبغي على الجهات المبلغة عند النظر في إعداد تقریر للإبلاغ عن عملیة   
  . مشبوهة ، دراسة كافة الظروف المرتبطة بالعملیة 

تشك بوجود  أوتبه وعلى العموم یجب الإبلاغ عن أي عملیة تجعل الجهة المبلغة تش
الظروف  أووتلتزم الجهة المبلغة بدراسة طبیعة العملیة .  الإرهابتمویل  أو الأموالعملیة غسل 

  . مجموعة العملاء  الذین تتعامل معهم  أوغیر الاعتباریة المرتبطة بها والتحقق من العمیل 
وعلى الجهات المبلغة جمع كافة الوقائع بما في ذلك المعلومات والبیانات المتوفرة عن 

خلفیته ، إلى جانب أي عوامل سلوكیة ذات الصلة بالعملیة المقرر الإبلاغ  أوعمله  أوالعمیل 
  . عنها  

  : التمییز بین العلم والاشتباه 
هذه الدلائل من  التوصل إليأو یمكن یتوفر العلم عند وجود دلائل حقیقیة واضحة ، 

یقوم الاشتباه على وجود دلائل على الإقناع إلا أنها   لا .  الظروف المحیطة بالعملیة المشبوهة 
ارتكاب في بعض الدلائل على حدوث  أوتصل لمرحلة الجزم النهائي فالاشتباه یعني وجود شك 

ث في كلنا الحالتین یجب إبلاغ أنها على وشك الحدو  أو الإرهابتمویل  أو  الأموالعملیة غسل 
  . وحدة المعلومات المالیة بالعملیات المشبوهة 

  : النتائج المرتبة على العملیات التي تم الإبلاغ عنها : خامساً 
لا یتضمن القانون أیة إحكام تلزم الجهات التي تقوم بالإبلاغ عن العملیات المشبوهة إن 

لقائمة بنیها وبین الشخص المبلغ عنه على الجهات المبلغة أنها العلاقات المالیة ا أوتقوم بإیقاف 
أن تدرك أن قرار الاستمرار بعلاقة العمل بعد الإبلاغ عن العملیات المشبوهة یجب أن یستند 
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یقصد تجنب المخاطر المترتبة على استمرار هذه العلاقة ، على انه  أوإلى أسباب تجاریة 
إعلامه عن قیام الكیان باتخاذ إجراءات  أوالغیر  أویشترط في هذه الحالة عدم تنبیه الشخص 

  . من القانون ) 8(ضده وذلك عملاً بأحكام المادة 
في الحالات التي تقرر فیها الجهات المبلغة إنهاء علاقة العمل یجب أن تقوم الجهة 

ة الشخص المشتبه فیه بعملی أوالمبلغة بالتنسیق مباشرة مع الوحدة لضمان عدم تنبیه الكیان 
  . الإبلاغ نتیجة هذا الإنهاء ، وعدم عرقلة التحریات بأي شكل كان 

 أوإلا أنه من المفضل عندما تقرر الجهة المبلغة إنهاء العلاقة بینها وبین الشخص 
  . الجهة المثبتة فیها أن تقوم بالتنشق مع الوحدة 

) 9( بالمادة هذا وتتم حمایة الجهات المبلغة عند الإبلاغ عن العملیات المشبوهة عملاً 
  . من القانون 

  : الحمایة التي یوفرها القانون للجهات المبلغة 
والتأدیبیة  الإداریةمن القانون ، تنتفي المسؤولیة المدنیة والجنائیة و ) 9(استناداً للمادة 

تقدیم معلومات  أوبالنسبة لأي شخص یقوم بحن نیة بواجب الإخطار عن أي معاملة یشتبه فیها 
  . عملها وفقاً لأحكام هذا القانون  بیانات أو

  : الإجراءات الوقائیة 
تلتزم المؤسسات المالیة والأعمال والمهن غیر المالیة المحددة، وضع وتنفیذ برامج 

جراءات وأنظمة وضوابط ) هـ.1(البند ) 6(استناداً للمادة  من القانون ، بما في ذلك سیاسات وإ
دریب على ت یجب أن تشتمل هذه البرامج أیضا لإرهاباوتمویل  الأموالداخلیة لمكافحة غسل 

الموظفین والعاملین تدریبیا مستمراً لمساعدتهم على كشف  العملیات المشبوهة وتعریفهم على 
  . الإجراءات التي یتعین إتباعها عند اكتشاف عملیة مشبوهة 

  : تعبئة نموذج تقریر الإبلاغ عن العملیات المشبوهة : إجراءات الإبلاغ : سادساً 
على الموقف الالكتروني ) المرفق(یتوفر نموذج تقاریر الإبلاغ عن العملیات المشبوهة   

لوحدة المعلومات المالیة ویتعین على الجهات المبلغة استخدامه للإبلاغ عن أي عملیة مشبوهة 
والكافیة عن العملیة  ةالدقیقیتعین على الجهات المبلغة تعبئة النموذج بالمعلومات  لیهع

  . المشبوهة
  : شكل ومحتوى تقاریر الإبلاغ عن العملیات المشبوهة 

تعتمد دقة وموضوعیة تقاریر الإبلاغ العملیات المشبوهة على نوعیة المعلومات التي یتم   
الاشتباه في غسل  أووذج التقریر على أساس واضح للعلم إدراجها في النماذج یجب أن یشتمل نم

  . الإرهابتمویل  أو الأموال
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 أوالعملیات  أووینبغي على الجهات المبلغة أن تذكر معلومات كافیة عن العملاء   
  . الأنشطة محل الاشتباه كما هي مبینة في سجلاتها 
  : آلیة إرسال تقاریر الإبلاغ عن العملیات المشبوهة 

  : لویة بالوسائل الآتیة و تقاریر الإبلاغ  عن العملیات المشبوهة من حیث ترتیب الأ ترسل  
خلص للجهات المتصلة (عبر النظام الالكتروني الخاص بوحدة المعلومات المالیة  .1

 ) بالنظام الالكتروني

 باستخدام البرید الالكتروني  الذي یتم اعتماده من الوحدة  .2

 ) 11(العمارات ش  –لوحدة الخرطوم مكتب ا إليالیدوي  عبر البرید .3

 +249183475691بالفاكس على الرقم  .4

ویجوز للجهات المبلغة إبلاغ الوحدة عن العملیات المشبوهة باستخدام الهاتف على الرقم 
، على أن یقتصر ذلك على الحالات الطارئة التي تستدعي ذلك والتي +) 249183475854(

  .   ر وحدة المعلومات المالیة تتطلب باعتقاد الجهات المبلغة إخطا
  . یجب على أساس كل حالة تقدیم بلاغ كتابي بعد الإبلاغ عن العملیات المشبوهة شفهیاً 

یات الإجراءات التي تقوم بها وحدة المعلومات المالیة عند استلام تقاریر الإبلاغ عن العمل
  :المشبوهة
تمویل  أو/و الأموالبعد تلقي الوحدة لتقریر الإبلاغ عن عملیة مشبوهة في غسل   
ویجوز للوحدة . تقوم بإجراء التحلیل المالي اللازمة لتقییم الأسس التي قام علیها الاشتباه الإرهاب

من القانون أن تطلب من ا لجهة المبلغة تزویدها بمزید من المعلومات ) 13(استناداً للمادة 
ویتعین على الجهات . ستندات والوثائق التي قد تحتاج إلیها عند إجراء التحلیل المالي والم

ن بهذا الشأن وتضمن إتاحة كافة السجلات والمعلومات لوحدة المعلومات المالیة او المبلغة أن تتع
 .  

  2010صدر تحت توقیعي في یوم الخمیس الموافق الرابع من نوفمبر 
  خالد الأمین عبد القادر                                                              

  وحدة التحریات المالیة                                                           
  
  
  

  )3(ملحق رقم 
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اللائحة التنفیذیة لإجراءات الحجز والتجمید والمصادرة والمساعدة القانونیة الدولیة لجریمة 
  م 2010للعام الإرهاب وتمویل  الأموالغسل 

أصدرت وحدة  الإرهابوتمویل  الأموالمن قانون مكافحة غسل ) 37(عملاً بأحكام المادة 
  : التحریات المالیة اللائحة الأتي نصها 

  لوالفصل الأ 
  أحكام تمهیدیة

  اسم اللائحة وبدء العمل بها
 التنفیذیة لإجراءات الحجز والتجمید والمصادرة والمساعدة  ةتسمى هذه اللائحة اللائح

ویعمل بها حتى  2010لسنة  الإرهابوتمویل  الأموالالقانونیة الدولیة لجریمة غسل 
 .  تاریخ التوقیع علیها 

  تطبق أحكام هذه اللائحة التطبیقیة على الأعمال التنفیذیة  لإجراءات الحجز  والتجمید
 الإرهابوتمویل  الأموالالقانونیة الدولیة لمكافحة جریمة غسل والمصادرة والمساعدة 

  . م 2010لسنة 

  تفسیر
  :في هذه اللائحة 

تكون للعبارات والمعاییر والكلمات الواردة في ذات المعاني الممنوحة لها في القانون   ) أ(
 . والتوصیات الصادرة من مجموعة العمل المالي 

 : ما لم یقتضي السیاق معنى أخر   ) ب(

  م 2010لسنة  الإرهابوتمویل  الأموالیقصد به قانون مكافحة غسل ) نونالقا(
ووفقاً لنص المادة  الإرهابتمویل  أو الأموالیقصد بها جریمة عسل ) الجریمة(
  . من القانون ) 33(
التوصیات +  الأمواللمكافحة  غسل ) 40(یقصد بها التوصیات ال ) التوصیات(

  ) FIU(الصادرة من  الإرهابلمكافحة تمویل ) 9(ال 
  ) . 1267) (1373(یقصد بها قرارات مجلس الأمن بالأرقام ) القرارات(
یقصد بها الاتفاقیات الدولیة  ذات الصلة بمجال مكافحة غسل ) الاتفاقیات الدولیة(

  . المصادق وموقع علیها السودان  الإرهابوتمویل  الأموال
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التصرف فیها  أوأصول أخرى  أول تحویل أموا أویعني حظر أي انتقال ) التجمید(
قرار  أوقرار سلطة مختصة  أوحركتها استناداً  إلى إجراء اتخذته سلطة مختصة  أو

  .  سلطة قضائیة بموجب آلیة التجمید طوال مدة سریان هذا الإجراء 
حسب التعارف الواردة في القانون  الأموالیعني التحفظ على الممتلكات و ) الحجز(

 أوالتصرف فیها أي تصرف سواء قانوني  أوتحریكها  أونتقالها والوصیات ومنع ا
هاب على غیره لتفادي أو تمویل الإر  الأموالغیره من الشخص المشبه بجریمة غسل 

  . الأمر 
 الإرهابوتمویل  الأموالالقصد بها المعاملة محل الاشتباه لجریمة غسل ) المعاملة(
 .  
  الاعتباري  أویقصد به الشخص سواء الطبیعي ) الشخص(
مكافحة  ني حسب التعریف الوارد في قانو الإرهابهو الفعل ) يالإرهابالفعل (

  . م 2001لسنة  الإرهاب
  ) : الإرهابتمویل (

من قانون مكافحة غسل ) 33(دون الإخلال بما ورد في القانون هو الفعل المحدد بنص المادة 
في هذه اللائحة إلى  الإرهابم ولا تشیر جریمة تمویل 2010لسنة  الإرهابوتمویل  الأموال

 الإرهابها ، كما یتضمن تمویل لالجرائم الأخرى التابعة  إليالجرائم الرئیسیة فقط بل  أوالجریمة 
 أوالشروع  أویعني حظ أي عملیة  –یة الإرهابیین والمنظمات الإرهابیة و الإرهابتمویل الأعمال 
الشروع فیه  أووالممتلكات من شخص مشتبه في الجریمة بدعم إرهابي  الأموال المبدأ في انتقال
  . غیر مباشر  أوبطریق مباشر 
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  الفصل الثاني
  إجراءات التجمید والحجز

  : من القانون یحق للوحدة ) 16(دون الإخلال بما ورد في المادة 
والممتلكات   الأموالالمتعلقة بتجمیع المعلومات والبیانات من الجهات ذات الصلة  -

والمراد الحجز والتحفظ  الإرهابوتمویل  الأموالالمثبتة في علاقتها بجریمة غسل 
مالي  أوإداري  أووالتجمید علیها بواسطة المدعي العام وفي دون وجود أي عائق قانوني 

 . ذلك في أسرع وقت ممكن 

 الأموالشتباه فیها في جریمة غسل والممتلكات التي یتم الحجز علیها للا الأموالتشمل  -
غیر مباشر عن متحصلات  أو، الممتلكات الناشئة بطریق مباشر  الإرهابوتمویل 

مالیة في ذلك تدخل الإرباح والفوائد الأخرى الناتجة عن متحصلات جریمة غسل 
 غیره وفقاً للتعریفات الواردة أوسواء لدى الشخص المشتبه فیه  الإرهابوتمویل  الأموال

 .  في القانون 

تساعد وحدة التحریات المالیة في تنفیذ إجراءات الحجز وجمع المعلومات والبیانات عن  -
من جهات إنفاذ القانون  الإرهابتمویل  أو الأموالالمشتبه فیها في غسل  الأموال

 .  والجهات المختصة في ذلك وتقدیمها للمدعي العام بالتجمید والحجز وفقاً للقانون 

أن تتخذ  الإرهابوتمویل  الأموالأن تطلب من النیابة العامة في جریمة غسل للوحدة  -
من قانون الإجراءات الجنائیة ) 26(الإجراءات التحفظیة على النحو المبین في المادتین 

 .  الإرهابوتمویل  الأموالمن قانون مكافحة غسل ) 16(م والمادة 1991لسنة 

اء مباشرة اختصاصاتها المقررة قانوناً فیه شبه إذا تبین لأي من الجهات الرقابیة أثن -
تمویل إرهاب علیها أن تبادر بإخطار الوحدة بالشبهة حتى تتمكن  أوجریمة غسل أموال 

بلاغ النیابة وطلب اتخاذ  الوحدة من مباشرة واجباتها في التحري وطلب المعلومات وإ
 . الإجراءات التحفظیة 

من القانون یجوز لذوي الشأن الطرف الثالث ) 16(من المادة ) 3(مع مراعاة البند . أ  -
المتضرر من إجراءات الحجز أن تتقدم بطلب للوحدة یشمل التظلم عن البدء في 

 .     أعلاه ) 3(إجراءات الحجز للأموال والممتلكات التي بدأتها الوحدة حسب البند 
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المراجعة والدراسة والتحري حفظاً لحقوق الأطراف  للوحدة الفصل في الطلب بعد. ب -
 . حسني النیة قبل رفع الأمر للسید المدعي العام بتوصیة للفصل في الطلب وفقاً للقانون 

إذ تقدم الطرف الثالث المتضرر من إجراءات الحجز والتجمید بعد أن یكون المدعي  -
 لمحكمةمن القانون توجه الوحدة مقدم الطلب ) 16(بموجب المادة  الأموالالعام حجز 

 . من القانون  16/4الاستئناف مباشرة حسب متطلبات المادة 

  الفصل الثالث
  )1267/1373(إجراء التجمید والحجز للأموال والأشخاص المشمولین بقرارات مجلس الأمن 

في ) 1267/1373(بتنفیذ قرارات مجلس الأمن تقوم الوحدة باتخاذ الإجراءات القانونیة الكفیلة   
  : وفق الإجراءات التالیة  الإرهابالمتعلقة بتمویل  الأموالشأن 
بالتنسیق مع وزارة  )1267/1373(نها القرارات الدولة تلقي الوحدة القوائم التي تضم .1

 . الخارجیة 

بنك المركزي تقوم الوحدة بإرسال هذه القوائم وما یطرأ علیها من التعدیلات إلى ال .2
 الأموالراق المالیة والمسجل التجاري ومسجل عام الأراضي والجهات ذات الصلة بو والأ

 .  المراد تجمیدها 

ذات الصلة بقرارات مجلس الأمن المشار إلیها في الفقرة  الأموالتقوم الجهات المختصة ب .3
قوائم الخاصة أعلاه بإخطار الوحدة ما لدیها من أموال للأشخاص الوارد أسمائها في ال

 . بالقرار 

تقوم الوحدة باتخاذ الإجراء القانوني على وجه السرعة إجراء التجمید ورفع الأمر للنیابة  .4
م لمنع 1991من قانون الإجراءات لسنة ) 96(وفقاً للمادة  الأموالالعامة للحجز على 

سنة ل الإرهابوتمویل  الأموالمن قانون مكافحة  غسل ) 16(التصرف فیها والمادة 
 . م 2010

 أوللوحدة الحق في طلب المعلومات والبیانات والتنسیق والبحث عن أي معلومات . أ -
و ) 1267/1999(بیانات متعلقة بالأشخاص المشتبه فهیم وفقاً لقرارات مجلس الأمن 

خاصة من الجهات المختصة لقرارات مجلس الأمن الوارد من لجنة ) 1373/2001(
 . عقوبات الأمم المتحدة 
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یشمل طلب المعلومات عن الأشخاص المشتبه فیهم وفقاً لقرارات مجلس الأمن . ب -
و الممتلكات والأصول حسب التعریف الوارد في القانون والأشخاص المباشرین  الأموال

دعم (وغیر المباشرین  الذي یشاركون بعلم في القیام بأي سلوك یدعم فعل إرهابي 
 ) . شخص إرهابي أومنظمة إرهابیة 

وحدة فور تلقیها قائمة بأسماء الأشخاص المراد الحجز والتجمید على ممتلكاتهم الواردة لل -
 : من لجنة عقوبات الأمم المتحدة أن تشرع فوراً في 

لیة سریعة عن ممتلكات وأموال أو جمع المعلومات والبیانات بموجب محضر تحریات  -
 . الأشخاص الواردة أسمائهم في القائمة 

 الأمواله السرعة للمدعي العام للحجز والتجمید على الممتلكات و رفع الأمر على وج -
 .  الإرهابوتمویل  الأموالمن قانون مكافحة غسل ) 16(بموجب المادة 

 أون من وحدة التحریات المالیة إذا كان الأشخاص او یجب على الوحدة طلب التع -
المراد  الأموالموجودین في دولة أخرى  بطلب یشمل بیانات الأشخاص  و  الأموال

 . الحجز علیها 

  الفصل الرابع
  إجراءات الحجز والتجمید للأصول للمنظمات غیر الهادفة للربح

یتم التنسیق   بین الوحدة والمسجل للمنظمات للتأكد من أنشطة المنظمات بحیث لا یتم  -
شطتها اتخاذها لأنشطة إرهابیة وتحویلها إلى منظمات رابحة بمراجعة هیاكلها وأموالها وأن

 . ونطاق عملها الجغرافي وفق القوانین الملزمة لعمل هذه المنظمات

تنسق الوحدة مع مسجل المنظمات الطوعیة ویكون لها الحق في الاطلاع على میزانیتها  -
 .  جه الصرف والإیرادات فیما تتفق مع أنشطتها وعدم مخالفتها القانون أو المالیة ومراجعة 

أموالها  أولي عن أي منظمة یشتبه في نشاطها أو ریات تقوم الوحدة بإعداد محضر تح -
واستخدامها ورفعها للسید المدعي العام على وجه السرعة للفصل فیما یتعلق بالحجز 

 . وتجمید أموالها وأصولها وفق القانون 

تقوم الوحدة في حالة اشتباه في نشاط أي منظمة غیر هادفة علیها برفع مذكرة عاجلة  -
لاتخاذ الإجراءات القانونیة الكفیلة بتجمید نشاطها و التحفظ على للنیابة المختصة 

 . أموالها وفقاً لقانون العمل  الطوعي الإنساني لمسجل عامل  العمل الطوعي 
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تقوم الوحدة بتبادل المعلومات والبیانات عن منظمات غیر الهادفة للربح مع وحدة  -
 . التحریات في تلك الدولة في إجراء الحجز والتجمید  

  المصادرة الأموالاستخدامات 
دون المساس بحقوق الجهات المشتركة في الصادرة ، یجب  على هذه الجهات تكوین  -

 الأموالوحفظ سجل بالمصادر والاستخدامات لهذه  المصادرة الأموالصندوق تودع فیه 
قدر  الإرهابوتمویل  الأموالمع مراعاة إمكانیة استخدامها في مجالات مكافحة غسل 

  . الإمكان 
بالشكل والوقت  الأموالمد وحدة التحریات المالیة بالمعلومات بمصادر واستخدامات هذه  -

 .الذي تطلبه الوحدة 
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  الفصل الخامس
  تقدیم وطلب المساعدة القانونیة الدولیةإجراءات 

  الإرهابوتمویل  الأموالفي جرائم غسل 
تحدد الوحدة مكتب متخصص ضمن هیكلها لتلقي  طلبات المساعدة القانونیة التي تطلب من 

فیما یتعلق بمكافحة . أخرى  أي جهة قانونیة أوالدول الأخرى بواسطة وحدات التحریات المالیة 
  .  الإرهابیل وتمو  الأموالغسل 

تقوم الوحدة بعد تلقي طلب المساعدة القانونیة بفحص الطلب وتحدید الإجراءات القانونیة 
وتوجیه الطلب للجهة المختصة في  الإرهابوتمویل  الأموالالمطلوبة فیما یتعلق بجریمة غسل 

لمناسب طلب معلومات البیانات المطلوبة من الجهات المختصة على وجه السرعة وفي والوقت  ا
 .  

بیانات من الجهات المختصة بقوانین السریة الخاصة  أویجب الا یتعارض طلب معلومات 
  .  الإرهابوتمویل  الأموالبالجهات فیما یتعلق بمعلومات غسل 

رفع تقریر للنیابة المختصة لاتخاذ إجراءات  أوتقوم الوحدة في حالة اشمل إلى اخذ إفادات شهود 
تقوم النیابة المخصصة باستجواب  – 1991إجراءات لسنة ) 47(لمادة قانونیة مبدئیة بموجب ا

أي شخص وطلب المعلومات وتقیم الإفادات واستعمال جمیع سلطاتها الممنوحة لها في قانون 
  . الإجراءات القانونیة لأغراض التحري وفادة الوحدة بذلك 

أموال أي شخص طبیعي اعتباري ترفع  أوفي حالة طلب المساعدة القانونیة لتجمید أصول 
 16الوحدة للنیابة محضر تحري لرفعه للسید  المدعي العام لممارسة سلطته وفقاً لنص المادة 

  . من القانون 
معاملة تمت  أوذمة التجریم  أوفي حالة تلقي الوحدة لطلب المساعدة من دولة لا تخضع لمبدأ 

لیة البسیطة و اء المعاملة بحیث لا یتعدى الإجراءات الأن فیه بالقدر الذي لا یخل بإجر او یتم التع
  . في طلب المعلومات عن الأشخاص وتواجدهم في السودان ونشاطهم 

یولیو  8صدر تحت توقیعي في یوم الخمیس الموافق  لتاریخ                            
  م2010

  الأمین عبد القادرخالد                                                       
  مدیر وحدة التحریات المالیة                                                     
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  )4(ملحق رقم 
  المقابلات مع المختصین

  :وحدة التحریات المالیة : المقابلة الأولي 
  .م ، وحدة التحریات المالیة 26/9/2014: تاریخ ومكان المقابلة 

  عادل محمد أحمد صالح : الاسم بالكامل 
  نائب مدیر وحدة التحریات المالیة  : الوظیفة 

  م 2010: تاریخ التعیین بالوحدة 
جاء في تقییم مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا  :السؤال الأول 

من القانون رقم ) 1(الفقرة ) 13(أعطت المادة : م جاء في الملاحظات 2012بشان السودان 
معلومات من المؤسسات المالیة وغیر  أيم وحدة التحریات المالیة الحق في طلب 2010) 1(

یمكن للوحدة الوصول لأي معلومات إلا من خلال مكتوب یقدم لتلك الجهات ،  ادت لاز المالیة و 
قیود أو لا توجد أي هل هنالك أي قیود تعیق حصولكم علي المعلومات من تلك المؤسسات ؟ 

  .معلومات نحتاجها   أيإجراءات تحول وحصولنا علي 
المؤسسات المالیة التي تخضع لإشراف سوق الخرطوم للأوراق المالیة والهیئة : السؤال الثاني 

العامة للرقابة علي التامین هل تقوم بالتبلیغ عن حالات الاشتباه للوحدة مباشرة أم إلي 
لغ مباشرة إلي وحدة التحریات المالیة وجاء هذا التوجیه في تب الجهات التي تقع تحت إشرافها ؟

  م لجمیع المؤسسات المالیة وغیر المالیة بالتبلیغ مباشرة للوحدة 1/2014قانون 
هل المؤسسات المالیة ملتزمة بالتبلیغ الفوري عن حالات الاشتباه ومتعاونة  :السؤال الثالث 

تتأخر في  ىني معظم المؤسسات تبلغ فورا وأخر نعم ملتزمة بنسبة یع في مدكم بالمعلومات ؟
  .التبلیغ 

هل تؤثر قواعد السریة المهنیة للمحامیین والمحاسبین والسریة المصرفیة  السؤال الرابع ؟
م في مادة 2014أبدا لان القانون  للبنوك علي كفاءة الوحدة في مكافحة غسیل الأموال ؟

یة أو خلافها لا تحول في حالة طلب الوحدة لأي العنایة الواجبة اسقط جمیع العوائق ، والسر 
معلومات من المؤسسة وجاء ذلك أیضا في التوصیات الأربعین وفي قانون مكافحة غسیل 

بدون إشارة واضحة ولكن جاء النص ) 1(البند ) طلب المعلومات(م في فقرة 2010الأموال 
  ..م2014صریحا وملزما في قانون 

ت الإشراف والرقابة بزیارات منتظمة للمؤسسات المالیة وغیر هل تقوم جها: السؤال الخامس 
؟ نعم وأنشئت هذه الجهات أقسام متخصصة في سوق المالیة لمراجعة العملیات والسجلات 

الخرطوم والهیئة العامة للرقابة علي التامین للتفتیش و الزیارات المیدانیة والتفتیش المكتبي 
   .وتمارس كل أشكال الرقابة والتحقق 
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كیف تتأكد وحدة التحریات المالیة أن المؤسسات المالیة تبلغ بنزاهة  :السؤال السادس 
التأكد لا یتم من التحریات بل من جهات الرقابة والإشراف تقوم  وشفافیة عن حالات الاشتباهـ ؟

بالتفتیش والتأكد من ذلك وتعاقب الجهات في حالة عدم التزامها أو مخالفتها لأي من النظم 
م 2010لقوانین الصادرة بالشأن لكن الوحدة لیست لدیها آلیة للتأكد والمسئولیة هذه القانون وا

  .أعطاها لجهات الرقابة والإشراف 
من واقع مراجعتكم لتقاریر جهات الرقابة والإشراف ومسئولي الالتزام هل : السؤال السابع 

  .ا بذلك نعم ملتزمة تمام البنوك ملتزمة بتطبیق مبدءا أعرف عمیلك ؟
بما أن من أهداف البنوك تعظیم الربحیة وتسعي لتحقیق ذلك عبر سیاسات :  السؤال الثامن 

جذب الودائع لكسب اكبر قدر من الأموال من العملاء واستثمارها لتحقیق الأرباح في ظل هذه 
السیاسة التي یتخذها البنك ویحرص علیها فالاحتمال وارد في أن یغض البنك النظر عن 
التحقق عن مصادر أموال العمیل حتى لا یفقد الأموال أو ثقة العمیل ، في هذه الحالة تطبیق 
البنك التجاري لمنشورات البنك المركزي ووحدة التحریات المالیة یمكن أن یتعارض مع 
مصالحه ، كیف تضمنون التزام البنوك بالتقید بالضوابط والمنشورات المتعلقة بإجراءات 

  المكافحة ؟
تكلفة ما بین زیادة الربحیة وتكلفة سمعة البنك تسمي مخاطر السمعة والمخاطر القانونیة فإذا ال

قام البنك بذلك یمكن أن تلحقه الكثیر من العقوبات  ومنها ما یمكن أن یؤدي إلي إغلاقه 
وتصفیة أصولة  كقضیة البنك العربي الأردني حسمها القانون لذلك لا بد للبنك الموازنة بین 

  . تین الحالتین ها
  

هل ساعدت القوانین والمنشورات التي أصدرها البنك المركزي ووحدة التحریات : السؤال التاسع
 المالیة في الحد من ظاهرة غسیل الأموال ؟

القوانین وبرامج التدریب التي قامت بها الوحدة وبنك السودان للتوعیة بمخاطر الغسیل أدت . نعم 
التقریر السنوي وزیادة عملیات التبلیغ من قبل المؤسسات وزیادة إلي ظهور نتائج واضحة في 

كل ذلك بفضل ارتفاع الوعي بمخاطر الغسیل وصرامة العقوبات التي  2011حالات التحري في 
 .جاءت في القوانین الأخیرة ومنشورات الوحدة 

) الاشتباهـ إحصاءات حالات(ورد في التقریر السنوي للوحدة الفصل الثالث  :السؤال العاشر 
تم  4أحیلت للنیابة و 4حالة  53م بلغت 2011م و2010 نأن إجمالي حالات الاشتباه للعامی

م ماذا تم بخصوص حالات قید التحري 2014أسقطت ، ألان في  11قید التحري و 32حفظها  
لم یكتمل التحري تماما فیها لكن جزء منها أحیل  م ؟2014و2013وما هي إحصاءات العامین 
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ابة أما بخصوص الإحصاءات الحدیثة لم یكتمل الحصر وستكون هنالك إحصائیة جدیدة بعد للنی
  م2014انتهاء 

هل هنالك زیادة في التبلیغ من قبل المؤسسات عن حالات الاشتباهـ : عشر السؤال الحادي
هنالك زیادة  م وما هو السبب ؟2011و2010م عما كانت علیه في 2014م و2013للعامین 
غ عن حالات الاشتباهـ ویرجع ذلك لزیادة وعي المؤسسات بمخاطر الغسیل بفضل برامج في التبلی

 .م 2014التدریب التي قام بها البنك المركزي وصرامة القانون 

  المقابلة الثانیة
  الإدارة العامة للرقابة المصرفیة بنك السودان المركزي

 .الرقابة المصرفیة –م بنك السودان المركزي 2/10/2014:تاریخ ومكان المقابلة 

  حسین أحمد الخلیفة : الاسم بالكامل 
  رئیس فریق التفتیش للمؤسسات المصرفیة : الوظیفة 

  م1996: تاریخ التعیین بالإدارة 
  

  متى  تأسست وحدة الرقابة المصرفیة وما هي مهامها ؟ : السؤال الأول 
المؤسسات للضوابط والمنشورات الصادرة تأسست في بدایة الثمانینات ومهامها التأكد من تطبیق 

من البنك المركزي ووحدة التحریات فیما یتعلق بغسیل الأموال ورفع تقاریر عن الجهات التي لا 
  .تلتزم 

  ما هو دور الرقابة المصرفیة في مكافحة غسیل الأموال ؟: السؤال الثاني 
شراف تبلغ وحدة التحریات المالیة ومن واقع إجراءات التفتیش الروتینیة  هي بمثابة جهة رقابة وإ

فإنها تقوم بمد وحدة التحریات بتقاریر عن التجاوزات والمخاطر المحتملة وتتأكد من تطبیق 
  .العنایة الواجبة تجاه العملاء 

بنك  ما هي الجهة المسئولة والمخولة إداریا وفنیا لمكافحة غسیل الأموال ؟: السؤال الثالث 
م انشئا محافظ البنك المركزي وحدة التحریات المالیة 1/2010نون السودان المركزي وحسب قا

بتكلیف من اللجنة الإداریة العلیا وهي تمثل السلطة العلیا لمكافحة غسیل الأموال وتمویل 
  .الإرهاب ، وأعطي الوحدة جمیع الصلاحیات للقیام بدورها 

م 2010في المكافحة حسب قانون  بما إن البنك هو السلطة الرقابیة والإشرافیة: السؤال الرابع 
في تقیمكم لأداء وحدة المكافحة التي تتبع للبنك التحریات المالیة هل نجحت هذه الوحدة في 

نعم وحدة التحریات المالیة نجحت في أداء دورها أداء دورها ومهامها علي الوجه الأكمل ؟ 
ثناء التفتیش وجدنا أن علي الوجه الأكمل وكان لها الدور الكبیر في الحد من عملیات ال غسیل وإ

  .البنوك ملتزمة بالمنشورات التي صدرت من الوحدة 
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هل تقلل التدابیر الوقائیة لقانون السریة المصرفیة للبنوك من إمكانیة : السؤال الخامس 
تم إضافة العنایة الواجبة ) 3(م في المادة 2014القانون حصولكم علي المعلومات الكافیة ؟ 

اجبات وشروط وهي أكثر صرامة من النص صراحة علي إسقاط السریة المصرفیة تجاه العمیل و 
سابقا كانت تؤثر ولكن ألان بعد صدور القوانین الجدیدة لا . إذا احتاجت الوحدة لأي معلومات 

  . یوجد تأثیر وغیره 
بما أن من أهداف البنوك تعظیم الربحیة وتسعي لتحقیق ذلك عبر سیاسات : السؤال السادس 

ذب الودائع لكسب اكبر قدر من الأموال من العملاء واستثمارها لتحقیق الأرباح في ظل هذه ج
السیاسة التي یتخذها البنك ویحرص علیها فالاحتمال وارد في أن یغض البنك النظر عن 
التحقق عن مصادر أموال العمیل حتى لا یفقد الأموال أو ثقة العمیل ، في هذه الحالة تطبیق 

اري لمنشورات البنك المركزي ووحدة التحریات المالیة یمكن أن یتعارض مع البنك التج
مصالحه ، كیف تضمنون التزام البنوك بالتقید بالضوابط والمنشورات المتعلقة بإجراءات 

لا یمكن للبنك ان یغض النظر عن التحقق لان فرقنا للتفتیش تأتي بصورة دوریة المكافحة ؟ 
ع العملیات التي قام بها البنك للعملاء للتأكد من عدم مخالفتها وتقوم بالتحقق ومراجعة جمی

  . للضوابط والنظم 
هل تؤثر السریة المصرفیة علي التزام البنوك التجاریة في تطبیق ضوابط : السؤال السابع 

من  55المادة  وموجهات البنك المركزي ووحدة التحریات المالیة بشان مكافحة غسیل الأموال؟ 
م العمل المصرفي تلزم البنوك بعدم الإفصاح عن أي معلومات لغیر البنك المركزي قانون تنظی

وفیه وحدة التحریات والجهات العدلیة وفي حالة مخالفتها لذلك تقع علیها العقوبة المناسبة حسب 
القانون لذلك البنوك ملزمة بالتعاون بموجب هذا القانون لذلك فالطریق سالك للمكافحة والتحقق 

  .تؤثر أو تقلل من جهود المكافحة  خلل لذلك فالسریة المصرفیة لا من إي
  نعم ملتزمة بذلك  هل البنوك ملتزمة بتطبیق مبداء اعرف عمیلك ؟: السؤال الثامن 
 في رأیك ما هي آثار غسیل الأموال علي مؤشرات الاقتصاد الكلي ؟:  السؤال التاسع 

ار لان أصحاب الدخول غیر المشروعة یجنون یؤثر غسیل الأموال علي المستوي العام للأسع
أموال بدون تعب لذلك ینفقونها بدون رشد ویؤثر أیضا علي عرض النقود في حالة دخول أموال 
للدولة لغسیلها  فیجد البنك أن عرض النقود قد ذاد فیقوم بتطبیق سیاسة توسعیة وعند إعادة 

الاقتصاد وله آثار أیضا علي التضخم الأموال إلي الدولة الأولي بعد غسیلها یحدث خلل في 
  . وغیره 

طلب  2010العنایة الواجبة وفي  2014هل هذه النصوص الواردة في قانون : السؤال العاشر 
هذه النصوص في المعلومات كافیة حتى لا تحول السریة أو تؤثر علي طلب المعلومات ؟ 

وحدة التحریات والبنك (لمختصة التفاسیر والإیضاحات تسقط السریة تماما أمام طلب الجهات ا
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لأي معلومات وفي حالة إخلال المؤسسات  بمواد القوانین السابقة یترتب علي ذلك ) المركزي
كل من یخالف هذا المنشور یقع تحت طائلة (أحكام ختامیة  2014عقوبات كما ورد في قانون 

واستعنا بالنص الوارد ) ءات المالیة والإداریة الصادرة من بنك السودان المركزيزالائحة الج
 .م لأنه یعتبر خاتمة القوانین الصادرة بخصوص إجراءات المكافحة2014بالقانون 

هل ساعدت القوانین والمنشورات التي أصدرها البنك المركزي ووحدة :السؤال الحادي عشر 
  التحریات المالیة في الحد من ظاهرة غسیل الأموال ؟

بعد توصیات مجموعة العمل المالي والتوصیات الأربعین م و  2002بالفعل ، القوانین بعد 
والتعاون المشترك بین لجان المكافحة في بعض الدول مع السودان ، كل ذلك مكن من وضع 
قوانین ذات نصوص واضحة بینت مخاطر الظاهرة والتطور الذي حدث فیها وسبل المكافحة 

ورة التزام المؤسسات والي الحد من ووضعت أیضا عقوبات رادعة ، كل ذلك أدي بالفعل إلي ضر 
 .هذه الظاهرة 

  
 
 


