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  لدراسات السابقةبحث واطار العام لللاا -:الفصل الاول

  الاطار العام للبحث: المبحث الاول 

احدى الموضوعات المھمة على المستوى الخصخصة  فى القرن العشرین من ظاھرة  تعتبر      
ا . العالمى  ث انھ ادى ، حی ال الاقتص ى المج لذا فان فكرة الخصخصة لیست بالامر المستحدث ف
دمھا الاقتصادى اتبعت  ة . فى كثیر من الدول فى العالم على اختلاف مستوى تق دات الخصخص ب

ى تصادیة  تمثلت فى اتجتاح العالم وذلك لما تواجھھ تلك الدول من مشاكل اق ذى حدث ف العجز ال
ك  ى ذل ابقة ال دول الس را  اول ال ت انجلت د كان دفوعاتھا فلق وازین م طلح ,م ر مص ث ظھ حی

ام  الخصخصة كظاھرة فى ى ع ر ف ا 1979زمن رئیسة الوزراء تاتش رى منھ ا دول اخ م تلتھ م،ت
  .ول العالم الثالث والدول النامیةكما نجد انھا قد اجتاحت ایضا د.فرنسا وایطالیا وغیرھا من الدول

ة       د ان الخصخص ول نج د الحل اءت كاح اء ج ادیة والارتق ة الاقتص تلالات الھیكلی لعلاج الاخ
ا والاداء وتحقیق النمو والتنمیة خصوصا وان ھذه القطاعات الخاصة مبمستویات الكفاءة  ا یھمھ

ھ ربح وتعظیم ق ال و تحقی ھ تتباین،،ھ ان اھداف ام ف اع الع ن ادوات اما القط ر اداة م ا تعتب ا انھ كم
  .الاصلاح الاقتصادى

ت      د ان اعط ك بع رین وذل رن العش ل الق ى اوائ ع ال ودان یرج ى الس ة ف اریخ الخصخص ان ت
ن الالح ل م ى ك ائى ف داد الكھرب د والام از التولی ق امتی ة ح تعماریة البریطانی ة الاس وم كوم خرط

ة، ة خاص ركة بریطانی دنى لش ان وم نع الالب ا لمص ن ملكیتھ ة ع ت الحكوم ت تخل وفى ذات الوق
  .وللسید لیمونیس الیونانى الجنسیةسورى، ومصنع ثلج لكل من عزیز كافورى وھو سودانى

ىاءت حكومة الاج     ودان ف ام  نقاذ الوطنى الس دات 1989الع ذ عدة سیاساتم وب ة  تنفی لمعالج
ادى  اذ الاقتص ومى للانق ؤتمر الق ن الم لان ع م الاع ا ت ) م1993-1990(المشاكل الاقتصادیة كم

وبرالانمؤتمر  والذى استند على ى اكت د ف ذى عق ادى ال اذ الاقتص امج 1989ق ذا البرن ر ھ م واعتب
حة لبرن ة واض ة وثیق ى القبمثاب ام ال اع الع ن القط ول م رف امج التح ا یع اص او فیم اع الخ ط

ومحور البرنامج الثلاثى وموضوعھ الاساسى ھو القطاع العام وكیفیة التصرف فیھ بالخصخصة،
وان تحویل المشروعات العامة للقطاع یسى فى التدھور المستمر للاقتصاد،باعتبار انھ السبب الرئ

ذه لیة،لخاص سیزید من كفاءتھا التشغیا م ھ ى دع ل ف ت تتمث ة كان اء مالی ة اعب ن الحكوم ویرفع ع
  .المشروعات الخاصة

ویھدف ھذا البحث لتقییم تجربة الخصخصة فى السودان من خلال دراسة حالة الشركة السودانیة 
  ).م2010-2002(للاتصالات خلال الفترة 

  

  

  

  

  

  الاطار المنھجى: اولا
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  -:مشكلة البحث

وطنى  عندما تم اعلان البدء فى اذ ال ة الانق د حكوم تنفیذ برنامج الخصخصة فى السودان فى عھ
  -:م،اوضحت الحكومة انھا تود تحقیق العدید من الاھداف والتى تتمثل فى الاتى1995فى العام 
  .جذب الاستثمارات المحلیة والاجنبیة .1
 .زیادة ایرادات الدولة وتقلیل الانفاق العام .2
 .العامةتوسیع وتنویع قاعدة الملكیة  .3
 .الخصخصة تؤدى لزیادة حجم العمالة .4

ذه و ق ھ ى تحقی ة ف ت الخصخص لا نجح ل فع اء ھ اول الاستقص ھ یح ى ان ث ف كلة البح ن مش تكم
  .)سوداتل( ذلك من خلال دراسة حالة الشركة السودانیة للاتصالات المحدودةالاھداف ؟ و

  -:ھمیة  البحث ا

ة تاتى اھمیة الخصخصة فى انھا تعتبر احد الظواھ  احة العالمی ر الاقتصادیة المطروحة على الس
ام  خصوصا فى السنوات الاخیرة واحدى الموضوعات المھمة والتى نالت قدرا واسعا من الاھتم

وتعتبر احد الظواھر التى اثارت . فى المجال الاقتصادى والادارى على الصعید المحلى والعالمى
  .جدلا واسعا منذ ان ظھرت

  
  -:ھداف البحثا

  -:البحث الى الاتى ذایھدف ھ
 .التعریف بمفھوم الخصخصة واسالیبھا ودوافعھا  )1
لیط  )2 لال تس التعرف على اھم المشاكل التى تواجھ تطبیق سیاسة الخصخصة وذلك من خ

 .الضوء على التجربة الاقتصادیة فى السودان
 .التحقق من مدى نجاح التجربة السودانیة فى تحقیق اھدافھا )3
ت ) سوداتل(التعریف بالشركة السودانیة للاتصالات المحدودة  )4 ى تم كاحدى الشركات الت

  . خصخصتھا

  -:فرضیات البحث

  -:یسعي البحث الي اختبار الفرضیات الاتیة

  جذب الاستثمار المحلى والاجنبىالخصخصة ادت الى. 
 الحكومة زیادة ایراداتى ان الخصخصة ساھمت ف.  
  ةمالالع الخصخصة ادت الى زیادة حجم. 
 الخصخصة  ادت الى توسیع دائرة الملكیة.  

  

  

  

  -:منھج البحث 
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ركة  ار الش م اختی ث ت ة حی ة الحال نھج دراس افة لم ى بالاض فى التحلیل نھج الوص ث الم ع البح اتب
  .السودانیة للاتصالات المحدودة كدراسة حالة

  

  -:مصادر البیانات

  . اعتمد البحث على المصادر الثانویة والمتمثلة فى المراجع والاوراق العلمیة والتقاریرالسنویة 

  -:حدود البحث

 رات ) م 2010-2002(یغطى ھذا البحث الفترة من  -:الحدود الزمانیة ن الفت باعتبارھا م
  .م1993التى تلت خصخصة الشركة والتى تم استخصاصھا فى العام 

 ة دود المكانی الات  -:الح ودانیة للاتص ركة الس ة الش وداتل(دراسة حال ن ) س ا م باعتبارھ
 .اوائل شركات القطاع العام والتى تم خصخصتھا

  

   -:للبحثالھیكل التنظیمى 

ن  التى تحتوى على الاطار التمھیدى و المقدمة یحتوي الفصل الاول على   خلال للبحث وذلك م
  .السابقةالدراسات  والمبحث الثاتى الذى احتوى علىھوالاطار العام للبحث و المبحث الاول 

اول على الفصل الثانى  احتويو ث تن ة مباحث ،حی الاطار العام للخصخصة وذلك من خلال ثلاث
والمبحث  المبحث الاول الاطار النظري للخصخصة اما المبحث الثانى تناول اسباب الخصخصة

  .الثالث تناول تجارب بعض الدول العربیة

رة یتناول  ودان خلال الفت ى الس ة ف ة الخصخص ل الثالث تجرب م 2010 -1992الفص ث ت م ، حی
اول ث تن لاث مباح ي ث ھ ف اول محتویات ودان تن ى الس ة ف ث الاول الخصخص رة  المبح لال الفت خ

ث 1992-2010 ق سیاسة الخصخصة والمبحث الثال ل تطبی اول مراح انى فتن م، اما المبحث الث
  .تناول معوقات الخصخصة

را ى  واخی تمل عل ع اش ل الراب ةالفص ین وخاتم مل و مبحث ة ش ةدراس ودانیة  حال ركة الس الش
الات  دودة للاتص وداتل(المح ث المب) س ى حی الات ف ور الاتص ى تط تمل عل ث الاول اش ح

یات  ة الفرض اتى مناقش ث الث ودان،وتناول المبح وت الس ى  احت ة الت ى والخاتم ائجعل  النت
       .  والتوصیات

  

  

  

  

  راسات السابقةالد :الثانى المبحث 
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ابقة، اطلعت الباحثة على ثبعض الدراسات الس وع البح امین ذات صلة بموض  والتى تحمل مض
  -:وھى

ستخصاص وضوع سیاسة الامتناولت الدراسة : )1( )2008(على احمد الامین  ةدراس (1) 
الوقوف على بعض الجوانب الاقتصادیة  وتمثلت مشكلة البحث فىواثرھا على قطاع المصارف،

لاثار الخصخصة وذلك خلال دراسة الاداء الاقتصادى اعتمادا على تحلیل بعض المؤشرات 
حیث ھدف ، المالیة للبنك العقارى وانعكاسات تطبیق سیاسات الاستخصاص على العاملین بھ

والمنھجیة التى تم التعرف على تجربة الاستخصاص فى السودان من حیث الاھداف الى البحث 
اتباعھا فى تصنیف المنشات واعدادھا للتصرف فیھا،والتعرف على الالیات والاشكال التى تم 

اتباعھا ومدى جدوى فاعلیة ھذه الالیات وكذلك التعرف على مدى نجاح تجربة الاستخصاص فى 
ى الجوانب المالیة والوقوف على اداء البنك فالبنك العقارى واثاره السالبة على العامبین بالبنك 

وتبنى البحث عدة فروض اھمھا ادت سیاسة الاستخصاص الى ، )م2007- 1998(خلال الفترة 
راس  –التمویل  –حجم لعمالة  -الارباح-راداتالای(تحسین الاداء المالى للبنك العقارى من حیث 

،كما ادت سیاسة الاستخصاص الى عدم استفادة الفئات محدودة الدخل من خدمات البنك )المال
 العقارى وادت سیاسة الاستخصاص الى تقلیص عدد العمالة بالبنك بجانب تقلیص امتیازاتھم،

 استخصاصاثر وتوصل الى عدة نتائج ابرزھا  ،الوصفى التحلیلى الاحصائى المنھجواستخدم 
) 218(ت عملیة التحول الى تشرید حوالى اد اكمامتیازات الموظفین سلبا ،قارى على لعالبنك ا

 راس(عملیة التحول فى تحسین الاداء المالى للبنك العقارى من حیث  توساھم ،موظف وعاملا
 ).الودائع -لارباحا -الایرادات -المال

 

ى  )2( د عل اف محم ة عف ت  : )2() 2006(دراس وع لاتناول ة موض ى ادراس ة عل ر الخصخص ث
ل كسلا( مؤسسات القطاع العام دراسة حالة دھور ،)مصنع البص ى ان ت كلة البحث ف ت مش وتمثل

ى ز ودان ادئ ال ى الس ام ف اع الع ات القط ة لتمؤسس ة الدول ى میزانی بء عل ادة الع ز ی ة العج غطی
الى  ة الخصالم ؤ لسیاس ى اللج ة ال ر الدول ا اجب ام مم اع الع ى القط رة ف ات الخاس ة خللمؤسس ص

حیث یھدف البحث الى تغطیة عملیة الخصخصة فى الدول النامیة كمحاولة لمعالجة تدھور الاداء،
ات،من كل الجوانب ان ام داف والمعوق ات الاھ ن حیثی ا  كن م ى افرزتھ ائج الت ى النت وف عل الوق

ام،س اع الع ى القط اص عل ة الاستخص ات  یاس ى المعوق وف عل ذه الوق ت ھ ى واجھ الت
للاسھامات والجھود الواجب توفرھا من قبل الحكومة والقطاع الخاص لانجاح  والتوصلالسیاسة،
ى  اسة،یھذه الس ر ایجابى عل ا اث ة لھ وتبنى عدة فروض اھمھا خصخصة شركة تكروف العالمی

ة  اج وانتاجی ة والصادروعلى تحسین  الانت ى العمال ركة وعل الى للش الادارة وتحسین الوضع الم
ل ى،اللازم العامل وعلى توفیرالتموی نھج الوصفى التحلیل ائج  ،واستخدم الم ى عدة نت وتوصل ال

ى الادارة نتیجة لا ابرزھا  اء خصخصة الشركة كان لھا الاثر الایجابى عل ر البن اع سیاسة تغی تب
ل التنظیم، ى عدد قلی اد عل م الاعتم املین وت سیاسة الخصخصة ادت الى استبعاد عدد كبیر من الع

نھم وادى  ل ذم ى تقلی ك ال ة،ل اج والانتاجی د الانت ركة بع ھ الش ل تواج وفیر التموی كلة ت ظلت مش
ةانخفاض فى راس المال التشغیلى وتدھور الا،خصخصتھا ل بعد الخصخص ة العام   نتاج وانتاجی

  .وظلت مشكلة توفیر التمویل اللازم تواجھ الشركة حتى بعد الخصخصة

  

                                                
 م    2008، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا،)عام(على احمد الامین،بحث تكمیلى مقدم لنیل درجة الماجستیر فى الاقتصاد التطبیقى - 1
 . م2006،معة السودان للعلوم والتكنولوجیاجا،درجة الماجستیر فى ادارة الاعمالبحث مقدم لنیل ى،عفاف محمد عل - 2
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س) 3(  د ادری ال محم ن كم ة سوس ة : ) 1(دراس ت الدراس ى تناول ة ف ة الخصخص وع تجرب موض
على  وتمثلت مشكلة البحث،)الاقطان شركة  السودان(السودان بین النجاح والقصور دراسة حالة 

احبت  ات التى ص دار المعوق اح ومق دى النج ة م ودان ودراس ة تجربة الخصخصة فى الس التجرب
یم تجر،ومعرفة اثار التطبیق على الشركة ة الخصخصة حیث یھدف البحث الى تقی ودان ب ى الس ف

فة عامة، قبص ى التطبی اح ف دى النج واح وم ات ون ودانیة والمعوق ان الس ركة الاقط ى ش ى عل
ة القصور التى واجھت ھذه السیاسة، ین الخصخص ة ب ك علاق ا ان ھنال وتبني عدة فروض اھمھ

رار،وتقلیل الاعباء المالیة الملقاة على كاھل الدولة وزیادة الایرادات اذ الق اءة اتخ ت ومرونة وكف
ودة ,وتشرید العمالة والكفاءات والخبرات،الاداریة یح المنافسة وج وبین الاتجاه نحو سوق حر یت

دمات المقدمة لع والخ فى والمقارن،الس نھج الوص تخدم الم اواس ائج ابرزھ دة نت ى ع ل ال  ،وتوص
ار سلبیة عل ن اث ى اعطاء قضایا العاملین درجة عالیة من الاھمیة والعمل على ازالة ماقد ینشا م

ة،م تقبل العمال ة س ن رفاھی د م افیة لتزی ود اض ذل جھ ان ان تب ودان للاقط ركة الس ى ش یجب عل
املین دى الع ا ل اءة راس والح،ودرجة الرض ع كف ى رف د الخصخصة ف تخدام عوائ ى اس رص عل

املین ان للع نادیق ائتم اء ص ة وانش رات التنمی رى بمؤش ال البش امج ،الم داف برن لتحقیق اھ
 تناسب وظروف الوضع الاستفادة من تجارب الدول وتطبیقھا بما یالخصخصة یجب 

   -:علاقة الدراسات السابقة بموضوع البحث 

م  ھنالك علاقة بین الدراسات ث ت ة حی ة الحالی وع الدراس ا وموض لاع علیھ م الاط ى ت ابقة الت الس
لال تناو ن خ ك م ة وذل رى للدراس ار النظ ال الاط ى مج ات ف ك الدراس ن تل تفادة م ا الاس لھ

الیب دوافع والاسباب والاس داف وال وم والاھ ات .للخصخصة من حیث المفھ ت الدراس ا تطرق كم
م  ى ت ق الت ن المراف لبیة السابقة الى عدد م ة والس ا الایجابی ة اثارھ ا ومعرف ا لتقییمھ رف فیھ التص

  .رار اوالتوقف اوالتعدیل والاصلاحومن ثم التوصیة بالاستم لتطبیق تلك السیاسات علیھا

استفاد الباحث من كل ھذه الجوانب لذلك جاءت الدراسة لقطاع الاتصالات فى السودان لما لھ  وقد
   .من اھمیة كبیرة فى التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

رة  لال الفت ودان خ ان اھم ما یمیز البحث محل الدراسة انھ تناول تقییم تجربة الخصخصة فى الس
  .حوث السابقةوھو ما لم تتناولھ الب) م2002-2010(

   
  
  
  
  

  
  

  
                                                

 . 2004سوسن كمال محمد ادریس،بحث تكمیلى لنیل درجة الماجستیر فى ادارة الاعمال،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، 1
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  الثانىالفصل 
  الخصخصة مفھومھا واسبابھا وبعض تجاربھا

    
  واھدافھا واسالیبھا لخصخصةمفھوم ا: المبحث الاول 

  مفھوم الخصخصة -: اولا 

  -:مفھوم وتعریف الخصخصة

ظھر لاول مرة فى قوامیس اللغة فى ) privatization(على الرغم من ان مصطلح الخصخصة 
د وجدت 1983اوائل الثمانینیات وبالتحدید فى عام  ین ان الخصخصة ق م، الا ان كتب التاریخ تب

دت  بانیا،حیث اعتم منذ اواخر القرن السادس عشر اثناء تطور الصراع بین المملكة المتحدة واس
یة والمستعمرات، مقابل اعطائھم الغنائم الملكة الیزابیث الاولى على القطاع الخاص لتمویل البحر

ام . من الحرب ة 1979اما ع ل للملكی ة نق ق اول عملی ى تطبی دء ف ة للب ة الحقیقی ت البدای د كان م فق
ات  ع المؤسس ى بی ت ال دما اتجھ دة عن ات المتح ى الولای ك ف ان ذل اع الخاص،وك ة للقط العام

  .ذ وبناء السفنوالاتصالات والفولاالعامة،مبتدئة بصناعة النقل والطاقة 

ل التخاصیة،والتخصصیة،  س المفھوم،مث ر عن نف ومصطلح الخصخصة لھ مترادفات كثیرة تعب
  )1(.والتخصیص، والخوصصة

لایوجد مفھوم دولى متفق علیھ لكلمة خصخصة،حیث یتفاوت مفھوم ھذه الكلمة من مكان لاخر   
تم  ومن دولة الى اخرى، ولكن اذا اردنا ان نعرف ھذه الظاھرة التى یا ی اصبحت موضوعا رئیس

ن القطاعات  ر م ل عدد كبی ة ذات استراتیجیة لتحوی دول،فانھا فلسفة حدیث استخدامھ فى معظم ال
ى  ام ال اع الع ن القط ة م ا للدول ة العلی رتبط بالسیاس ى لا ت ة الت دمات الاجتماعی ادیة والخ الاقتص

اص اع الخ ة.القط ب  فالدول دیث یج ادى الح وم الاقتص ى المفھ تف رة ان تھ الامور الكبی م ب
ور  ائر الام ا س تھا العلیا،ام رتبط بسیاس ى ت ة الت ة والاجتماعی ة والامنی یة والاداری كالامورالسیاس
عھا  ى تض ة الت وانین والانظم ى اطار الق ك ف اص وذل اع الخ ل القط ن قب الاخرى فیمكن تامینھا م

  .  الدولة وتنظم من خلالھا عمل ھذا القطاع

امج لا تعتبر الخصخصة فى حد   ل برن یلة لتفعی ون اداة او وس ا تك ادة م ا ھى ع ة وانم ا غای ذاتھ
  .اصلاح اقتصادى شامل یھدف الى اصلاح الاوضاع الاقتصادیة فى دولة ما

  -:فتعنى الخصخصة فى التعبیر الاقتصادى 

ة  ات العام ول المؤسس الى تتح اص، وبالت اع الخ ى القط ا ال ة اوادارتھ ة العام ل الملكی ة نق سیاس
للدولة الى القطاع الخاص المملوك للافراد سواء كانوا وطنیین او اجانب، وذلك لتقلیص  المملوكة

ات  ین القطاع اخ تنافسى ب ع وایجاد من ع للمجتم و انف ا ھ ة فیم الانفاق العام توفیرا لجھود الحكوم
  . )2(الاقتصادیة المختلفة، من شانھ ترك اثر ایجابى على كمیة وجودة الانتاج او الخدمة المقدمة

ویمكن تعریفھا بانھا تحویل الملكیة العامة الى ملكیة خاصة باستبعاد راس المال العام،وھى عكس 
  .التامیم الذى یعنى مصادرة الملكیات الخاصة لصالح الدولة

                                                
 .6،ص1997منظمة العربیة،القاھرة،الرفعت عبد الحلیم الفاعورى،تجارب عربیة فى الخصخصة،  - 1

 .9،ص2008،،عمان،دار اسامة فالح ابوعامریة،الخصخصة وتاثیراتھا الاقتصادیة - 2
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وتعنى التقلیل من دور الحكومة وزیادة مساھمة القطاع الخاص فى ادارة الاقتصاد وتولید الدخل، 
ن ال ة م ر مجموع تم عب وق وت ة الس ى الی ر عل اد الاكب تھدف الاعتم ى تس ة الت ات المتكامل سیاس

  .ومبادرات القطاع الخاص والمنافسة لاجل تحقیق اھداف التنمیة والعدالة الاجتماعیة

اركة  وفى تعریف اخر تشیر الى تحویل الملكیة العامة الى القطاع الخاص،ادارة او ایجارا او مش
ة ع الدول ا یتب ى م راء ف ا وش ادى  او بیع اط الاقتص ات النش ھ،فى قطاع یمن علی ھ اوتھ نھض ب اوت

  . المختلفة اومجال الخدمات العامة
وھنالك تعریف یشیر الى ان الخصخصة تتمثل فى زیادة كفاءة ادارة وتشغیل المشروعات العامة 

  .من خلال الاعتماد على الیات السوق والتخلص من الترتیبات البیروقراطیة
ر   ر ینظ ف اخ ى تعری ات وف غیلیة للمؤسس ة والادارة التش ال الملكی ة انتق ا عملی ا باعتبارھ الیھ

ا  ون ام اص ان یك اع الخ ن للقط ا، ویمك ا او كلی ا جزئی اص ام اع الخ ى القط ة ال ة للدول المملوك
  .مؤسسات او رجال اعمال او شركات اجنبیة

راف اخ ى اط ة ال ة المنشات العام ل ملكی ى تحوی وم وفى تعریف اخر تشیر الخصخصة ال رى تق
  .بادارتھا وفقا لمبادئ قطاع الاعمال الخاص

م  ذى ت ة وال ى الخصخص حة معن ى ص ا ال ر قرب ف الاكث ى التعری ص ال یمكن ان نخل ا ف ن ھن وم
دد  دة وع اعتماده فى اكثربلدان العالم التى اخذت بتنفیذ ھذه السیاسة لاقتصادھا مثل المملكة المتح

ام الاول بان الخصخصة تع(من دول اوربا ومصر وعمان  ى المق دف ف ر سیاسة اقتصادیة تھ تب
ا  اص وتقنینھ اع الخ ة والقط ین الحكوم ة الادوار ب ادة ھیكل الى زیادة معدل النمو الاقتصادى واع

اص اع الخ جیع القط ة -وتش اض درج ام بانخف اع الع ن القط ز ع رض ان یتمی ن المفت ذى م ال
اة، وقدرترالبی ة بالمنش رارات المتعلق اذ الق ى اتخ ة ف ار وقراطی ین الجودة،والابتك ى تحس ھ عل

  .)1()للمساھمة فى ادارة الاقتصاد -والمنافسة وجذب الاستثمار

ومن جملة ھذه التعریفات یمكن ان نستنتج،الى ان الخصخصة تتمثل فى زیادة الدور الذى یقوم بھ 
اء ع،بغرض تحسین الكف ى المجتم ة القطاع الخاص فى ملكیة وتشغیل وادارة الوحدات الانتاجیة ف

ق  ذا المنطل ة، ومن ھ ة الاقتصادیة والاجتماعی داف التنمی دم اھ ا یخ دات، بم ذه الوح ة لھ الانتاجی
  -:تتضمن الخصخصة عددا من العناصر اھمھا ما یلى

اع الخاص،والتى / 1  تغیرعنصراسلوب تشغیل وادارة المشروعات العامة،لتتفق مع مبادئ القط
اس ل ة كاس ربح اوالانتاجی اذ ال ى اتخ ل ف ى تتمث ذا المعن ق ھ ن ان یتحق ھ یمك یم الاداء، وعلی تقی

ا ) على المستوى المحلى(للخصخصة اع الخاص،طبق باسناد المشروعات العامة الى وحدات القط
لعقود ادارة مع احتفاظ الدولة بملكیتھا العامة،كما یمكن ان یتحقق بتاجیر ھذه المشروعات العامة 

غیلھا وادار ولى تش اص لتت اع الخ دات القط ق لوح ا یتحق اق علیھا،كم تم الاتف ة ی ب معین ا بنس تھ
ذه المشروعات،مع  ال ھ ى راس م ى ف ى او الاجنب واء المحل اع الخاص س بمساھمة وحدات القط

  .اشتراكھا فى الادارة

اص،ویتم / 2 ى القطاع الخ ى ال ام المحل اع الع تتضمن الخصخصة نقل ملكیة بعض وحدات القط
ع  لوب،مثل بی ن اس اكثر م ة ب ل الملكی ن نق ة م تثمرواحد او مجموع ى مس ة ال ركات العام الش

المستثمرین،او طرح اسھم ھذه الشركات للبیع الى الجمھور،او ارجاعھا لاصحابھا قبل التامیم،او 
  .اى تولیفة من ھذه الاسالیب

                                                
  .10المرجع السابق،ص - 1
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اع / 3 وزة القط ى ح ام ال اع الع د القط ا بی ل م رد تحوی ى مج ر عل ة لا تقتص ان الخصخص
ى الخاص،وانما تتضمن زیادة  ة عل الدور الذى یوكل الى القطاع الخاص المحلى فى خطط التنمی

ر  ى النصیب الاكب دریجیا عل ھ،بحیث یستحوذ ت المستویات المحلیة،من خلال الحوافز التى تقدم ل
  .من الاستثمار والعمالة والناتج على المستوى المحلى

  

  اھداف الخصخصة: ثانیا 

دولة الى اخرى ولكن یمكن استخلاص اھداف عامة ان اھداف الدولة فى الخصخصة تختلف من 
لسیاسة الخصخصة حیث انھ من الضرورى ان تحدد الدولة قبل بدء برنامج الخصخصة الاھداف 

  )1(وفیمایلى نستعرض بعض من ھذه الاھداف.المرجوة من تطبیق الخصخصة

ال واق الم ویر اس یط وتط زتین احداھما ت -:تنش وقین متمی ال من س وق الم ا تتكون س داول فیھ ت
والثانیة تتداول فیھا اوعیة طویلة الاجل اومتوسطة ,النقود قصیرة الاجل ویطلق علیھا سوق النقد 

الاجل ویطلق علیھا سوق راس المال ومن ثم كلما ازداد طالبوا النقود كلما نشطت السوق وارتفع 
وق حجم وقیمة الاوراق المالیة المتداولة فى سوق راس المال وزاد الطلب على  الاقتراض فى س

ع  ى المجتم ة ف ات الخاص دد المنش ادة ع ؤدى لزی النقود وھذا ما یرتبط بتطبیق الخصخصة التى ت
                                     .سوق النقود وراس المال,وبالتالى زیادة الحاجة للنقود من اسواق المال بشقیھ

ال  واق الم ة واس ین الخصخص ة ب رى فالعلاق ة اخ ن ناحی ةوم ة مزدوج ى علاق ؤدى ,ھ ا ت فكم
یة  ات الاساس د المتطلب و اح ال ھ وق الم ان س ال ف وق راس الم یط س ار وتنش ة لازدھ الخصخص
یم  ة تقی ى عملی ال ف وق راس الم اعد س ة اخرى تس ن ناحی للتنفیذ والاستمرار فى الخصخصة وم

  .المنشاة من خلال تحدید قیمة الاسھم المطروحة وفقا للعرض والطلب فى البورصة

ى  ا ف ب دورا ھام ث تلع ة حی ادات النامی رى للاقتص زة كب ال می واق الم ویر اس ك ان تط ولا ش
ة    ع التنمی داخل لرف ى لل ال الاجنب دفقات راس الم ھیل ت جیع وتس ى تش ادى ف وازن الاقتص الت

  .     الاقتصادیة وھذا ما تحتاجھ الدول النامیة التى معظمھا تفتقر لاسواق مال متطورة

راد الشعب،من  -:ملكیةسیع قاعدة التو ة لاف یمكن للخصخصة ان تؤدى الى توسیع قاعدة الملكی
ى  ام ف اب الع ھم للاكتت رح اس اة،اى ط ع المنش ى بی ام ف رح الع لوب الط تخدام اس لال اس خ
داد  ذلك اع ول ب ھم وتتح راء الاس ى ش دخرین عل تثمرین والم غار المس جع ص البورصة،وھذا یش

ة الم ى طبق عب ال راد الش ن اف رة م دول .لاككبی ى ال ة ف داف الھام ن الاھ دف م ذا الھ د ھ ویع
ة رارات ,النامی اذ الق ى اتخ اركین ف ن المش م م راد ویجعلھ دى الاف اء ل عور بالانتم ق الش ھ یعم لان

ة ون بسیاسة الخصخص ا یجعلھم یرحب و م ادة ,الاقتصادیة وھ ى زی ة عل ل توسیع الملكی ا تعم كم
ة الثروة لدى القطاع العائلى،مما یشجعھ على الاع اء الواقع ف الاعب الى یخف ذات وبالت تماد على ال

  .على كاھل الدولة

ة   -:خفض العجز المالى للحكومة دول النامی ل ال ى تجع مما لاشك فیھ ان احد الاھداف الھامة الت
تلجا الى لتطبیق سیاسة الخصخصة ھو خفض العجز المالى الذى تعانى منھ الحكومة ویتحقق ھذا 

ائر  العجز بسبب القطاع العام ى خس ة وتغط خم للدول الى ض كل مصدر عجز م الذى غالبا ما یش
م  ى دع ل ف دفوعات وتتمث زان الم ة او بمی القطاع العام من ثلاثة مصادر ترتبط اما بموازنة الدول

وتطبیق ,من المیزانیة او قروض من الجھاز المصرفى باسعار مدعومة او الاقتراض من الخارج

                                                
 .15- 12ص,م1998،)ستامبا(مصر،الجیزة،الشركة الاعلامیة للطباعة والنشر,مفاھیم وتجاربالخصخصة ,ادم مھدى احمد -  1
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ؤدى  ف الخصخصة على القطاع العام ی ى توق ذى یعن ل ال ابقة للتموی ة الس ادر الثلاث لتوقف المص
تحمل الدولة لاى خسائر وبالتالى یتضاءل العجز المالى للحكومة بقیمة تساوى قیمة الخسائر التى 
ن  لا ع ركات فض كانت بسبب خسائر القطاع العام كما تحصل الدولة على ایرادات نتیجة بیع الش

  . حجم الشركات الرابحة الخاضعة للضریبة زیادة حصیلة الضرائب نتیجة زیادة

وذلك من خلال استقطاب مؤسسات استثمار  -:جذب الاستثمار الخارجى المباشر وغیر المباشر
ة  ى حال تثمارات ف ذه الاس اجنبیة لشراء حصص فى المؤسسات العامة المباعة،ویقدر ان تساھم ھ

  )1(.بطالةتوطینھا فى توسیع القاعدة الانتاجیة والتخفیف من حدة ال

ا  -:التوسع السریع فى البنیة التحتیة ل علیھ ى ستحص ستؤدى الزیادة فى ایرادات الحكومات الت
ة،وربما  ة التحتی روعات البنی ى مش رادات ف ذه الای ا من استغلال ھ ى تمكینھ ع ال ات البی من عملی

كبیرة فى مع استثمارات جدیدة وتوسعات  -وحسب الاتفاقیات المعقودة -تقترن عملیة الخصخصة
  .القطاعات التى تنطوى تحتھا المؤسسات المباعة

بعض  -:تحسین كفاءة الصناعة بشكل عام ام ب ھ القی اص یمكن اع الخ ان القط ام ب اد ع ھنالك اعتق
ات  ادوار القطاع العام بكفاءة اكبر،وذلك بسبب ان ھنالك الكثیر من المشاكل التى تواجھھا مؤسس

دخل الادار ا الت ام ومنھ اع الع ذه القط ال ھ ى اعم ة ف ى الحكوم ا ف تویات العلی ل المس ن قب ى م
ذه  دة ھ ن ح ال ،لك ة راس الم ط ،ومحدودی راءات فق ى الاج ح عل ة،والتركیز الواض المؤسس

رقة . المشكلات قد تكون اقل بكثیر فى حالة القطاع الخاص ارب المش ن التج كما ان ھنالك عدد م
  ).وبیةالخطوط الجویة الاثی( لمؤسسات القطاع العام مثل 

ى ستجنییھا  -:تعزیز المالیة العامة وزیادة الایرادات العامة رائب الت ى الض ادة ف اضافة الى الزی
ة،مما  دیون العام الدولة ستؤدى الخصخصة الى تولید ایرادات كبیرة یمكن استخدامھا فى سداد ال

فان ذلك سیعمل سیؤدى الى تخفیض اعبائھا، وفى حال استغلال ھذه الایرادات فى البنیة التحتیة،
  .   على تقلیل الضغط على المالیة العامة

یة طة الاساس ة للانش رغ الحكوم ة  -:تف طة الانتاجی ض الانش ن بع ة م حاب الحكوم یؤدى انس س
  . المباشرة الى تفرغھا لزیادة كفاءة ورفع الاداء فى الانشطة الاساسیة كالتعلیم والصحة مثلا

من خلال تبنیھا لبرامج  -:اعطاء اشارة للمستثمرین عن التزام الحكومة بالاصلاحات الاقتصادیة
ى  ا ف اصلاحیة محددة،والتزام الحكومة بالانسحاب من الانشطة الانتاجیة المباشرة وحصر دورھ

  .التنظیم والرقابة

  .العالمیة الحصول على التكنولوجیا والمعارف الحدیثة اللازمة للمنافسة فى الاسواق

  

  

  

  :اسالیب الخصخصة : ثالثا

                                                
 .10ص,مرجع سبق ذكره،فالح ابوعامریة -  1
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ار  ا،ویعتبر اختی ا وعیوبھ ق مزایاھ ذه الطرائ ن ھ ة م ة،ولكل طریق ق مختلف ة طرائ للخصخص
  )1(الطریقة المناسبة من اھم عناصر النجاح لعملیة الخصخصة،وھذه الطرائق تتمثل فى الاتى

  -:عقود الادارة

ة ھ مؤسس ن خلال د م اق تتعاق و اتف د الادارة ھ ذه  عق ة لادارة ھ ركة خاص ع ش ة م عمومی
ة  وق الملكی ول حق ة،ولا تتح ركة الخاص ى الش غیل ال وق التش ول حق ة،وبذلك تتح المؤسس
ن  ة مسئولة ع الیھا،وتحصل الشركة الخاصة على رسوم مقابل خدماتھا،وتبقى المؤسسة العمومی

ا الحك د فیھ ى حالات تری ركات نفقات التشغیل والاستثمار،وتستخدم ھذه الطریقة ف ة تنشیط ش وم
ا .خاسرة من اجل رفع قیمة ھذه الشركات واسعارھا،حیث تعرض للبیع ولكن لعقود الادارة عیوب

ث  ل المخاطر،حی تكمن فى ازدواجیة الادارة الخاصة والملكیة العامة،فالمتعاقد مع الدولة لا یتحم
زء م ط ج د من رب ركة،لھذا لاب ات الش وم الادارة تتحمل الدولة ایة خسائر ناجمة عن عملی ن رس

ذا .بالارباح او الانتاج اوالمبیعات التى تحققھا الشركة،وذلك حسب طبیعة ھذه الشركة ویستخدم ھ
  -:الاسلوب فى الحالات التالیة

 .كمرحلة اولى للتخصیص الكلى للمنشاة العامة،الى ان تتوافر الظروف الملائمة لذلك  - أ

 .العامة او جزء منھاان لم تسمح الطاقة الانتاجیة للسوق ببیع المؤسسة   - ب

ھنالك بعض المؤسسات العامة التى لا یمكن تحویل ملكیتھا للقطاع الخاص بسبب طبیعة   - ج
 .نشاطھا واھمیتھ للامن الوطنى للدولة

 

  -:عقود الایجار

تقوم الحكومة عن طریقھا بتاجیر المشروع العام الذى تملكھ الى مستاجر فى القطاع الخاص یقوم 
ا بتشغیلھ مقابل دفعات  ى یحققھ سنویة الى الحكومة المؤجرة بغض النظر عن مستوى الارباح الت

یانة  ات الص دفع نفق وم ب تاجر یق د ان المس غیلیة،حیث نج اطر التش ل المخ ذى یتحم تاجر ال المس
ك  والاستھلاك،وضریبة الدخل مما یوجب على المستاجر التشغیل الامثل للمشروع الحكومى،وذل

  .للمستاجرلتجنب مخاطر الانفاق المالى 

تثمرین،ومن  ولقد استعملت ھذه الطریقة فى عدد من الدول التى واجھت صعوبات فى جذب المس
والحصول ,توفیر نفقات التشغیل بدون التخلى عن ملكیة الشركة:المزایا التى یقدمھا التاجیر للدولة

رى ة الاخ ویلات المالی ذه  على دخل سنوى بدون التعرض لمخاطر السوق،ووقف الدعم والتح لھ
ول  ى استخدام اص اھم ف ا یس ورة مم ة متط ة واداری ارات تقنی اجیر بجذب مھ الشركة،ویسمح الت
الشركة بدرجة اكبر من الكفاءة،اما سلبیات ھذه الطریقة فتكمن فى عدم وجود حوافز لدى الشركة 

فترة  الخاصة لرفع قیمة الاصول الاكثر من الحد الذى یضمن لھا عائدا مناسبا لاستثماراتھا خلال
 .التاجیر

  

    -:متیازالا 

                                                
 . 20- 19المرجع السابق،ص -  1
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الى احد اشخاص ) الحكومة(ھو عقد من العقود الاداریة یعھد بمقتضاه احد اشخاص القانون العام 
ق ) فردا كان ام شركة(القانون الخاص ییر مرف ق انشاء وتس بمھمة اشباع حاجة جماعة عن طری

ت  ین تح ن المنتفع ة م الغ نقدی ى مب ھ حق تقاض عام على نفقتھ الخاصة وعلى مسؤلیتھ،مقابل منح
  . ھا ورقابتھا،ویكون عقد الامتیاز محدد المدةاشراف

ات  ن النفق ئول ع و المس ون ھ از یك احب الامتی ى ان ص ة ف ذه الطریق ة لھ زة الرئیس ن المی وتكم
دول  ن ال ر م ھ كثی الراسمالیة والاستثمارات،مما یخفف من الاعباء المالیة على الدولة،ولكن تواج

  .لاستثمارات التى یتطلبھا ھذا النوع من العقودصعوبات فى ایجاد مستثمرین نظرا للحجم الكبیرل

اطھ  ارس نش ھ یم ث یجعل ل الامتیاز،بحی ار لحام ق الاحتك اء ح لوب اعط ذا الاس اؤى ھ ن مس وم
بمناى عن منافسة غیره،مما لا یجعلھ عرضة لقوى السوق من عرض وطلب،لھذا من الضرورى 

ز لتقدیم خدمة وسلعة بمواصفات وجود رقابة واشراف من قبل الحكومة على اعمال حامل الامتیا
  . جیدة واسعار معتدلة

  

  -:ھنالك انواع خاصة من عقود الامتیاز وھى 

  -:الانشاء والتشغیل والتملك

اع  روع،اى ان تسییر وتشغیل القط ك المش د حق تمل اص المتعاق اع الخ ذا الاسلوب یمنح القط ھ
ویوفر ھذا الاسلوب احد طرق الخاص للمشروع لیس محددا بمدة،بل یستمر المشروع مملوكا لھ،

التمویل التى تمكن الدولة من تقدیم خدمة واشباع حاجة المواطنین عندما تتوافر السیولة الكافیة،او 
  .اذا كانت السیولة المطلوبة كبیرة

         -:لانشاء والتشغیل والنقلا

ترجع عند ) تیازفترة الام(ھو قیام شركة خاصة بتمویل وبناء وتشغیل مشروع جدید لفترة محددة 
ة  ى البنی دة ف روعات جدی ویر مش ذا الاسلوب لتط ة الدولة،ویستعمل ھ ى ملكی ا الاصول ال نھایتھ

  .التحتیة من قبل القطاع الخاص

ذلك،كما  ة ل وافر السیولة اللازم وھذا الاسلوب یوفر على الدولة نفقات البناء،وخاصة عند عدم ت
غیل الم ئولیة تش ل مس ى نق ة ف ة الحكوم ق رغب ة یحق ى الادارة الخاص ة ال دیم الخدم روع وتق ش

ة  رة كخدم ات كبی ف نفق ى تتكل روعات الت ذا الاسلوب مناسب للمش المتمثلة فى المتعاقد معھا،وھ
  .الماء والكھرباء

  -:لى القطاع الخاصاالبیع  

ا  ر منھ عبر ھذه الطریقة تقوم الحكومة ببیع جمیع الاسھم التى تمتلكھا فى الشركة اوبیع جزء كبی
ذه الشركة  ون ھ روض ان تك الى الجمھور،من خلال طرح ھذه الاسھم فى اكتتاب عام،ومن المف

  -:ولنجاح ھذه الطریقة یتعیین توافر الشروط الاتیة.مساھمة ومستمرة فى اداء نشاطھا الطبیعى

 .ان تكون الشركة مستمرة ولھا سجل اداء مالى معقول مبشر فى المستقبل .1
ر  .2 در كبی ك ق ون ھنال تم ان یك ركة وی ن الش ة ع ة والاداری ات المالی ن المعلوم اح م ومت

 .الافصاح عنھ للمستثمرین
 .توافر قدر محسوس من السیولة النقدیة فى السوق المحلى لتمویل الشراء .3
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 .توافر سوق نشط للاسھم .4
  

  -:وتحقق ھذه الطریقة الاھداف التالیة

ن ال )1 ة م ل الملكی لال نق ن خ ادى م ر الاقتص ة التحری ذ سیاس ى تنفی ة ال دول
 .الجمھور

  )1(.توسیع دائرة الملكیة فى الشركات )2

  -:ویتخذ اسلوب البیع للقطاع الخاص اشكالا متعددة من اھمھا

  -:البیع المباشر

ى المستوى  ة عل ات الخصخص ى عملی رق استخداما ف ر الط ن اكث ر م ع المباش ة البی ر طریق تعتب
ة،فھ كالا مختلف ر اش ع المباش ة البی ذ طریق د تاخ زاد الدولى،وق ق الم ن طری ر ع ع المباش نالك البی

ر  ى ان العنص ا یعن تثمر الاجنبى،مم ر للمس اءات،اوالبیع المباش روض عط ب ع ى او طل العلن
  . المشترك لمختلف اشكال البیع المباشر ھو عدم وجود وسطاء بین الدولة والمشترى

  -:البیع عن طریق المزاد العلنى

ى قد یستخدم اسلوب المزاد العلنى فى بیع  بعض الاصول المملوكة ملكیة عامة،ویتم نشر دعوة ف
ة  ادة المنافس وسائل الاعلان المختلفة من اجل دعوة اكبر عدد ممكن من الراغبین فى الشراء لزی

  .بینھم،الامرالذى ینعكس بصورة ایجابیة على السعر

ن ة م ن الدول ا تمك فافیة،كما انھ ن الش رة م ة كبی ى بدرج زاد العلن ة الم ز طریق یم  وتتمی تعظ
روط  رض ش ة بف ا لا تسمح للدول ا انھ دة،ولكن عیبھ ر معق ایراداتھا،علاوة على انھا سریعة وغی
ن  اف م دد ك ود ع ن وج د م ة للتاك ات اللازم وم بالترتیب ة ان تق ى الدول ذلك عل ددة للبیع،ك مح

  .ھاالمتنافسین فى المزاد،ومن عدم التؤاطو بینھم،وھذا الاسلوب من الاسالیب التى یندر استخدام

ى  لال الاشھر الت ن خ ة لسعر الاسھم م ویفضل ان تعرض الاسھم بقیمتھا السوقیة او معدل القیم
ة  اھمتھ بالشركة للمحافظ راء بنسبة مس دیم للش سبقت عرضھا للبیع،وتعطى الاولویة للمساھم الق

ركات ذه الش ى ھ ة ف ب الملكی ى نس اب .عل ا للاكتت تم تغطیتھ م ت ى ل ھم الت رح الاس ك تط د ذل وبع
دد ال الى،على ان تح وق الم ى الس ى ف زاد علن ى م رح ف ذه الاسھم تط عام،وفى حالة عدم تغطیة ھ

ة  ذا الاسلوب محافظ دیم،وفى ھ اھم الق ع المس ى بسعر بی الحد الادنى لسعر السھم فى المزاد العلن
  .على حقوق المساھم القدیم ووضوح فى تحدید سعر بیع الاسھم وفى اجراءات البیع

  

  

  -:طلب عروض العطاءت البیع عن طریق 

رائھا،وتتم  روض بش دیم ع راء المؤسسة لتق یتلخص ھذا الاسلوب فى دعوة عدد من المھتمین بش
  .المقارنة بین مختلف العروض واختیار المشترى الذى یعرض اعلى سعر

                                                
 .35ص،م1997،الطبعة الثانیة،كلیة التجارة،عین شمس،؟...؟كیف...؟لماذا...؟متى...ماذاالخصخصة ،محمود صبح - 1
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ة  درات الفنی دیھم الق ؤھلین ل راء من مشترین م روض الش ذب ع لذا فان ھذا الاسلوب مناسب لج
ومن السلبیات ان یوجد تواطؤ اما بین .على ابقاء ھذه المؤسسة،مع رفع مستوى كفاءتھاوالاداریة 

ب  ا تتطل ة لیست بالقصیرة،كما انھ رة زمنی ذا الاسلوب فت ب ھ ذلك یتطل المشترین اوالبائعین،وك
  .نفقات اداریة مرتفعة

   -:بیع الاسھم فى الاسواق المالیة

ا او دولی ام محلی اب الع ع بالاكتت تم البی د بوی ا"ا،ویقص ك " دولی اب للاجانب،وذل اب الاكتت تح ب ف
حسب قدرة الاقتصاد الوطنى على الاكتتاب العام،وربما تتم الاجراءات فى ھذا الاكتتاب بمساعدة 

ومن الشروط التى یجب توافرھا فى ھذا الاسلوب ھو ان یكون .وسطاء مالیین او مؤسسات مالیة
فوائد وارباحا معقولة مع ضرورة توافرمعلومات المشروع الحكومى فى وضع مالى جید، یحقق 

  .یمكن الافصاح عنھا،الى جانب توافر سوق راسمالى جید وقادر

م                 بة لحج وق بالنس م الس ى حج ف عل ة یتوق واق المالی ى الاس ھم ف ع الاس ة بی اح عملی ان نج
ى سع واذا كان حجم, عملیة طرح اسھم الشركة ھ سیؤثر عل ذه ,السھمرالسوق صغیرا فان ى ھ وف

  .الحالة یمكن طرح اسھم الشركة على دفعات حتى یتمكن من استیعابھا

    )1(لمجموعة من المستثمرینلبیع ا

د  تر واح ى مش ركة ال ى الش ا ف ن ملكیتھ زء م ل او ج ع ك ة ببی وم الحكوم ة تق ذه الطریق لال ھ خ
ركة  معروف مقدما او مجموعة من المشترین المعروفین مقدما ایضا،ومن الطبیعى ون الش ان تك

  .مستمرة فى اداء نشاطھا
لاك  ى م ویفضل ھذا الاسلوب فى حالة الشركات ذات الاداء الضعیف،او الشركات التى تحتاج ال
الى  دعم الم ركات،وكذلك ال اح الش ة لنج ة اللازم ة والتجاری رات المالی دیھم الخب وافر ل اء تت اقوی

وق كما یلاحظ ان ھذه الطریقة قد تكون ھى  .القوى اب س ة غی ى حال دة ف ة الوحی ة المجدی الطریق
ى ان  اسھم نامى،حیث لا توجد الیة یمكن من خلالھا الوصول الى جمھور المستثمرین،علاوة عل

  .حجم الشركة قد لا یكون من الكبر بحیث یبرر الاكتتاب العام
الى ومن اھم المزایا الرئیسیة فى ھذه الطریقة ھى ان المالك المحتمل للشركة یكون مع روفا وبالت

د  ى تزوی ھ عل ى قدرت اء عل اره بن ھ،ویمكن اختی ة تقییم اوض معھ،وامكانی ان التف من السھولة بمك
ا ن التكنولوجی ة م درة ,الشركة بالعدید من المنافع مثل المھارات الاداریة،والمستویات المتقدم والق

  .على الدخول فى الاسواق

  

  

  

   -:البیع للعاملین والادارة

ركة یعتبرالبیع للع ل الش ى ك املون والادارة عل ل الع املین والادارة خصخصة داخلیة حیث یحص
  -:وتتمتع ھذه الطریقة بعدد من المزایا .او على نسبة معینة منھا

                                                
د على - 1 اف محم اع الع،عف ة القط ر خصخص ل اث نع البص ة مص ة حال لا(ام دراس ل ،)كس ث لنی ى ادارة بح تیر ف ة الماجس درج

 .65ص،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا،لالاعما
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 ع  -:أولا ھنالك دعم سیاسى وشعبى حیث لا تحتاج الحكومة الى الدخول فى مفاوضات م
املین المشتركین لكى تحصل على ضمانات حول مستقبل العمالة  وتترك ھذه القضیة للع

  .والادارة
 ا ن  -:ثانی اى م ا ب ى یصعب بیعھ ركات الت ة الش ل ملكی بة لتحوی ة مناس ذه الطریق ر ھ تعتب

  .الطرق الاخرى
 ین  -:ثالثا ا توحد ب الیف لانھ تمثل ھذه الطریقة حافزا كبیرا لرفع الانتاجیة وتخفیض التك

  .مصالح العاملین والادارة
 وقد استعملت ھذه الطریقة فى .ریقة اداة فعالة لتوسیع قاعدة الملكیةتعتبر ھذه الط -:رابعا

  . عدد من دول اوربا الشرقیة وفى تشیلى وحتى بریطانیا

  -:مقایضة الدیون
  

دین من خلال عرض  داد ال دائن،مقابل س ى ال وال ال بعض الام ا ل ل ملكیاتھ ة بنق وفیھا تقوم الدول
ھ  ى الدولة على الدائن ان یاخذ بدلا من دین ددا من الاسھم ف ة ع دم الدول لعا،او ان تق ولا او س اص

  .الشركات المحلیة للدولة الدائنة
دعوة  ل ال ن اج ق م د تنف ى ق وال الت ت والام د والوق وفیر الجھ ة ت ذه الطریق زات ھ ن ممی وم
دد  تثمرین ج تقطاب مس ة،وامكان اس ة للدول ة الخارجی ف المدیونی ا تخفی ب علیھ راء،كما یترت للش

  .یةللاسواق المحل
  
    -:جزئة المشروع او اعادة الھیكلة والعمل بالاسس التجاریةت
   

دات منفصلة،متضمنا  ى عدة وح ومى ال روع الحك یم المش ة تقس ذه الطریق س یقصد بھ ل باس العم
ع  تجاریة وتدقیق الحسابات ووضع سیاسة ارباح ضمن عمل المشروع،ومن ثم تستطیع الدولة بی

تفظ  اص وتح اع الخ ھ للقط زاء من روع اج ة مش ة تجزئ ة امكانی ذه الطریق اقى،وتوفر ھ ى بالب ھ
افزا  دو ح ة لا تب ض المشروعات الحكومی ة متنافسة،حیث ان بع دات انتاجی احتكارى لیصبح وح

  .للقطاع الخاص بامتلاكھا كوحدة كلیة معا،ولكن یمكن ان یتوافر الحافز لشرائھا اذا تمت تجزئتھا
  

  -:خفیف القیود على القطاع الخاصت 

تثمار یتم ى الاس دخول ف ن ال اص م ع القطاع الخ د او تمن ى تح ود الت اء بعض القی ى الغ ذا ف ل ھ ث
ض  ف بع ادة المنافسة،والغاء او تخفی ام لزی ببعض الانشطة الاقتصادیة التى تقع ضمن نطاق الع
ود  ض القی ف بع ى الانشطة،وكذلك تخفی الرسوم والضرائب التى تحد من تدخل القطاع الخاص ف

ھا  ى تفرض ات الت دى لاحتیاج وق تتص وى الس ل ق عار وجع ور والاس توى الاج ى مس ة عل الدول
  .  الناس

  

  

  اسباب الخصخصة: المبحث الثانى 
  

  دوافع ومبررات الخصخصة :اولا   
      



15 
 

اع  دھور القط ى ت ادیة ال ر الاقتص ادیة وغی ع، الاقتص اكل المجتم ون مش اس یرجع بح الن اص
ة  الامر. العام،وفشلھ فى تناول ھذه المشاكل وع الخصخص ام بموض ى الاھتم ر ال ع الكثی الذى دف

ع ل المشاكل الاقتصادیة وحدھا . باعتباره وسیلة ناجحة فى التخلص من مشاكل المجتم ل تمث فھ
ة ببساطة ى الخصخصة؟ الاجاب اه ال ى الاتج ن ..لا..الدافع ال رى لا یمك ع واسباب اخ اك دواف فھن

ا ا، وفیم رض لھ ب التع ال ویج ذا المج ى ھ ا ف رح اغفالھ ى ش دوافع  یل ررات وال م المب لاھ
  .للخصخصة

  -:ھنالك دوافع اساسیة للخصخصة

  -:تتمثل فى الاتى

  .التضخم المستمر للقطاع العام وصعوبة مواكبة مصروفاتھ المتنامیة .1

ة  .2 بروز قناعة دولیة بان ادارة الانشطة الاقتصادیة یتطلب مھارات تجاریة ومالیة واداری
  . وفنیة عالیة توجد بین العملاء،وھى صفات یفتقر الیھا القطاع العام

لع  .3 ة الس ام حرك واجز ام ة الح ادى وازال ر الاقتص التوجھ نحو العولمة والانفتاح والتحری
  .والخدمات

ى ال .4 ز ف م العج ادة حج ى زی دولى لتبن د ال ندوق النق غوط ص ا ض ى ترافقھ ة، والت میزانی
  .سیاسات لتخفیض ھذا العجز،ومنھا سیاسة الخصخصة

اراة  .5 ة ومج ا الحدیث تضاؤل قدرة الحكومة على التوسع فى الاستثمار ومواكبة التكنولوجی
  .القطاع الخاص المحلى والاجنبى فى العملیة الانتاجیة

اد .6 ام الاقتص دیات ام اقم التح ة تف ة واداری دیات تكنولوجی ى تح ات،وتتمثل ف
اییس  فات والمق د بالمواص ودة والتقی دیات الج ة وتح دیات اجتماعی ومعلوماتیة،وتح
ة  ة الخارجیة،وحاج ى المدیونی ة ف العالمیة،وتحدیات التطویر والتحدیث والتحدیات المالی

 .الدول لجلب العملات الاجنبیة

  

  

  

  

  

 

  -:ز بین ثلاثة انواع من المبررات كالاتياما مبررات الخصخصة فیمكن التمیی -

  -:المبررات الاقتصادیة -:اولا 
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ن  د م وق والمنافسة تزی ات الس ى الی تشیرالادلة على ان الانظمة الاقتصادیة الحرة التى تعتمد عل
دیم سلع وخدمات باسعار  من تق ن الجودة،وتض د م دلات الاداء،وتزی ة ومع ع فعالی الكفاءة، وترف

  .مقبولة

  -:لانفاق الحكومىخفض ا /1

دى    ى الم اد ف ة الاقتص ات الاساسیة لھیكل ومى احد المتطلب اق الحك ض الانف ن خف د الھدف م یع
ا  ى میزانھ زا ف انى عج ة تع دول النامی البعید،وتنبع اھمیة خفض الانفاق الحكومى من ان معظم ال
ل  دة،وفى مث وتیرة متزای ة ب دیون الخارجی ادة ال ى زی التجارى وفى میزان مدفوعاتھا، مما ادى ال

ولاھ ر مقب ومى یعتب اق الحك ض الانف ة الخصخصة بخف ا ان .ذه الحالة فان تبریر عملی د ایض یعتق
ات  ة احتیاج ة لمقابل ة ھیكلی ن ناحی بة م ر مناس دخل غی ة ال دول منخفض ى ال ة ف رادات العام الای

ھ ,التنمیة ر محتمل،فان ة غی وبما ان مصادر التمویل الخارجیة قد جفت واصبح العجز فى المیزانی
ى ا ى لا عل الات الت ى المج اق عل ن الانف د م حیحة والح ورة ص ا بص ع اولویاتھ ة وض لدول

اه  ة الاتج ى الدول ھ عل اءة منخفضة فان تعتبروجودھا فیھا ضروریا،وبدلا من اداء عدة اشیاء بكف
ة اءة عالی دود بكف ى  .نحو عمل نشط مح ھ ف ى ان ات تشیر ال ض الادبی ى ان بع ارة ال وتجدر الاش

دى ا ى الم ة الغالب عل ام لخدم ا الع ى انفاقھ ة ف دول النامی ا ال ى تحققھ ورات الت لقصیر،تذھب الوف
الات ذات  ى المج اق عل ادة الانف ى زی ة ال ة الخصخص دات عملی ؤدى عائ ع ان ت دیون ولا یتوق ال

  .الاولویة فى المدى القریب

  -:زیادة الكفاءة الاقتصادیة /2

ات  ة مؤسس ق خصخص ن طری ادیة ع اءة الاقتص ع الكف ر رف ى یعتب دف الاساس ام الھ اع الع القط
ة،  ة الخصخص اءة عملی ة وكف ن الانتاجی ون م ادیة تتك اءة الاقتص لاح،ھذا وان الكف رامج الاص لب

ة تو ة او قیم ا الحقیقی وارد قیمتھ بیة للم س الاسعار النس دما تعك وارد عن حقق كفاءة تخصیص الم
ا دف الكف د ھ ة لھا،ویعتم رص البدیل ة الف وارد اوقیم ك الم درة لتل درة الن ى مق ة عل ءة الانتاجی

نفس  تج ب رمن المن ة اكب اج كمی الیف اوبانت ن التك ادنى حد م ة ب س الكمی اج نف ى انت ات عل المؤسس
  .      التكالیف،لذلك فان ھدف رفع الكفاءة الاقتصادیة یعتمد على المكتسبات المتعلقة بالكفاءة الانتاجیة

فقد قامت انجلترا .التفعیل والمنافسةوتجد بعض الدول فى الخصخصة فرصة لكسر الاحتكار و   
اخ  ین المن ى تحس ر ال د ادى الام ا وق ت ببیعھ رثم قام ھ محتك اس ان ى اس از عل ركة الغ یم ش بتقس
التنافسى والربح،كما قامت الیابان بخصخصة ھیئة السكة حدید وذلك لتحسین الخدمة الى الركاب 

  .بالشركة وزیادة اجورھممما ادى الى رضاھم وزیادة الارباح وزیادة عدد العاملین 

 -:المبررات المالیة /3

تعانى كثیر من الدول من الاعباء الملقاة على عاتق المیزانیة العامة،وتحاول تخفیض الانفاق العام 
ل القطاع .بقدر الامكان ولا یمكن ان یتم ذلك الا من خلال تخلص الدولة من الانشطة العامة وجع

ل تكلفتھ ا یحم وم بھا،وربم اص یق تھلكیھاالخ ا اومس ى متلقیھ ة .ا عل رامج الخصخص ان ب ذلك ف ل
ورة  ارجى فى ص دفق الخ ن الت تھدف الى تخفیف الانفاق العام من على الدولة،وایضا التخلص م

  )1(.قروض ودعم لانقاذ الاعسار المالى للشركات العامة الفاشلة

                                                
 .28،ص2002الدار الجامعیة،الاسكندریة،أحمد ماھر،دلیل المدیر فى الخصخصة،.د - 1
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ذه ان قیام الدولة بالخصخصة یمكن ان یخفف علیھا اعباء تقدیم الخدمات الع ض ھ اء بع امة واعب
ع  لال بی ة من خ ة الدول ل خزان الخدمات،بل قد یزید الامر الى اعتبار الخصخصة مصدرا لتموی

ا .الشركات التى تؤول الى الدولة ل وایض اق العام،ب ولا تقتصرالخصخصة فقط على تخفیف الانف
ركات القط ض ش ع بع ن خلال بی ك م تم ذل ى زیادة التدفق الداخل الى خزانة الدولة وی ام ال اع الع

 .القطاع الخاص

 -:المبررات السیاسیة والقانونیة /4

ى   ة والت عارات الاساسیة الرنان ى الش اء عل ى القض تؤدى الخصخصة فى ظل اسواق مفتوحة ال
  .یمیل الیھا الاشتراكیون ویستخدمونھا للطبقات الكادحة،والتى ثبت فشلھا

یین من استخدام مراكزھم  كما تمیز القطاع الخاص عن القطاع العام بانھ اقدر على ابعاد السیاس
ى .لتحسین صورتھم اع ف ذا القط ات ھ ى استغلال امكانی ل السیاسیین ال ام یمی اع الع ففى ظل القط

الحھم،  اخبین لص ون الن ك،فھم یوظف ن وراء ذل ب م ق مكاس یة،وفى تحقی ازات شخص راز انج اب
اھیر وللمس اءا للجم ة استرض ر حقیقی اویعرضون السلع باسعار غی یة العلی ون .تویات السیاس وتك

احھم  ن نج الرغم م ادیة ب واحى الاقتص یر والن ى التعس ل ف ة الاج ادیة طویل اكل اقتص ة مش النتیج
  .السیاسى

ذلك یضمن . ویتحرر القرار الادارى من سیطرة الاجھزة الحكومیة وذلك فى ظل الخصخصة وب
ده بموافقات،اواعتمادات،او دم تقی ل الادارى وع ة العم ذا مرون ود ھ ن القی ا م توقیعات،اوغیرھ

كما یتحرر العمل الادارى فى سعیھ الى المخاطرة والمغامرة .المفروضة بواسطة اجھزة الحكومة
  .فى مجال الاعمال،لان الابتكار والمبادرة والتطویر تحتاج الى مناخ الحریة

ا ان ودا كم ى موج ا السیاس زال عملھ ة،فلا ی ة الدول لال بمكان ابق الاخ ى الس ا  ولا یعن دورھ
ن  م م ھ دوراھ ددة تلعب فی ادیة مح الاقتصادى یمكن الابقاء علیھ،على الاخص فى مجالات اقتص

  .القطاع العام

ن  ة،فھى تس ل الخصخص ى ظ وى ف كل ق ودة بش ت موج ة مازال ول ان الدول ن الق ھ یمك وعلی
ع ادى للمجتم اط الاقتص ام للنش ل الع دیر الھیك ریعات،وتنظم وت ل .التش ى ظ دث ف ا یح ن م ولك

  .  خصخصة ھو تغییر فى تركیبة الانشطة التى تقوم بھا الدولةال

س الادارة  رارات مجل ة ق ى مراجع ق ف ا الح ى یعطیھ ویمكن للدولة ان تحتفظ لنفسھا بسھم رئیس
ا تعرض .للشركة التى تم خصخصتھا حتى تضمن بذلك حقوق المستھلكین والعمال والمجتمع كم

وق ا ى حق وفیرا الحكومات ضوابط كثیرة للحفاظ عل ك ت ركات المخصخصة وذل ى الش املین ف لع
  .للاستقرار السیاسى

  

  

  -:المبررات الاجتماعیة /5

ة  ن الحری د م ق مزی بة لتحقی یلة المناس ون الوس ا تك ة ربم بعض ان الخصخص رى ال ی
ى  باط ف لبیة،وتحقیق انض ى الس اء عل ى الانتاج،والقض ى عل افز الشخص یة،وایجاد الح الشخص

  .ملالسلوك داخل مجالات الع
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وبیة،وعدم  ورة المحس ى ص اعى ف ب الاجتم ى التلاع اء عل ى القض ة ال ؤدى الخصخص ا ت كم
ل . المحاسبة على الاھمال كنوع من التكافل الاجتماعى بة العام والقطاع الخاص اقدر على محاس

الى  ودة اعلى،وبالت ل وبج الذى یھمل او یقصر فى العمل،كما انھا تؤدى الى انتاج اكثر وبتكلفة اق
لكل من المشروع والعامل،وھنا یتحول العامل الى شریك فى مكاسب المشروع الذى یعمل  ارباح

  . فیھ

ل  ة مث اكل الاجتماعی ى المش اء عل ة ان ارادت القض یلة الدول ون وس ن ان تك ة یمك ان الخصخص
  .التواكل،والمحسوبیة،والتغاضى عن محاسبة المخطئین والرشوة،وغیرھا من مشاكل المجتمع

  
  المؤیدون والمعارضون للخصخصة:ثانیا

  ن للخصخصةوالمعارضو ونالمؤید
  )1( ملة من الحجج وتتمثل فى الاتىالخصخصة لج ةتستند معارض

  -:ان الخصخصة ھى صرعة الثمانینیات  -:اولا

د  اط یتزای داد الاقس د وس ع الفوائ فقد شھد ھذا العقد تراكم الدیون على العالم الثالث واخذ عبء دف
ى شعوب عاما بعد  رض عل دولى لیف عام،ویلتھم خمس اوربع الصادرات وتدخل صندوق النقد ال

  .العالم الثالث اقصى التضحیات ومنھا فرض بیع القطاع العام الى القطاع الخاص

نة  -:ثاتیا م 1934ھذه السیاسةھى نتاج الركود الاقتصادى الذى خیم على العالم الراسمالى منذ س
ع امی1984حتى سنة  ا دف ام،مم ا وبریطانی د تاتشر(رك ل ) عھ ام من قب اع الع ن القط التراجع ع ب

وقد فرضت ھذه السیاسة على بلدان العالم الثالث لكى تتبنى سیاسة . الدولة وتمجید القطاع الخاص
  .الراسمالیة بالغاء القیود او حدود

ا مالیة   -:ثالث داف الراس ن اھ ام م زء ھ ق ج ى تحقی ت ف ة نجح ة الخصخص ان سیاس
  . ،فتراكمت ارباح الشركات المتعددة الجنسیةالعالمیة

م   -:رابعا ا ل ذا م مالیة الاوربیة،وھ ور الراس اج تط ان ھذه السیاسة ھى سیاسة راسمالیة وھى نت
و  ت دون نم ة حال الظروف التاریخی ى ف وطن العرب ھ ال ا فی ث بم الم الثال ى الع ا ف وفر تاریخی یت

  . الراسمالیة واكتمالھا

وطنىالخصخصة وسیل  -:خامسا ن ال بعض  -:ة لتدخل القوى الاجنبیة فى الاقتصاد والام رى ال ی
ات  ف القطاع ى مختل تعماریة ف ة الاس وى الاجنبی دخل للق ائل الت ن وس یلة م ة وس ان الخصخص

وطنى اد ال درات الاقتص ى مق اطات ,الاقتصادیة من اجل فرض سیطرتھا عل ھ النش الى توجی وبالت
  .الاقتصادیة

راء  -:ت الخاصةزیادة الاحتكارا  -:سادسا قلة من الافراد المستثمرین فى المجتمع قادرة على ش
ة,مؤسسات القطاع العام درات مالی ذه المؤسسات من ق ھ ھ ا تتطلب ك بسبب م ى ,وذل ؤدى ال ا ی مم

وینتج عنھ توجھات احتكاریة للسلع والخدمات التى تنتجھا ھذه ,تركز النشاط فى ایدى ھؤلاء القلة
  .المؤسسات فى السوق

                                                
،دار صفاء للنشر العربى ادارة عملیات الخصخصة واثرھا فى اقتصادیات الوطن,عبدالعزیز سالم بن حبتور -  1

 .36ص,1997,والتوزیع،عمان ،الاردن
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ر من   -:اسابع ى الكثی رى عل دول الكب ن ال تعماریة م یلة اس ق ان الخصخصة وس یرى ھذا الفری
عیفة  دول الض ة(ال ا) النامی ا منھ ة تتبعھ ائل مختلف لال وس ن خ ة :م دولى ومؤسس د ال صندوق النق

  .التمویل الدولیة وغیرھا

ى الا دخل ف ا نتیجة الت ة وتحجیمھ وطنى كما یعتبرونھا ھدفا اساسیا لاضعاف دور الدول اد ال قتص
ة ن خلال ,وتوجیھھ بالنسبة للدول النامی ة م فیة الدول و تص ن ھذه السیاسة ھ ان الھدف م ذا ف ولھ

  . تخلیھا عن ادوارھا الاجتماعیة تجاه افراد المجتمع

  -:للخصخصة ونیدوالم
ن  ة م ى حزم تندون ال اص یس اع الخ اح المجال للقط ان انصار الدعوة لسیاسة الخصخصة وافس

  -:اجمالھا فى الاتىالحجج یمكن 
ود  .1 كل اج دمات بش لع والخ ل،فیقدم الس كل افض وارد بش تخدم الم اص یس اع الخ ان القط

  .وارخص
  .یستخدم القطاع الخاص مدیرین اكفاء بعیدا عن التحیز السیاسى والمجاملات .2
  .یستخدم القطاع الخاص نظم اداریة متقدمة تساعد على الوصول الى الھدف باقل التكالیف .3
ق اداء افضل وتسمح بمحاسبة كل مسئول القطاع ال .4 املین تحق خاص بھ نظم رقابیة على الع

  .عن اداء ھذه الشركات
الرقابة على شركات القطاع الخاص تتم من خلال ملاكھ ولیس من خلال موظفى الدولة،وھو  .5

  .مایعنى الحرص على المصلحة الاقتصادیة اكثر من المصلحة السیاسیة
اع .6 ل القط ى ظ ة ف تخلص الدول ل  ت غیل ك زام بتش ة والالت دعم المختلف ور ال ن ص اص م الخ

  . الخریجین مما یقلل العب على میزانیة الدولة
  .التحول الى القطاع الخاص یوفر حصیلة مالیة تساعد الدولة على تمویل استثماراتھا التنمویة .7
دخول الشركات الخاصة تحت مظلة سوق راس المال یفرض انضباط مالى واقتصادى على  .8

  .ھذه الشركات اداء
اد  .9 الح المستھلك والاقتص ركات لص ین الش سیادة القطاع الخاص سیؤدى الى منافسة حقیقیة ب

  .القومى
لال  .10 ن خ دخلھا م یقلل ت ركات س ى الش یطرة عل ن الس ة م روج الدول خ

  .التسعیر،والترخیص،والحصص والاذونات وتشغیل العمالة ویعید للاقتصاد توازنھ الطبیعى

ل  تحویل القطاع العام .11 عب لادوات الانتاج،ب ة الش ة لملكی ة حقیقی وفر فرص الى قطاع خاص ی
  .  یعطى فرصة لامتلاك العاملین شركاتھم بالكامل احیانا

ا  دین لھ ن المعارضین والمؤی دد م دت ع ى وج واھر الت ن الظ ا م ة كغیرھ اھرة الخصخص ان ظ
الم،وعلى ى الع ى حدثت ف ة الت ة  بالرغم من انھا تعتبر احدى الظواھر الھام ن المعارض رغم م ال

ى  الم اتجھت ال ة خصوصا وان كل دول الع روریة وھام ا ض اھرة الا انھ ذه الظ التى وجدتھا ھ
التحول من القطاع العام الى القطاع الخاص ، بالرغم من كل المساؤى التى تحیط بالخصخصة ، 

ن تحسین اوض دول م ن ال ا تمك ى ربم ن والت د من المحاس ا العدی ا لھ ان الخصخصة ایض اعھا ف
ى  ة والت دان النامی الاقتصادیة فمثلا انھا تعمل على تنشیط وتطویر الاسواق المالیة خاصة فى البل

روریة  ر ض ى تعتب ذا فھ واق ل ذه الاس ى ھ ر ال دى .تفتق ت اح ى وان كان ة حت ا ان الخصخص كم
ن تخفیض مساوئھا  ك م ائف وذل ق الوظ ى خل ل عل وف تعم د فس دى البعی ى الم العمالة الاانھ وعل

لا ة خ ى،الا ان عملی ى ا والاجنب واء المحل تثمار س ذب الاس ى ج ل عل ة تعم ل ان الخصخص
اكل  الخصخصة تحتاج الى العدید من الدراسات والوقوف على بعض تجارب الدول لمعرفة المش

  .على نتائج الخصخصةوءاضافة لتسلیط الض والمعوقات التى تواجھ الخصخصة،
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  العربیةتجارب بعض الدول :المبحث الثالث 
  

  جمھوریة مصر العربیة جربة ت :اولا 
  

ى لاح الھیكل ت والاص امج التثبی ا لبرن یاق تبنیھ ى س ة ف میا للخصخص ر رس ى مص اء تبن                            ج
واجھت مصر ولازالت مشاكل اقتصادیة حادة ومربكة منذ نشاة وتوسیع القطاع . م1991فى عام 

م الذى تلى التامیم،وقد مر الاقتصاد المصرى بمرحلة 1956العام فى اعقاب العدوان الثلاثى عام 
ادى  اح الاقتص ادى1986-1974الانفت لاح الاقتص ة الاص ا مرحل د ) 1992-1991(م اعقبتھ وق

ن اتجھت ال رغم م ى ال اص عل اع الخ ام الى القط اع الع ة من القط ل الملكی ة نق و عملی ة نح مرحل
  )1( -:الصعوبات التى واجھت العملیة ومن اھمھا

 عدم تعبئة الراى العام بقبول التحول نحو الخصخصة.  

  ى املین ف راء الع درة الخب ة ون ا طویل تواضع سوق الاوراق المالیة لتوقف نشاطھ اعوام
  .ھذا المجال

  تواضع الخبرة وندرة الخبراء فى مجال التفاوض وابرام العقود.  

دد امج التخصیص ع ى برن ائمون عل ذ الق ق اتخ ك العوائ ى تل ب عل راءات اوللتغل ن الاج ا , م كم
دد ة ع ذت الحكوم ام  ااتخ د ع یص بع امج التخص ذ برن ى تنفی دء ف دت للب ى مھ وات الت ن الخط م

  -:م یمكن ایجاز اھمھا على النحو التالى1991

  ن ن خلال س تثمار م ز الاس ھ المصرى واستقرارھا وتحفی رف الجنی د اسعار الص توحی
  .م1989لعام  230القانون رقم 

 تحریر معدلات الفائدة تدریجیا للتخفیف من ضغوط التضخم.  

 ترشید الدعم للسلع والخدمات وتحدیده.  

 استصدار قوانین جدیدة متطورة لسوق الاوراق المالیة والمصارف.  

  ضریبة المبیعاتتطبیق. 

راء  ن الخب ة م ا مجموع ى اشترك فیھ ولم یكتفى المسؤولون بذلك فعقدوا سلسلة من الدراسات الت
المصریین والدولیین،تم من خلالھا وضع برنامج لعملیة الخصخصة یتضمن جدولا زمنیا لاعادة 

 . م1996 -1995الھیكلة عام 

تم  ى یتح ات الت ة المؤسس ركات القابض د حددت الش ة وق اد ھیكل ث تع ا بحی ادة ھیكلتھ  33اع
ام  لال الع ركة خ امى  35م و1993/1994ش ن ع ل م ى ك ركة ف ش

  .م1995/1996م،1994/1995

                                                
 . 42- 41السابق ص المرجع  1
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ف  ى منتص م حت د ت ھ 1994وق ا قیمت یص م ول  )11(م تخص ن اص رى م ھ مص ون جنی ملی
ا  غ قیمتھ م )7(شركات قطاع الاعمال العام،واعداد اصول للتخصیص تبل ا ت ھ، كم ار جنی ملی

  .ملیار جنیھ 5من اصول الشركات للبیع بمبلغ % 50تھاء من اعداد الان

  -:ا بیع وحدات القطاع العام فیمكن ایجازھا على النحو التالىاما الاسالیب التى تم بھ

 البیع المباشر.  

 البیع للعاملین.  

 الاكتتاب العام.  

ة التخص ة عملی ى منظوم ة ف ات الھام دى الحلق ة اح ركات القابض رت الش د اعتب یع وق یص وتوس
انون  ع الاستراتیجیات 1991لسنة  203قاعدة الملكیة وقد حدد الق وح بحیث تض ا بوض م دورھ

ركتھا  ى ش ة ف ة المتمثل التى تحقق اكبر عائد للاستثمارات بوصفھا صاحبة محفظة الاوراق المالی
  -:یلى انت كماكفالتابعة، اما حصیلة الخصخصة المصریة 

اة ملیار جنی )4(تم بیع ما قیمتھ  ة والمنش املین بالشركات التابع ادات الع املین واتح ھ مصرى للع
  .م ویتم تحصیل قیمتھا من مستحقات العاملین على فترات1992لسنة 59وفقا للقانون 

ت  ة لیس یات معنوی ور او لشخص ن اسھمھا للجمھ ص م ركات بالكامل،بیعت حص ع ش م بی ا ت كم
  .قطاعا عاما

  .لى الاستیعابعكما تم طرح شرائح جدیدة من الاسھم وفقا لقدرة السوق 

ة التخصیص،وقد  ى قامت بسیاس رى الت ومن الملاحظ ان مصر استفادت من تجارب الدول الاخ
وجدت قناعة بان التخصیص لیس ھدفا فى حد ذاتھ بل وسیلة فقط وانھ قد تحقق للاقتصاد القومى 

  .نتائجھا جمیع المواطنین على ھیئة خدمة افضل وسلعة جیدةمعدلات اداء عالیة یستفید من 

  -:وتشمل الاتى  فى الخصخصة  المصریة یجابیات التجربة ا

 بشطب دیون القطاع العام عدم مطالبة القطاع المصرفى.  
 عدم مطالبة القطاع المصرفى بتحویل قروض قطاع الاعمال الى مساھمات .   
  ة عدم اجبار المستثمر الجدید او ا الفائض ركة بعمالتھ راء الش ى ش ا (المشترى عل مم

ة  كلة الاجتماعی ذه المش ل ھ ادة لح ا الج ة ومحاولتھ ى الحكوم س وع یعك
  .فالعمالة الزائدة والبطالة المقنعة وجھان لعملة واحدة)الخطیرة

  درة ى مق دة ف تثمارات جدی ام باس من الحكمة الا یتم توجیھ اى جزء من الحصیلة للقی
ة القطاع الخاص  ام القائم ال الع اع الاعم القیام بھا،لان ھذا یعنى احلال شركات قط

  1(.التى تمت خصخصتھا باخرى جدیدة فنجد انفسنا وقد عدنا الى نقطة البدایة

  -:فى الخصخصة المصریة التجربةسلبیات ا

  -:ھنالك بعض التحفظات والملاحظات التى تؤخذ على الخصخصة المصریة اھمھا

                                                
 .م2001ابراھیم محمد نبیل،التخصخصیة والاصلاح الاقتصادى فى مصر،مجلة المصارف العربیة -  1
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 ویق ات التس ى عملی ة  -:القصور الواضح ف ال بعملی اع الاعم ى لقط ب الفن د المكت د عھ لق
التسویق والترویج للوحدات المخطط بیعھا الى بعض البنوك المصریة على اساس ان لھا 
اتصالات واسعة بالخارج ویعتبر القطاع الامثل لتولى ھذه المھمة، الى جانب ان اشتراك 

ر البنوك المصریة یعتبر وس ى لا یقتص رویج حت یلة لادخالھا فى مجال اعمال التقییم والت
ة ة الروتینی ة ,عملھا على الاعمال البنكی ذه المھم ام بھ ن القی وك ع ذه البن زت ھ ولكن عج

  . بكفاءة عالیة
  اع زف القط ى یع رة الت ة الكبی اریع التنموی ى المش یلة ال ن الحص زء م ھ ج ن توجی د م لاب

ا الخاص عن الاستثمار فیھا لضخام تثمار فیھ ى تكثف الاس ة استثماراتھا او للمخاطر الت
  بعد ان تثبت جدارتھا الاقتصادیة

  
  )1(تجربة المملكة المغربیة : ثانیا 

یاحة  ل والس لات والنق لقد نشط القطاع العام فى المغرب فى مجالات مختلفة مثل الطاقة والمواص
اجم والفلاحة والصناعة،واصبحت  ة تشكل والسكن والصحة والمن ادیة العام ات الاقتص المؤسس

اھز ,من الناتج الاجمالى المحلى% 18 ا ین ا او جزئی ة كلی واصبح عدد المؤسسات المملوكة للدول
ى  800 د عل ا یزی غل م اھمة تش ة ومس تخدمین،اى  200مقاول ن المس ف م غیلیة % 10ال ن تش م

  .من كتلة الاجور% 27القطاع المنظم الحضرى وتساھم بنصیب قدره 

م باتت الحاجة ماسة لاعادة ھیكلة قطاع المنشات العامة برمتھ فى اطار سیاسة 1986العام  ومنذ
ة  ة الخصخص ى سیاس ر ف ھیكلة الاقتصاد بحیث شكل اصلاح المقاولات العمومیة،وبالتالى التفكی

  .الرافدین الاساسیین لمواجھة ضرورات الترشید والمسایرة تطور نشاط القطاع الخاص المغربى

اع الخاص لقد ان طلق برنامج التخاصیة كاداة لانعاش الاقتصاد الى تحویل منشات عامة الى القط
ى 1988فى ربیع  ى ف ان المغرب ام البرلم انى ام ن الث ن 8/4/1988م عندما اعلن الملك الحس م ع

قرار الدولة لتحویل قسط من نشاطھا الصناعى والتجارى الى التخاصیة ولم یكن الغرض من ھذا 
ةالقرار تخف ى التنمی ا ف ھ ,یف الاعباء التى تتحملھا المیزانیة العامة،او تخلى الدولة عن دورھ ولكن

یرمى الى ان تكون التخاصیة محركا لتجدید الاقتصاد المغربى ورفع مستویات معیشة المواطنین 
  .وتنشیط الاقتصاد الوطنى

م  انون رق ؤ 93-89وھكذا تمت المصادقة فى السنة التالیة على الق ذى ی ل ال ى تحوی ھ ف ذن بموجب
ا  112منشات عامة الى القطاع الخاص،وصل عددھا  م بیعھ ة ت مؤسسة تجاریة وصناعیة وفندقی

  .الى القطاع الخاص فى اجل محدد

مقاولة تعمل فى عدة قطاعات مختلفة من  75مؤسسة منھا  112ویشتمل برنامج التخصیص على 
ام  مؤسسة فندقیة وقد اضیفت الى 37النشاط الاقتصادى و ة ع ى بدای لائحة ھذه المنشات العامة ف

  .والشركة الشریفیة للبترول) سمیر(م مؤسستان ھما الشركة المغربیة للبترول 1994

  -:المقاولات التى ستحول الى القطاع الخاص بالمعاییر التالیة

 اھمیة المساھمات العمومیة فى راسمال المقاولات. 
 مردودیتھا الحالیة والمستقبلیة. 
  التنافسى الذى تعمل بداخلھ المؤسسات العامةالمجال. 
 التوزیع الجغرافى المتوازن للشركات.  

                                                
 .532رفعت عبدالحلیم الفاعوري،تجارب عربیة،مرجع سبق ذكره،ص 1
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دة  رص جدی اد ف ى ایج ال ف كل فع اھمت وبش رب س ى المغ یة ف ى ان التخاص ارة ال در الاش ویج
رفیة,للشغل ات المص ن المؤسس دعم م تثماریة ب رامج اس ا ,كما ان برامج التخاصیة صاحبتھا ب كم

 . وزعت الاسھم على المكتتبین بعدالة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  تجربة الخصخصة فى السودان: الفصل الثالث 
  م2010 – 1992الخصخصة فى السودان خلال الفترة  :الاولالمبحث 
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  عن الخصخصة فى السودانتاریخیة نبذة  :اولا  
ى ان تاریخ الخصخصة فى السودان یرجع الى العشرینات      رن الماض ن الق ت م ،حیث تارجح

فقبل مرحلة التامیم والمصادرة .بین التامیم والخصخصة والمصادرة والبرامج الاسعافیة الاخرى
ة  ھدت مرحل ى ،وش ى والاجنب اص المحل اع الخ د القط ى ی ة ف ت بالقلیل ات لیس ك منش ت ھنال كان

شروع سیاسة تامیم كبرى لعدد من المنشات الكبرى كممن القرن الماضى الخمسینیات والستینات 
ام  ى الع ك ف ان ذل دات 1950الجزیرة العمود الفقرى للاقتصاد السودانى وك ة ب ة الثانی م،والمرحل

ع القطاع 1965عام  ا م ت تساھم فیھ ى كان م بانسحاب حكومة السودان من بعض المؤسسات الت
م  د ت رة وق روع الجزی الخاص وافق تلك الفترة تقلیص وجود الحكومة فى بعض المؤسسات كمش

ء على رغبة البنك الدولى الذى راى ان تصبح الحكومة مانحة للارض والمیاه بدلا من ان ذلك بنا
ن ة م د معارض ذى وج ر ال زارعین الام ریكة للم ون ش ذاك  تك ة ان ل الحكوم ة قب ا ان الحكوم كم

الاستعماریة البریطانیة اعطت حق امتیاز التولید والامداد الكھربائى فى كل من الخرطوم ومدنى 
ج لشركة بری طانیة خاصة،وفى ذات الوقت تخلت الحكومة عن ملكیتھا لمصنع الالبان ومصنع ثل

  . لكل من عزیز كافورى وھو سودانى سورى،وللسید لیمونیس الیونانى الجنسیة

ام 1967عام       ى ع م 1969م بدات الحكومة اجراءات تامیم بعض المشروعات التى اكتملت ف
مؤسسة یمتلكھا القطاع الخاص وكانت ) 46(تامیم حوالى وبعد انقلاب مایو حیث تمت مصادرة و

ة   و المدرس قرارات التامیم والمصادرة التى صدرت تنطلق من ارضیة النظام الذى كان یتجھ نح
اد ة الاقتص ام فى حرك اع الع ل دور القط دى تفعی رارت تجمد دور ,الاشتراكیة وم ت الق ذا كان لھ

اد  القطاع الخاص فى شریان الاقتصاد واعتباره ة الاقتص احب حال ا ص ى م ى ف المصدر الاساس
ا وارد وتھریبھ دھور وضیاع الم ص .بالت امیم والمصادرة تخ ى شملت الت ات الت ومعظم المؤسس

  )1(.شركات اجنبیة تمثلت فى البنوك والمصانع والوحدات الخدمیة

ن      رة م ملت الفت اد 1971 -1967ش ا الاقتص ز بھ امیم تمی ة والت ین الخصخص ا ب م تارجح
ن  دة م ة جدی ور مجموع وك وظھ اع البن بلاد تخصیص قط اریخ شھدت ال ذا الت السودانى وبعد ھ

  )2(.البنوك المحلیة والاجنبیة الخاصة

ن      رة م اع 1983 – 1978والفت ى القط انع ال ة والمص ركات التجاری ن الش بع م ت س م تحول
ابقة ال1980التعاونى وفى عام  دولى الس رة م نفذت الحكومة فكرة البنك ال روع الجزی ة بمش متعلق

رى اجیرھم الارض وال ى ت رت عل ب ,عندما انھت الحكومة شراكتھا مع المزارعین واقتص واعق
ذلك ارجاع المشاریع التى تروى بالطلمبات لزراعة القطن والتى اممت فى السابق الى اصحابھا 

  .الاصلیین

ة      تھا لمیزانی ى مناقش ة ف ة الخصخص اج سیاس حة لانتھ ة واض ات الدول ت توجیھ - 88وكان
د 1989 كة حدی ة للدولة،والس وك المملوك یح البن حة لترش ارة واض ى اش اش عل تمل النق م واش

والخطوط الجویة والفنادق والوحدات الخدمیة للخصخصة،وبدا الاتجاه فعلا بعرض مصنعى ریا 
  . ة للبیع للقطاع التعاونىوكریكاب للمواد الغذائی

  )3( -: اھداف الخصخصة فى السودان

                                                
بحث تكمیلى لنیل ،نراسة الحالة شركة السودان للاقطاتجربة الخصخصة فى السودان بین القصور والنجاح د،سوسن كمال محمد -  1
 .  47صا،امعة السودان للعلوم والتكنولوجیج) غیر منشور( ،رجة الماجستیر فى ادارة الاعمالد
 .47ص،م1991،زارة المالیة والتخطیط الاقتصادىو،عام فى السودان النظریة والتطبیقالقطاع ال،احمد محمد احمد -  2
واثرھا على قطاع المصارف دراسة حالة البنك العقارى التجارى،بحث تكمیلى على احمد الامین،سیاسة الاستخصاص فى السودان  - 1

 .36،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا،ص)عام(لنیل درجة الماجستیر فى الاقتصاد التطبیقى
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ام  ذ ع اص من ة الاستخص ودان سیاس دا الس ف 1992ب دف وق ودانى م بھ اد الس دھور الاقتص ت
اد  ة الاقتص ادة ھیكل ى قضت باع ر الاقتصادى الت ات التحری وتحسین كفاءة ادائھ في اطار سیاس

ھا من الالیات التي یمكن ان تساعد على تحسین باعتبارتطبیق سیاسة الاستخصاص و ،السودانى
رنامج الثلاثى للانقاذ الباوضاع الاقتصاد وكانت سیاسة الاستخصاص ضمن مقررات وتوصیات 

والذى اوصى باتباع سیاسة الاستخصاص كواحدة من السیاسات التي یمكن ) م1990( الاقتصادى
ة ان تسھم في تحسین اداء الاقتصاد ویمكن استعراض بعض  ذه السیاس الاھداف التى ترمى لھا ھ

  -:فى النقاط الاتیة

  -:تخفیض عجز الموازنة وامتصاص السیولة وكبح التضخم .1
دفوعات  زان الم ى می نجد ان الاقتصاد السودانى في تلك الفترة كان یعانى من عجز مسنمر ف

ر  ة وزاد الام دى الدول ى ل اطى الاجنب اض الاحتی د نتیجة لتدھور الصادرات وانخف واءا بع س
مقاطعة صندوق النقد الدولى للسودان لعدم مقدرتھ على سداد مدیونیتھ لدى الصندوق،بجانب 
ى معدلات  ذى وصل ال خم ال دلات التض اع مع ن ارتف انى م ودانى یع اد الس ان الاقتص ذلك ك

از عالیة وذلك نتیجة للزیادة الكبیرة فى حجم الكتلة النقدیة الناتج من عملیة الاستدانة من الجھ
ذه  اص ھ ى امتص ل عل ة تعم رص عمال اج وف ق انت ى خل المصرفى،فالاستخصاص یعمل عل

  .الكتلة النقدیة الزائدة وذلك فى المدى الزمنى الطویل
 
  - :توسیع فرص المنافسة بین المستثمرین خدمة للصالح العام .2

و اص الحص اع الخ یح للقط اص تت ة الاستخص ث ان سیاس اع حی ات القط ض منش ى بع ل عل
ذه ذالعام،و ى ھ اءة الاقتصادیة ف ادة الكف ى زی ؤدى ال اركة،مما ی ع اوالمش ق البی ن طری ك ع ل

ن مستوى الاداء  ذلك یتحس ة وب ات الخاصة المختلف ین القطاع المنشات وھذا یخلق المنافسة ب
  .الاقتصادى خدمة للمصلحة العامة

ك ذو -:ظیف واستخدام السیولة المتاحة للقطاع الخاص وفقا لاولویات التنمیةتو .1 ل
عن طریق تنشیط سوق الاوراق المالیة الذى یمكن من خلالھ توظیف واستخدام 
اھمة  ع اسھم وسندات شركات المس ق بی ن طری اع الخاص ع السیولة لدى القط

  .العامة
   -:تحسین مناخ الاستثمار لیسھم فى جذب راس المال المحلى والاجنبى .2

اخ الاسثمارى لرجال و ة المن ى تھیئ یتم ذلك عن طریق وضع قوانین جدیدة للاستثمار تساعد عل
ؤدى الى تحسین  ذى ی ودان،الامر ال ى الس الاعمال المحلیین والاجانب لدخول مجال الاستثمار ف

  . الوضع الاقتصادى

  -:فرص العمالة توفیر . 3    

ق ت ى تحقی ورة اساسیة ال اص بص ى سعى سیاسة الاستخص ة ف رص للعمال ق ف ق بخل داف تتعل اھ
ین مستوى المعیشة دخل الفردى وتحس ادة ال ى زی ل تساعد عل ى .ظروف افض رص الت ذه الف وھ

اءة  ادة كف ق زی ن طری ك ع ل وذل دى الطوی ى الم ون ف اص تك ة الاستخص ا سیاس عى لخلقھ تس
  .المؤسسات الاقتصادیة التى تم استخصاصھا

ادة  من المعروف ان تطبیق سیاسة الاستخصاص ى زی ؤدى ال فى بدایاتھا تخلق مشاكل للعمالة فت
ة ن العمال تغناء ع ة بالاس دلات البطال ذه  مع ق ھ ا تنطل رعان م یر وس دى القص ى الم ذا ف وھ

  .المؤسسات وتتوسع انشطتھا الرئیسیة والجانبیة مما یخلق مزیدا من فرص العمالة فى المستقبل

  -:فى المؤسساتوسیع قاعدة الملكیة بین الجماھیر والعاملین ت .3
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لى قطاعات واسعة وذلك عن طریق بیع اسھم ھذه المؤسسات التى طالتھا سیاسة الاستخصاص ا
املین ى  من عامة الشعب،وبالتالى تخلق شراكة حقیقیة بین الع اھیر الت ك المؤسسات والجم ى تل ف

  .تمتلك اسھم فى تلك المؤسسات

ى اغسطس  -:شكال واسالیب الخصخصة فى السودان ا وزراء ف ورة وال ادة الث س قی اصدر مجل
رف 1990 ا للتص ة العلی ك تشكیل اللجن م قانون التصرف فى مرافق القطاع العام،وتم بموجب ذل

ى  رف ف ة للتص ة الفنی اء اللجن د اختصاصاتھا وسلطاتھا،كذلك انش فى مرافق القطاع العام وتحدی
ام لسنة  مرافق القطاعمرافق القطاع العام،اصدار لائحة تصفیة  ة 1992الع ام اللجن ت مھ م،وكان

الیب  د الاس تھا تحدی ب خصخص ى یج ات الت د المؤسس م تحدی د ان ت ة بع ا الفرعی ا ولجانھ العلی
والاشكال المناسبة لاستخصاص تلك المؤسسات وذلك وفقا لسیاسة الدولة مع وضع جدول زمنى 

وق ال ر حق ى وحص ى للتنفیذ ثم القیام بعمایة التقییم المالى والفن رى وعل ات الاخ املین والالتزام ع
  -:اللجنة الفنیة التصرف فى مرافق القطاع العام باحدى الاسالیب الاتیة وھى كالاتى

  
د :  المشاركة/ 1 ك بع وتعنى ان تكون الدولة شریك فى تلك المؤسسات التى تتم خصخصتھا وذل

ة ى الدول ات العام تقییم اصولھا ولا تتخل ك المؤسس ن تل ة ع ورة نھائی ى مصنفة ضمن بص ة وھ
ات استراتیجیة وذات  ا مؤسس ة ولكنھ ادیة ولا مالی المؤسسات العامة التى لیست لھا قدرات اقتص
ین  راكة ب ع ش ات فى وض ذه المؤسس ل ھ ون مث ان تك ة ب ى اوصت اللجن ضرورة اجتماعیة والت

اع الخاص القطاعین مثل لتصبح المؤسسة عبارة عن شركة مساھمة عامة بین القطاع العام والقط
من راسمالھا وھى قیمة الاصول ویملك القطاع % 67شركة سوداتل حیث تملك الدولة حوالى ( 

   .)المتبقیة % 33الخاص حوالى 
  
ار/ 2 اع  :الایج تثمرى القط ام لمس اع الع ة للقط ات التابع ك المؤسس ار تل ة بایج ام الدول ى قی ویعن

الخاص سواء كانوا محلیین او اجانب وذلك لفترة زمنیة محددةعلى ان تظل ملكیة ھذه المؤسسات 
تحت القطاع العام مثل فندق السودان وقریة عروس السیاحیة بشرق السودان حیث تم استئجارھا 

  .مرین الاجانبلبعض المستث
  
اة :  البیع المباشر/ 3 وھذا النوع من اشكال واسالیب الخصخصة یعنى ان تقوم الدولة ببیع المنش

ركة  ل ش اع الخاص مث ا للقط رك امرھ ة وت المحددة للقطاع الخاص والخروج منھا بصورة نھائی
  .شركة اسمنت ربك ، البنك العقارى السودانىاسمنت عطبرة ، 

  
الح :  التصفیة/ 4 ا لص ة وتحویلھ ورة نھائی ة بص ویعنى ذلك قیام الدولة بتصفیة المؤسسات العام

   .تجمعات العاملین فیھا او تصفیتھا بصورة نھائیة وتھیئتھا بصورة اخرى من صور الخصخصة
یض  ل الاب ى مؤسستى النی ة ف ى خاص اع الزراع ات القط ى مؤسس ة ف ورة جلی ك بص ر ذل ویظھ

  .، او تكون التصفیة بصورة نھائیة مثل خصخصة النقل المیكانیكى والنیل الازرق الزراعیتین
  
ل :  اعادة الھیكلة/ 5 رات داخ ن التغی دد م ى اجراء ع یقوم ھذا النوع من اشكال الخصخصة عل

ة  ك المؤسس ى تل ام عل ود القطاع الع یطرة وقی ة وس المؤسسة المعنیة ، بمعنى ان یتم تخفیف ھیمن
ك وبذلك یصبح جزء من تلك المؤسس ة تل ة یعمل على اسس تجاریة من اجل تخفیف اعباء موازن

ة القطاع  ك المؤسسة تحت مظل المؤسسة وزیادة مساھمتھا فى الایرادات العامة على ان تظل تل
ل  تم تحوی العام ویظھر ذلك فى المؤسسات الكبیرة خاصة الزراعیة مثل مشروع الجزیرة حیث ی

 حلفا الجدیدة مة عامة ، واتبع ذلك ایضا فى مؤسسةسكك حدید الجزیرة والمحالج الى شركة مساھ
ى  راءات الت ض الاج اع بع ا باتب ادة ھیكلتھ ت اع ث تم ة حی د الزراعی ة الرھ ة ، ومؤسس الزراعی

  .ھدفت لزیادة كفاءتھا الاقتصادیة فى تلك المنشاة
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ة :  الایلولة/ 6 ات العام ة المنش وھذا الشكل من اشكال الخصخصة یعنى قیام الدولة بتحویل ملكی

ة  ان الایلول ا ب من ملكیة الحكومة الاتحادیة الى ملكیة بعض المنظمات والحكومات الولائیة ، علم
ة  ة الولائی ى الحكوم ة ال ن الحكوم ة م ل الملكی ى تحوی ا تعن ا لانھ د ذاتھ ى ح ة ف د خصخص لا تع

الى  ادیة وبالت اءة الاقتص ادة الكف ى زی ة ف ة المتمثل ن الخصخص وة م داف المرج ق الاھ لا تتحق
     .  والاداریة

تى  تراحة كوس ذلك اس ال ل یض ( مث ل الاب ة النی ة ولای ى حكوم ت ال رة ، )  ال تراحة عطب ، اس
ة ومصنع الطوب الحرارى ، ومصنع تبخر البلح بكریمة ، وھذه المرافق  ة الولای ى حكوم الت ال

  ).الت الى حكومة ولایة الجزیرة ( الیة، البان شمال الجزیرة الشم
  
  

  مراحل تطبیق الخصخصة: المبحث الثانى  
  

  -:عدة مراحل شملت الاتىبیق برنامج الخصخصة فى السودان مرعبرتط
  البرنامج الثلاثى للانقاذ الاقتصادى

  

المؤتمر القومى للانقاذ الاقتصادى ھو نتاج . م1993 -1990البرنامج الثلاثى للانقاذ الاقتصادى 
م ویعد ھذا البرنامج بمثابة وثیقة واضحة لبرنامج التحول من القطاع 1989الذى عقد فى اكتوبر 

وعھ  ى وموض امج الثلاث ة،ومحور البرن رف بالخصخص ا یع اص او فیم اع الخ ى القط ام ال الع
دھور المستمر الاساسى ھو القطاع العام وكیفیة التصرف فیھ باعتبار انھ السبب  ى الت ى ف الرئیس

  .للاقتصاد

  -:)1(الاھداف العامة للبرنامج

 .تحریك جمود الاقتصاد السوداني وتوجیھیھ نحو الانتاج )1

ق  )2 اركة لتحقی ى المش ع ف ب الجمی یة لترغی ة والمؤسس ادیة والمالی ل الاقتص دیل الھیاك تع
 .الاھداف

 .تحقیق التوازن الاجتماعى )3

اب لمشاركة  )4 تح الب الغاء احتكار الدولة فى المجالات الزراعیة والصناعیة والخدمات وف
  . القطاع الخاص باحد وسائل الخصخصة المختلفة

ودان  ى الس ة ف لوب الخصخص اج اس ى انتھ ى ادت ال دوافع الت باب وال یص الاس ن تلخ ا یمك كم
  -:م وحسب ما ورد فى البرنامج فى الاتى1989خصوصا بعد عام 

 .عجز المستمر فى میزان المدفوعات والندره الكبیرة فى الموارد النقدیة الاجنبیةال .1

ا  .2 رادات مم اب الای دعم على حس ادة ال تضخم الانفاق العام وازدیاد معدلات التضخم وزی
ل  ق تموی ن طری ز ع ة العج ة ومحاولات لتغطی ة العام ادى الى العجز الكبیر فى الموزان

 .الداخلیة او المؤسسات الخارجیة العجز او الاقتراض من البنوك

                                                
 .م1993- 1990البرنامج الثلاثى للانقاذ الاقتصادى وزارة المالیة والتخطیط الاقتصادى، -  1
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 .تراكم الدیون الخارجیة نتیجة الاقتراض .3

ضعف وضمور خارطة الاستثمارات بوجھ عام وقد حدد البرنامج عدد كبیر من منشات  .4
ا  رف فیھ امج الخصخصة او التصفیة او التص ة لبرن الات المختلف ى المج ام ف القطاع الع

  .   دد نوع واسلوب الخصخصةحسبما ترى اللجان العلیا الفنیة التى تح

والجدول التالى یوضح بصورة موجزة منشات القطاع العام المرشحة لبرنامج التصرف المرحلة 
  )1(.الاولى من البرنامج

  )1(جدول رقم 

  بعض منشات القطاع العام المختلفة التى تم ترشیحھا للتصرف والخصخصة

  
  .م1990البرنامج الثلاثى للانقاذ الوطنى :المصدر

  

  ) 2( لجنة عتبانى

ة بالخصخصة  - اذ الاقتصادي المتعلق ي للانق م وفي اطار تنفیذ توصیات البرنامج الثلاث تشكیل ت
ى 1990لجنة فى یونیو  افة ال دولى بالاض ك ال ر البن عضوا،شددت 24م برئاسة فؤاد عتبانى خبی

  -:اللجنة على اتباع لسیاسة التحریر الاقتصادى والتركیز على العناصر التالیة

                                                
 .م1990ثى للانقاذ الاقتصادى البرنامج الثلاالتخطیط الاقتصادى،وزارة المالیة و -  1
 . م1992یولیو ,تقریر اللجنة الفنیة لمرافق القطاع العام,وزارة المالیة والتخطیط الاقتصادى - 2

  الزراعى القطاع  القطاع الصناعى
 .شركة احذیة ساتا .1
 .شركة النیل الازرق للتغلیف .2
 .شركة غزل بورتسودان .3
 .مدبغة الخرطوم .4
 .مدبغة البحر الاحمر .5
 .مدبغة الجزیرة .6
 .مدبغة النیل الابیض .7
 .مصنع كرتون اروما .8
 .مصنع ریا وكریكاب .9

 .مصنع تجفیف البصل .10
  .كنافة ابونعامة .11

 .مؤسسة النیل الازرق الزراعیة .1
 .مؤسسة النیل الابیض الزراعیة .2
 .الشمالیة الزراعیةمؤسسة  .3
 .مؤسسة طوكر الزراعیة .4
 .مؤسسة جبال النوبة الزراعیة .5
  .مؤسسة السوكى الزراعیة .6

  وحدات القطاع العام للقطاع المتنوع  قطاع النقل والمواصلات
 .الخطوط الجویة السودانیة .1
 .الخطوط البحریة السودانیة .2
 .مصلحة البرید والبرق .3
الات  .4 ة للاتص ة العام المؤسس

 .واللاسلكیةالسلكیة 
  .ھیئة النقل النھرى .5

 .اربع بنوك قطاع عام .1
 .اربع فنادق قطاع عام .2
 .مصلحة المرطبات .3
  .استراحة النیل الازرق .4
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افس) 1( دم  ان اى -:التن ات وع ع القطاع ى جمی ة ف ق المنافس و خل ة ھ ن الخصخص رض م الغ
  .بواسطة القطاع العام او الخاصالاحتكار سواء كان 

ات  -:العدالة) 2( ول ومنش عب اص راد الش اع من اف ر قط ك اكب رص لتملی ع للف وفیر اوس ى ت تعن
  .القطاع العام

ة  الاسراع یعنى -:العامل الزمنى ) 3( ین الرغب وازن ب ار مت ى اط فى عملیة الخصخصة ولكن ف
 .فى الاسراع فى تنفیذ برنامج الخصخصة ومبدا العدالة

   )1عبدالرحیملجنة 

ل 1991فى نوفمبر  - ر النق ى الاسبق م تم تشكیل لجنة برئاسة على عبد الرحیم وزی بالاضافة ال
  .سبعة اعضاء

  -:الموجھات التى ارتكزت علیھا اللجنة

 .منظور الوضع القانونى للتركیبة المؤسسیة والھیكلیة للمنشاة  .أ 
 .الاھداف الاساسیة لقیام ھذه المؤسسات  .ب 
 .المنشاة من وجھة النظر الاستراتیجیة او غیر الاستراتیجیةاھمیة   .ج 

ام وو اع الع ات القط دھور اداء مؤسس ة لت ارت اللجن د اش ھ ق دھور بمكونات اھر الت ت مظ تمثل
  )2(المختلفة فى الاتى

  .ضعف الانتاجیة .1
  .عدم مواكبة الانتاج للتكلفة الحقیقیة .2
  .ضعف اجھزة الادارة العامة والرقابة المالیة .3
  .لة الفائضة وتضم ھیاكل الاجور والمرتباتالعما .4
  .ضعف موارد التمویل الاجنبى .5
  .تضارب القوانین وما نتج عنھا من ضعف رقابة وزارة المالیة لولایتھا على المال العام .6
  .تھالك الالیات ووسائل الانتاج .7
  .عدم توفر موارد الاھلاك للاحلال والابدال او سوء استغلالھا .8
ا لاداء ضعف دور مجالس  .9 دم متابعتھ ى ع افة ال الادارات وعدم تحدید اختصاصاتھا اض

  .الوحدات
بة  .10 ضعف مساھمة القطاع العام فى دعم الخزینة العامة بموارد مالیة حقیقیة حیث تبلغ نس

  .من حجم الایرادات% 3المساھمة 
مقارنة ازدیاد المدیونیات على ھذه الوحدات خارجیا متمثلة فى حجم القروض التى تلقتھا  .11

  .بالانتاجیة والمدیونیات الداخلیة وعدم سداد التزاماتھا وفقا للاتفاقیات الفرعیة
رى  .12 ات الاخ وائض والالتزام ال والف ن راس الم ا م داد التزاماتھ ى س دات ف ز الوح عج

 .كجارى المعاش والتامینات والضرائب باختلاف اشكالھا
ة محاور  وازاء كل ما تقدم فلقد بدات اسباب التدھور فى ھذه   ر اربع رز عب الوحدات تشكل وتب

  -:رئیسیة وھى

  .اسباب قانونیة .1
                                                

 .م1992یولیو ,تقریر اللجنة الفنیة لمرافق القطاع العام,وزارة المالیة والتخطیط الاقتصادى -  1
 6ص,م2005اكتوبر,الاستخصاص فى السودان,یة للتصرف فى مرافق القطاع العاماللجنة الفن -  2
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  .اسباب اداریة .2
  .اسباب اقتصادیة ومالیة .3
  .اسباب فنیة .4

  
  -:الاسباب القانونیة

  
  نة ات لس انون المؤسس ل ق ات مث النواقص التى تشوب القوانین والتى تحكم عمل المؤسس

 .م1976
  عدم وجود اجھزة رقابیة فاعلة.  
 زام بالقوانین واللوائح المالیة التى تصدرھا وزارة المالیةعدم الالت. 

  

 -:الاسباب الاداریة

 .وترھلھا التنفیذیةضعف الادارات  -
 .تفشى ظاھرة ھجرة العقول -
 .لمنسوبى القطاع العام التدریب ضعف -
ضعف مجالس الادارات وعجزھا عن تحقیق المھام الموكولة لھا وعدم المتابعة  -

 . والمراجعة
 

 -:الاسباب الاقتصادیة

 .عدم وجود خطط انتاجیة واضحة المعالم -

 .ضعف اعداد مقترحات المیزانیة -

اذ  - ھ اتخ عب مع ذى یص ر ال بیة الام ة والمحاس ادیة والمالی رات الاقتص اب المؤش غی
 .القرارات السلیمة

دخل  - ة الم دم معرف ى ع ؤدى ال ذى ی دھا وال ى مواعی ابات ف ة الحس ل ومراجع عدم قف
تحصیل قیمة الخدمات من الجمھور والحكومة وبالتالى یؤدى الى تراكم المالى،وعدم 

 .المدیونیة وتضخم حسابات الدائیین والمدینین
ا  - رفى وم ام المص ن النظ تدانة م ى الاس ذى ادى ال ئ ال ى الش شح مصادر النقد الاحنب

 .یترتب على ذلك من فوائد الدین واثره السالب على خطط ھذه الوحدات الانتاجیة
 .حسابات الوحدات بالبنوك التجاریة الشئ الذى یخل بالشفافیة المطلوبة تعدد -

 
  -:الاسباب الفنیة

  ب ت المناس ى الوق ر ف ادة التعمی دم الاحلال واع اج نتیجة لع تھالك وتقادم وسائل الانت
 -:ویرجع ذلك الى

 عدم توفر النقد الاجنبى.  
 عدم الاستغلال السلیم لمخصصات الاھلاك.  
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  ة ط الاسعار تشوه تكلف ى رب ة ادى ال ورة الحقیقی ھا للص دم عكس اج وع الانت
  .باسس غیر حقیقیة

 عدم توفر قطع الغیار بالسوق المحلى. 
كل ھذه الاسباب مجتمعة افرغت الھدف من قیام ھذه الوحدات من مضمونة ومحتواه،الامر الذى  

دفع الدولة بان تراجع اداء الاقتصاد الكلى وتقیمھ وتتخذ القرارات والاجراءات لتصحیح مساراتھ 
الات  ورة الاتص ل ث دة بفض ة واح الم اصبح قری ى ع ة ف ة والعالمی رات المحلی ب المتغی ا یواك بم

ى و ة وتبن ا یعرف بالعولم وراد فیم ادر وال ى الص انفتاح حدود الدول والغاء الحواجز على حركت
ر ة التحری رف بسیاس ا یع الم م م دول الع ات .معظ ى سیاس ودان تبن ة الس ذا رات حكوم ل

ومى  ى الاقتصاد الق ى دوره الفاعل ف ى والاجنب اص المحل اع الخ ب القط الاستخصاص حتى یلع
ى مھا ة ال رف الدول ة وتنص ة الخارجی دفاع والسیاس ن وال ظ الام ى حف یة ف ة الرئیس ا القومی مھ

  .والتخطیط والتوجیھ والرقابة والاشراف

  -:لجنة عبدالرحیم توصیات

ة القطاع  ن استمرارھا تحت مظل ى یمك ات الت ول المؤسس ددة ح وقد قامت اللجنة بتوصیات متع
  -:حو التالىالعام وكذلك التى یتم التصرف فیھا،وجاءت التوصیات على الن

  -):2(جدول رقم 

  منھجیة اللجنة الفنیة حول تصنیف المنشات فى السودان 

ة /1 مؤسسات ذات قدرات مالی
  .واقتصادیة

روریة ذات  تراتیجیة وض اس
  . اھمیة اجتماعیة

  .تبقى بالقطاع العام

ة /2 مؤسسات ذات قدرات مالی
  .واقتصادیة

تراتیجیة ر اس ت ذات /غی لیس
  .اھمیة اجتماعیة

  .للقطاع الخاصتحول 

ة /3 مؤسسات ذات قدرات مالی
  .واقتصادیة

تراتیجیة روریة ذات /اس ض
  .اھمیة اجتماعیة

  .تحول لشركات مساھمة عامة

درة /4 ت ذات ق ات لیس مؤسس
  .مالیة واقتصادیة

روریة  تراتیجیة ض ر اس غی
  .لیست ذات اھمیة اجتماعیة

  .تصفى

  .م1995للتصرف فى مرافق القطاع العام وزارة المالیة والتخطیط اللجنة الفنیة :المصدر

  

 

  -:اجتماع قصر الصداقة

م عقدت اللجنة العلیا للتصرف فى مرافق القطاع العام مؤتمرا موسعا 1992فى اغسطس فى عام 
اع  د استھدئ الاجتم ر الصداقة وق بمشاركة الجھات ذات الصلة بمؤسسة القطاع العام بفندق قص

ات بالتقاریر والدراسات المختلفة خص ت اداء مؤسس ى تناول دالرحیم الت اني وعب ى عتب ا لجنت وص
  -:وقد تم اقرار محورین اساسیین لسیاسة الخصخصة ھما.القطاع العام والتوصیات بشانھا

 .فاعلیة الاداء المالى - 1
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 .الاھمیة الاستراتیجیة - 2
ى  ا عل رف فیھ تم التص ث ی ات بحی وعلى ضوء ذلك رات اللجنة ان یتم التدرج فى طرح المؤسس

  -:ث مراحلثلا

 .مؤسسات یتم التصرف فیھا فورا )1
 ).سنتین الى ثلاث سنوات(مؤسسات یتم التصرف فیھا على المدى المتوسط  )2
 ).اكثر من ثلات سنوات(مؤسسات یتم التصرف فیھا على المدى البعید  )3

ت  ام وتم اع الع ق القط رفعت اللجنة كل تلك الرؤى فى تقریر شامل عن كیفیة التصرف فى مراف
وزراء مناقشة  س ال رار مجل دھا ق ة اصدر بع التقریر فى مجلس الوزراء فى ثلاث جلسات متتالی

م  اریخ ) 1155(رق ض 28/10/1992بت ع بع ا م ة العلی یات اللجن ى توص ة عل م بالموافق
  )1(.التعدیلات

  )2( -: معاییر والیات الاستخصاص

  -:استخصاصھا وھىیتم استخدام معاییر محددة تصنف بواسطتھا المرافق المراد  -

 معیار الاستراتیجیة. 

 معیار الكفاءة الاقتصادیة. 

 معیار البعد الاجتماعى. 

وم  - ات تق ن الالی ة م ن خلال مجموعة متنوع وفقا لھذه التطبیقات تتم اجراءات الاستخصاص م
كما ان الدولة قامت بوضع اطار قانونى وفنى .الدولة بتطبیقھا وفق الوضع الاقتصادى بكل دولة 

  .یتم من خلالھ تنفیذ وتطبیق سیاسة الخصخصة

نجد ان تلك الاھداف مجتمعة شجعت الحكومة الوطنیة على انشاء المزید من ھذه الوحدات فقامت 
 مصانع السكر ومدابغ الجلود وھیئات النقل العام براسمال وادارة حكومیة حتى بلغ حجم ما تمثلھ

والى ادل ح دات مایع ذه الوح الى الن% 50ھ ن اجم ىم ومى المحل رض ان .اتج الق ن المفت ان م وك
ى  را ف دھورا كبی دات ت ذه الوح ف شھدت ھ تكون مصدرا ھاما لموارد ایرادیة حقیقیة ولكن للاس

  . جمیع المجالات واصبحت تشكل عبئا لا یستھان بھ على الاقتصاد القومى والخزینة العامة

    -:خطوات عملیة الخصخصة 

راء ة اج ة الخصخص وات عملی ب خط ع  تتطل ھا للبی ار بعض ة واختی ات العام امل للمنش ح ش مس
  .وتقییمھا وازالة العقبات القانونیة امام نقل الملكیة،ثم اجراء عملیة البیع نفسھا

  3: -:مایلى من اھم الاجراءات والمراحل

                                                
  .م1992یولیو ,تقریر اللجنة الفنیة لمرافق القطاع العام,وزارة المالیة والتخطیط العمرانى - 1
 
 .م2006ابریل ،م2007- 2000السودانى خلال الفترة اداء الاقتصاد  -  2
 .159،ص2001بعادھا،مقال بعنوان الخصخصة وابعادھا الاقتصادیة والاجتماعیة،نبیل مرزوق،الخصخصة وافاقھا وا  - 1 3
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ة  .1 ات المطروح ركات والمنش ة للش ادیة والمالی ة والاقتص ات الفنی داد الدراس اع
وافیة وموضوعیة لامكانیات ھذه المنشات على  للبیع،وذلك بغرض تقدیم صورة

 .تحقیق الربح والعائد المناسب

ة،وفى  .2 ل الملكی ة نق یح عملی ى تت بة الت ة المناس وائح التنظیمی وانین والل اصدار الق
 .كثیر من الحالات تلجا الدولة الى انشاء ادارة عامة مستقلة

ة تخ .3 ذه المرحل ن ھ ة م ات العامة،والغای ة المنش ادة ھیكل یصاع ات  ل المنش
ة  دیون والعمال المطروحة للخصخصة من كافة القیود والاجراءات التنظیمیة وال

 ). لجعلھا ذات اداء او كفاءة افضل(الفائضة وغیرھا،وذلك حسب التعبیر الشائع 

  :ومن ثم تقوم اللجنة الفنیة باتباع الخطوات التالیة

ا  .1 ة المناسبة وفق ع تحدید المرافق المراد خصخصتھا والالی ة مع وض لسیاسة الدول
 .جدول زمنى للتنفیذ

ا  .2 اب وفق ك لطرح المرفق الحكومى فى عطاء للمستثمرین للاكتت ازة وذل ة المج لالی
وت  تعانة ببی ة او الاس وق الاوراق المالی ر س ة وعب لام المختلف ائل الاع ر وس عب

 .الخبرة،وذلك بعد ان تتم عملیة التقییم الفنى والمالى والادارى للمرفق

صیاغة العقد مع الجھة الفائزة بالعطاء والاتفاق معھا على شروط السداد والتزامھا  .3
دیم  ھ وتق ن اجل ئت م ذى انش رض ال س الغ ى نف اة ف تمر المنش ان تس ل  ب ة عم خط

  .واضحة لتشغیل المنشاة واكمال اجراءات نقل الملكیة

تھدف الى اعادة توزیع  وانطلاقا من المفھوم الواسع للاستخصاص باعتباره عملیة منھجیة منظمة
الادوار بین القطاع العام والقطاع الخاص فى اطار السیاسات الكلیة  بما یضمن استغلال الموارد 
ات  المتاحة لدى المجتمع بصورة اقتصادیة مثلى تحقیقا للرفاھیة الاقتصادیة المنشودة لكافة قطاع

نفیذ وتطبیق سیاسة الاستخصاص المجتمع،قامت الدولة بوضع اطار قانونى وفنى یتم من خلالھ ت
  )2( -:وذلك وفقا لما یلى

 .م1990اصدار قانون التصرف فى مرافق القطاع العام لسنة  )1

ة  )2 ة الفنی انشاء اللجنة العلیا للتصرف فى مرافق القطاع العام وتحدید اختصاصاتھا واللجن
 .للتصرف فى مرافق القطاع العام والامانة العامة للجنة الفنیة

 .م1992ة تصفیة مرافق القطاع العام لسنة اصدار لائح )3

 .تكوین اللجان المتخصصة )4

 .اصدار قرار التصرف الخاص بكل مؤسسة من اللجنة العلیا بعد الدراسة المتانیة )5

ا فیم) 1155( قرار مجلس الوزراء رقم )6 ة العلی ى توصیات اللجن یختص  اوالذى امن عل
 .بالبرنامج الاول للاستخصاص

الرقم موافقة مجلس الوزراء  )7 راره ب ا لق رف وفق  518الموقر على البرنامج الثلاثى للتص
 .م5/10/1997بتاریخ 
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م والخاص بالموافقة على مقترحات 12/7/2001بتاریخ  389قرار مجلس الوزراء رقم  )8
امج  ن البرن ة م ة التالی اللجنة العلیا للتصرف فى مرافق القطاع العام فیما یختص بالمرحل

 .الثلاثى للتصرف

  -:م1997 - 1992الاولى  المرحلة 

رة  لال الفت ة خ امج الاول للخصخص دا البرن م 1997-1992ب ى ت ات الت دد المنش غ ع ث بل م حی
ات  57خصخصتھا  ر القطاع ان من اكب اع الزراعى ك منشاة وقد اوضحت الاحصاءات ان القط

ھ  اع الصناعى %28التى تم تنفیذ برنامج الخصخصة فى وحدات ھ القط م القطاع%24,6،ویلی  ،ث
یاحة %21,1التجارى  ل والمواصلات والس اع النق بة %19,3،ثم قط ة بنس را قطاع الطاق ،واخی

ع استخدمت بنسبة %. 7 % 28وان التصرف فى ھذه المرافق قد تم وفقا لالیات مختلفة فالیة البی
ة التصفیة بنسبة  ة بنسبة % 10,5والی ادة الھیكل ة اع بة % 7والی اركة بنس اء % 5,3والمش وانش

وفوق ھذه الالیات جاءت الیة الایلولة % 78واخیرا الایجار بنسبة % 3.5اھمة بنسبة شركات مس
من الوحدات التى تم خصخصتھا،وھذه % 43,9والتى شكلت نسبة استخدامھا فى البرنامج الاول

ة  ة حكومی ن جھ ات م ة المنش ل ملكی ى نق ى تعن الالیة لا تندرج اصلا تحت مظلة الخصخصة وھ
وقد تم التصرف فى تلك المرافق وفقا ). ولائیة او منظمات ( میة اصغر كومركزیة الى جھات ح

  . لالیات التصرف المؤلفة والمجازة من قبل مجلس الوزراء

  -:نتائج تنفیذ البرنامج الاول

  -:نجحت سیاسة الاستخصاص من خلال تنفیذ البرنامج الاول فى تحقیق النتائج الایجابیة الاتیة

ا تخفیف عب الدعم على  .1 ورا دائم ل حض الموازنة العامة اذ ظل بند الدعم للمؤسسات یمث
 .م1993م وحتى عام 1974/1975فى الموازنات خلال الفترة 

ة  .2 ع الانتاجی ى رف دات ف ض الوح ى بع رف ف ھم التص ث اس ة حی ات المعطل ك الطاق تحری
ھ اللجن ر اعدت ح تقری د اوض ا وق ادة تاھیلھ ة نتیجة لفتح استثمارات ضخمة فیھا بھدف اع

ى 1997الفنیة عام  م بنسبة وصلت ال ك ت ة ان ذل دات المتخصص ن اداء بعض الوح م ع
فى ھذه المؤسسات مما یعنى ان السیاسة الاستثماریة قد وجدت مناخا طیبا % 14حوالى 

د  ام وق اع الع ل القط للانطلاق بعد الاستخصاص بعیدا عن القیود التى كانت تكبلھا فى ظ
تثمارات  60تل بنحو قدرت مساھمة الحكومة فى سودا غ حجم الاس ملیون دولار بینما بل

 )1(.ملیون دولار 190الجدیدة التى اضیفت حوالى 

  

  -:ومن جانب اخر فان سلبیات الاداء تمثلت فى الاتى

ة  .1 ة الایلول ل الی داف % 44تمث ق الاھ ى تحقی لت ف ا فش ر انھ رف غی امج التص ن برن م
ورة  ة ص ذه الالی ت ھ د اعط ة وق وة للخصخص ة اذ ان المرج ة الخصخص البة لتجرب س

غیلھا  من تش ى تض ى الت ورة المثل دار بالص م ت ة ل ذه الالی ا ھ ى استخدمت فیھ ق الت المراف
ا .بكفاءة ل من مصنع اروم ى ك اع الصناعى ف ق القط بعض مراف ومثال لذلك ما حدث ل

 .لصناعة الورق المقوى،ومدبغة نیالا

                                                
 .8ص،2002،تقریرالوطنى لیة والاقتصادلجنة التصرف فى مرافق القطاع العام وزارة الما - 1
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روعات .2 اعى للمش ادى والاجتم ردود الاقتص ح ان الم ا  اتض رف فیھ تم التص م ی ى ل الت
باب  ر لاس بالایلولة لم یكن كما ھو متوقع،حیث تبین ان تحویل المشاریع الزراعیة لم یثم
ذى  ر ال ول الكبی ة التح ن مواكب نھم م اھمھا ضعف القدرة المالیة للمزارعین والتى لم تمك

داع او ا,حدث ار والاب ى الابتك درة عل دة كما ان ھذه الادارات لم یكن لدیھا الق ضافة جدی
ا  ان تاھیلھ لتطویر ھذه المشاریع اضافة الى ان بعض المشاریع ورثت بنیات متھالكة وك
ن  ذا یمك زارعین المحددة ولھ درات الم ن ق ا م خمة لایمكن توفیرھ وال ض یحتاج الى ام

اری ت المش ث احیل ال حی اى ح  عالقول ان ما تم فى القطاع الزراعى لم یكن خصخصة ب
دد لا یم الكین ج ى م ر ال ة وغی اریع متھالك لموا مش ة وس ة او اداری درة مالی ون اى مق لك

 .عاملة

ل  ارى مث اع التج ة بالقط ق الایلول ن طری ا ع رف فیھ م التص ى ت ق الت ى المراف ا الاداء ف ام
ات  ات بیان ك الجھ كوبترید،وشركة التقطیر الوطنیة،فمن الصعب تقییم ادائھا حیث لا تنشر تل

ك یمكن ان تستخلص منھا مؤشرات  ة وذل ورة دقیق ا بص حقیقیة یعتمد علیھا فى تقویم تجربتھ
ق  ناشئ من ان معظم ھذه المرافق قد الت الى جھات طوعیة وخدمیة یذوب فیھا نشاط المرف

  )1(.الذى ال الیھا فى نشاطات المرافق الاخرى التى تتبع لھذه الجھات

فى المرحلة الاولى العدید  لقد افرز تقییم تجربة الخصحصة   -:ة الاولىخلاصة تقییم المرحل
  -:من التوصیات التى یمكن تلخیص ما تم فیھا من اجراء كما یلى

   -):3(جدول رقم 

  توصیات اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام  

  موقف التنفیذ  التوصیة  الرقم
ضرورة اعادة النظر فى المرافق التى الت   1

  الى الولایات
  لم یتم التنفیذ

اطفاء الدیون بالاصول الا لضرورة  ایقاف  2
  القصوى

قرار مجلس الوزراء یؤید 
  التوصیة

انشاء صندوق لیعمل على توفیر موارد   3
  متاثرین باعادة الھیكلة
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ذه 2000مرفقا كاولویة لیتم تنفیذھا فى العام المالى  14لكبر حجم العمل تم اختیار  م ھ ن اھ م،وم
رق والنق د والب انع المرافق الخطوط الجویة السودانیة،المؤسسات العامة للبری انیكى ومص ل المیك

  )1(.م2001الغزل والنسیج على ان یتم تنفیذ ما تبقى خلال العام 

وزراء  س ال ع لمجل انى حیث رف امج الث داد البرن م اع املا ت بعد فترة التقییم التي استغرقت عاما ك
وبر لا ى اكت ز ف د اجی ھ وق ھ م،1997جازت ا لالیات ام وفق اع الع ق القط ى مراف رف ف م التص د ت وق

  .المختلفة

  -:معوقات تنفیذ البرنامجین الاول والثانى

  ر ى تغیی ا ادى ال تعرض تنفیذ البرنامجین الاول والثانى الى عدة تعدیلات اثناء التنفیذ مم
  .مسارالبرنامج وعرقلة مساره

  ة اریع الزراعی ات للمش رف كمنش عة للتص ق الخاض ض المراف بع
انع النسیج كانت تحتاج الى قرارات الكبرى،المخازن،المحالج،سكك حدید الجزیرة،ومص

ذ  ا من ة بھ یات الخاص ذ التوص م تنف ى ل د الزمن ة والقی ث الالی ن حی ددة م حة ومح واض
ا  البرنامج الاول مما یعنى ان ھذه التوصیات لم تكن واقعیة ومدروسة او انھ لم یروج لھ

  )2(.التى یجب ان تنفذ بالصورة
  

  -:المرحلة الثالثة
ن  دد م اص ع م استخص ذه ت ت ھ واق الحرة،ولازال ك الخرطوم،الاس ل بن ة مث ات العام المؤسس

  .المرحلة مستمرة
  مرفق بموجب قرار  13م وھذه الفترة استھدفت حوالى 2000بدا البرنامج الثالث فى عام

م  وقر رق وزراء الم س ال نة ) 389(مجل الرقم 2001لس راره ب ى ق افة ال ) 307(م بالاض
 .م 2003لسنة 

ذلك القرار الخاص باعتماد مبدا احتفاظ الحكومة بنصیب  ، البرنامج الثالث ولعل من ابرز ملامح
ین  ى % 25یتراوح ب ة % 35ال اھمة العام ة المس اد الی ا باعتم رف فیھ تم التص من اى مؤسسة ی

  .كالیة اساسیة فى البرنامج
  
  

  )3( -:اھم اھداف المرحلة الثالثة للخصخصة فى السودان فیما یلى
  العام فى العملیة الانتاجیة وتحفیزه واتاحة الفرصة للقطاع الخاص تصویب دور القطاع

 .بدوره الطبیعى والطلیعى فى النشاط الاقتصادى
  تثمارات ة الاس ى خارط ودان عل ع الس ة ووض واق العالمی ى الاس اح عل ة للانفت التھیئ

 .العالمیة ومواجھة اثار العولمة
 اتوفیر الدعم الرسمى لعملیة الخصخصة والالتزام بھ. 
  ى البة عل ار الس ة الاث ق وخاص ن التطبی ة ع ة الناجم ار الجانبی بق للاث وط المس التح

 .المجتمع
 اعتماد الخصخصة كاسلوب ونھج لاستمرار التنمیة الشاملة والنمو المستدام. 
 تھیئة الظروف الملائمة لایجاد بیئة تنافسیة فى ظل اقتصادیات السوق الحر. 

                                                
 .32ص,،2002،یة للتصرف فى مرافق القطاع العامالفنتقریر اللجنة  -  1
  .8صم،2002،تقریر وزارة المالیة والاقتصاد الوطنى لجنة التصرف فى مرافق القطاع العام - 2

 .6ص،م2003م،لتصرف فى مرافق القطاع العاتقریر اللجنة الفنیة ل - 3



37 
 

  یعود بالنفع على الاقتصاد الوطنى وبموجبھا یتم تحدید استخدام العوائد بحكمة وعقلانیة
ركات  ى ش المرافق التالیة لیتم التصرف فیھا وفق الالیات محددة والتى شملت التحول ال
ة،ویطال  یب الحكوم ض الانشطة،بیع نص یص بع اھمة عامة،الاندماج،التھیئة،تخص مس

  .ذلك القطاع الزراعى،والصناعى،النقل والمواصلات،المتنوع
  

  
  معوقات برنامج الخصخصة: المبحث الثالث 

  
جابھ تنفیذ برامج الاستخصاص العدید من المعوقات الاداریة والقانونیة والفنیة ومعوقات التشغیل 
ن  د م ى مزی اج ال دة وتحت ر جدی ا تعتب م اتباعھ ى ت راءات الت ا ان الاج ة كم ة التجرب را لحداث نظ

ك الفحص والدراسة حتى تتوافق مع نظم الادارة  وانماط ھیكلة الاقتصاد السودانى وبناءا على ذل
  )1(.فقد اتخذت معالجات بھدف تخفیف حده الاثارالجانبیة الناجمة عن تطبیق سیاسة الخصخصة

  )2( -:ومن المعوقات التى واجھت ایضا برنامج الخصخصة

دات  .1 ة للوح ى المملوك ارات والاراض جیل للعق ة والتس راءات الملكی ال اج دم اكتم ع
 .الخاضعة للتصرف

ویلا   .2 ا ط ع وقت ا یقتط اباتھا مم ة حس عدم قیام الوحدات الخاضعة للتصرف بقفل ومراجع
 .من عمل اللجان

وانین  .3 ھ ق لا تشمل العدید من عقودات الخصخصة الضمانات الكافیة للوفاء بما نصت علی
 .السیاقالعمل فیما یتعلق بالعاملین المسرحین ومستقبل المرفق وضعف المتابعة فى ھذا 

 .تاخذ القضایا التى ترفع ضد المرافق المخصخصة وقتا طویلا .4
ة  .5 نادیق القومی اه الص ا تج رف بالتزاماتھ عة للتص ق الخاض اء المراف دم وف ع

 ).المعاشات،التامینات(
ق او  .6 د حق ذى جرى تخصیصھ ق ق ال ضعف الیات ووسائل المتابعة للتحقق من ان المرف

 . التنفیذ توجھ نحو الاھداف المتفق علیھا عند
ى  .7 لت ال رة وص ورة كبی ة بص ى الایلول اص عل امج الاستخص اد برن ن % 43،9اعتم م

وع  ودان،وھذا الن ى الس ات ف اجمالى المشروعات التى تم التصرف فیھا فى شتئ القطاع
ودانیة  ة الس ى التجرب اص الا ف ة الاستخص ى سیاس د ف اص لایوج واع الاستخص ن ان م

ن للاستخصاص ولذلك لایعد من انواع الا ستخصاص لانھ عبارة عن تحویل الاحتكار م
ة ) حكومة اتحادیة(جھة  ق من جھ ل المراف ى نق ؤدى ال ة ت رى اى ان الایلول الى جھة اخ

فافیة  دا الش ق مب ا لا یحق اقوى الى جھة اضعف، ویتم ذلك دون تقییم للمرافق المنقولة مم
یة ور باب الرئیس ن الاس د م ة یع ام الایلول ان نظ ذلك ف ة والعدالة،ول ر تجرب اء تعث

 .السودانالاستخصاص فى 

                                                
 .2005- 2000اداء الاقتصاد السودانى خلال الفترة  -  1
  .2007امج،العرض الاقتصادى للعام الادارة العامة للسیاسات الاقتصادیة الكلیة للبر-وزارة المالیة والاقتصاد الوطنى - 2

ى -3 على احمد الامین،سیاسة الاستخصاص فى السودان واثرھا على قطاع المصارف دراسة حالة البنك العقارى التجارى،بحث تكمیل
  ،56،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا،ص)عام(التطبیقى لنیل درجة الماجستیر فى الاقتصاد
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ق  عدم وجود بدائل ومعالجات فاعلة لاستیعاب العمالة .8 ى المراف ا ف تغناء عنھ التى تم الاس
ع  ى دف التى تم استخصاصھا لتمكین ھؤلاء العمال من مقابلة اعباء المعیشة والمساھمة ف

 .عجلة التنمیة الاقتصادیة خاصة فى بدایة تطبیق ھذه السیاسة
وارد فى  .9 ا الم وفر لھ م تت ة ل ا بالایلول رف فیھ م التص القطاع الزراعى فان المرافق التى ت

ض  ل ان بع ل ب ى العم ادرة عل ر ق ا غی ا جعلھ ا مم ت الیھ ى ال ات الت ن الجھ ة م اللازم
 .الولایات قد استخدمت الیات ومعدات ھذه المشروعات فى اغراض اخرى

ق ال  .10 ن المراف ر م ى كثی ة ف درة الاداری عف المق بحت ض ى اص ا والت رف فیھ م التص ى ت ت
وفیر  ن ت ا ع ك لعجزھ رف وذل م التص ا ت ن اجلھ ى م ام الت ام بالمھ ن القی ا ع اجزة تمام ع
ا  دم خبرتھ ك الادارات وع التمویل اللازم لتشغیل تلك المرافق ویرجع ذلك الى ضعف تل

 ).جمعیات المزارعین(مثل 
ا  .11 رار بایلولیتھ در ق وم عدم سداد قیمة بعض الاصول التى ص ى ان تق ات عل بعض الجھ ل

ق  وزارة المالیة بسداد قیمة تلك الاصول الا ان وزارة المالیة لم تقم بذلك فى الوقت المتف
 .علیھ،مما یعنى عدم الاستفادة من تلك العائدات فى الزمن المناسب

تدخل بعض الجھات بابداء رغبتھا فى شراء اصول بعض المرافق مما یؤدى الى تعطیل  .12
ت اجراءات الا رار بتصفیتھا وطلب در ق ى ص اه الت ركة المی ستخصاص كما حدث فى ش

ل  ا عط ا مم ول المتفق علیھ ة الاص وزارة الرى ایلولة الاصول الیھا الا انھا لم تدفع قیم
   .اجراءاتھا لمدة عامین

  
  
  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )سوداتل(الشركة السودانیة للاتصالات المحدودة : ع الفصل الراب
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  :وسوداتلالاتصالات فى السودان  طورت :المبحث الاول
  :  سودانلتاریخ الاتصالات فى ا

م وكانت ھذه البدایة باتصالات سلكیة بمدینة سواكن 1859بدأت الاتصالات في السودان منذ عام 
الواقعة على شواطئ البحر الأحمر في حدود السودان الشرقیة حیث أن مدینة سواكن كانت آنذاك 

بلاد اء لل ة ومین ة تجاری دما . ذات أھمی ك عن ول الاتصالات وذل ً في دخ ت الصدفة دورا د لعب ولق
ل أ دأ الكیب ً لربطھا بمستعمراتھا في شمال وشرق أفریقیا انتھاءً بالھند، حیث ب نشأت بریطانیا خطا

ر  ى البح ر عل اء مص ا ـ والإسكندریة مین ل طارق بشمال أفریقی ً بجب ارا ا م ري من بریطانی البح
واكن  م س ط ث یض المتوس البحر الأب ر ب ر الأحم ى البح ویس عل ً بقناة الس الأبیض المتوسط مرورا

 )1.(ثم إلى الھند ثم استنبول بتركیامیناء السودان على البحر الأحمر، 

  ث 1866في عام لا، حی ا ـ دنق وادي حلف ً ب م تم مد خط تلغراف لربط مصر والسودان مرورا
م ثم إلى الخرطوم عبر كیبل نھري 1870وصل الخط التلغرافي إلى الخرطوم بحري في عام 

تم مد خط من مدینة سواكن في الشرق إلى مدینة كسلا، م 1871وفي عام . عبر النیل الأزرق
ً في عھـد إسماعیل باشـــا  ً وغربا ث ) م1873(وبدأت خطوط التلغراف في الانتشار شرقا حی

ام  ان ع ة كردف ي ولای یض ف ة الأب لت مدین د 1874وص ً وبالتحدی ا ا غرب ة فوج ى مدین م وإل
ام  دارفور ع ط. م1875ب د خ ي م ع التلغراف ذا التوس ر وشمل ھ واكن ـ كسلا ـ برب ث   س حی

م  ة الحك ي نھای ھولة وف ة الس ي غای اھرة ف واكن والق ین س ة ب الات التلغرافی بحت الاتص أص
   .میل 3000التركي للسودان امتدت خطوط الاتصالات التلغرافیة لأكثر من 

  ة ورة المھدی ام الث د قی ام 1881وعن وم ع ار الخرط وط 1885م وحص ع خط م قط د ت م فلق
  . بالخارج) العدو(راتیجیة حربیة حتى لا تربط التلغراف كإست

  ام اھرة ع ا بالق راف حیث ربطت وادي حلف وط التلغ ادة خط ائي تمت إع م الثن د الحك في عھ
  . م وأعید ربط كسلا وبربر وسواكن1894

  ام د ع اء السكة حدی ع بن ودان م ث 1897أما خدمات الاتصال الھاتفي فلقد بدأت في الس م حی
بلاد  أدخل معھا خط تلفوني ر ال د عب وط السكة الحدی لأول مرة في السودان، ومع توسع خط

ودة  لت فش ى وص وط الشبكة حت ر خط م نش ث ت اتفي حی ال الھ دمات الاتص ا خ توسعت معھ
ام  ارف وكسلا ع ى القض نار إل ن س ً وإنشاء خط الأبیض عبر الدویم ثم خط م م 1902جنوبا

 .میل 3200حیث بلغ طول شبكة التلغراف 

 كل من جمبیلا ـ  م حیث تم إنشاء محطات في1914تصال اللاسلكي في عام كما أدخل الا
 وجمبیلا بأدیس أبابا ثم الكرمك،  وإنشاء محطة رقمیة ببور تسودان ثم ربط وملكال   الناصر

 6وحظیت الخرطوم بمحطة لاسلكیة كبرى بالخرطوم بقوة . م1921و  1918واو بین عامي 
م واستمر عملیة إنشاء المحطات حتى وصلت في عام 1921كیلو واط بھوائیات عالیة عام 

ً للتغراف 84محطة و  19م إلى 1929 م تم انشاء محطة بین القاھرة 1931وفي عام . مكتبا
 . الطائرات ت إرشادوالخرطوم إضافة إلى بعض المحطات الداخلیة بالمطارات لتأدیة خدما

                                                
  www.sudatel.net  موقع سوداتل على شبكة الانترنت - 1
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  ،حیث تم إنشاء العدید من الخطوط الھوائیة بدأ الاھتمام المتزاید بالاتصالات الھاتفیة والبرقیة
ات  ام البطاری ل بنظ ي تعم ات الت ام الكبانی ل نظ ة )  CB(وأدخ اطق النائی ط المن م رب ا ت كم

  . لتوفیر الخدمات البرقیة)  HF( بأجھزة التردد العالي 

  ام ي ع ودان ف ي الس ور ف اتف للجمھ ة الھ ت خدم ة 1903أدخل اء أول كبانی م إنش دما ت م عن
  . ت في الخرطومللتلفونا

  ام ي ع م 1904ف ري ث وم بح ان والخرط ن أم درم ل م ي ك رعیتین ف انیتین ف اء كب م إنش م ت
ري  ل بح ق كیب ن طری ري(توصیلھما ع وط ) نھ ث بلغت الخط ط 42(حی تم الاتصال ) خ وی

ا بالح تح أبوابھ ث تف ة، حی ور للكبانی ف مض دة والنص ى الواح ً وحت ة صباحا اعة الثامن ن الس
 ً   . ومن الساعة الثالثة مساءً وحتى الساعة الخامسة مساءً عدا یوم الجمعة. ظھرا

  م تم إنشاء خط المدیریة الشمالیة في دنقلا من مروي ـ كورتي ـ 1904وفي عام  
  . دنقلا والخندق   
 1907  خط 32(تم تركیب كبانیة بورتسودان بسعة .(  
 1911  خطوط 8(تركیب كبانیة بسعة .(  
 1913 إنشاء دائرة اتصال في طوكر .  

  . خط 353كبانیات رئیسیة وعشرة فرعیة بسعة ) 7( 1914حیث بلغ عدد الكبانیات في عام 
 1922  ود ( توسعت الشبكة نسبة لقیام مشروع الجزیرة، وزاد عدد الكبانیات بعد إضافـة

  ). مدني ـ الفاشر ـ مكوار
وم سعة 1923لنقلة الكبرى للاتصالات في عام حدثت ا ة الخرط تبدلت كبانی ط  150م حیث اس خ

 . خط 600بكبانیة سعة 

 1927  انشأت شبكة تلفونات في جنوب السودان، وربطت بھا ملكال التونج وتلودى، وتحول
  .لاتصال عن طریق القرصوانظام التلفونات من الیدوي إلى الآلي لأول مرة بالسودان، 

 1946وم م ك الخرط ط ترن اح خ م افتت ام  ت ف نظ وق ُ اري وأ ل باسلوب تج دأ العم اھرة، وب الق
ة،  الخدمات المجانیة للمصالح الحكومیة، وبدأت خدمة التلفونات العالمیة مع الجزر البریطانی

  .وفي ذات العام أتیحت الخدمات الھاتفیة العالمیة مع كل من فلسطین وفرنسا

 1948م1964ـ 1956(الولایات المتحدة وسویسرا  العالمیة مع م توسعت الخدمات الھاتفیة (
ع  ي مواق ة ف ات الآلی ن الكبانی ر م ث أنشئت كثی لكیة ، حی تطورت الاتصالات السلكیة واللاس

 .وتم وضع الھواتف العمومیة في بعض المدن. نائیة

 1970 م تم تحدیث وتوسعة كبانیة الخرطوم وأنشئت شبكة الماكرویف بین :  

  . سنار ـ الأبیض. سنار ـ كسلا. الخرطوم ـ عطبرة. ـ سنارالخرطوم    

  حیث اتاحت فرص الاتصال المباشر لكل ھذه المدن إضافة إلى الارسال       
  . الإذاعي والتلفزیوني   
 1974 بأم حراز(انشئت محطة للاقمار الصناعیة الأرضیة للاتصال العالمي : م .( 

 ام  قد أوكلت إدارة الاتصالات إلى مصلحةل ى ع ث 1970البرید والبرق في السودان حت م حی
م انشأت المؤسسة 16/1/1987آلت الإدارة إلى مصلحة المواصلات السلكیة واللاسلكیة وفي 



41 
 

ـ  دأت ب ث ب لكیة، حی لكیة واللاس لات الس ة للمواص ا  85العام ة منھ وع  82كبانی ة من ن كبانی
)CB  ( خط  2420وسعة .  

 13/9/1993 دودة تم تاسیس الشركة الس وداتل(ودانیة للاتصالات المح ل ) س ل مح ى تح لك
 .المؤسسة العامة للمواصلات السلكیة واللاسلكیة وتقدم خدمات الاتصالات فى السودان

  
  -:أسباب خصخصة قطاع الاتصالات فى السودان

ن تطور  ان وسائل الاتصال عن بعد بمختلف وسائلھا السلكیة واللاسلكیة ومجالاتھا وما تشھده م
لم تعد امرا ثانویا بل صارت احدى المعطیات الواجب توفرھا ضمن البنیات الاساسیة لاى  ھائل

ات  ادل المعلوم وفیر او تب ن بواسطتھا ت ث یمك افى حی مشروع تنموى اقتصادى،اجتماعى، او ثق
  .اللازمة لاتخاذ القرارات المناسبة فى الزمان والمكان المناسبین

ن  فى بدایة التسعینات انتھجت الدولة م تك ام الخاسرة، ول اع الع سیاسة خصخصة مؤسسات القط
دة  ھ تمت خصخصتھا لع المؤسسة العامة للمواصلات السلكیة واللاسلكیة مؤسسات خاسرة الا ان

    )1( -:اسباب اھمھا

ات  .1 دات والالی التدھور المستمر الذى اصاب البنیات الاساسیة والمقومات الرئیسیة والمع
 .ى الاداء وتقدیم الخدماتمما نتج عنھ تدنى فى مستو

 .ضعف ادارة القطاع الحكومى بصفة عامة وعدم مواكبتھ لاسالیب ونظم الادارة الحدیثة .2
ة  .3 ل الشبكات المتھالك عجز المؤسسة عن توفیر التمویل اللازم خاصة النقد الاجنبى لتاھی

 .ومواكبة التطور الذى یحدث فى ھذا المجال
 .راءاتھبیروقراطیة القطاع العام وتعقید اج .4
دھور  .5 ذى ادى لت ى ال بب الرئیس و الس ذا ھ ا وھ ا واداری ة مالی تقلالیة المؤسس دم اس ع

 .المؤسسة

ة تعتبر  المتغیرات العالمی ة ب ى الاسباب الاخرى المتعلق افة ال ة بالاض ھذه ھى الاسباب الجوھری
دة للقطاع  ة جدی ا استوجب رؤی الات مم اع الاتص والتقدم والتطور التكنولوجى الذى صاحب قط
ة  العام من اجل المواكبة والتى تتطلب تمویل اضافى ونظم اداریة جدیدة كل ھذه الاسباب مجتمع

ات ادت للتف ة مقترح ك مجموع ت ھنال الات وكان ق الاتص اص لمراف اع الخ ال القط ى ادخ ر ف كی
ة ویجب ان  خلصت لبیع المؤسسة كشركة مساھمة عامة جدیدة على ان یكون المقابل اسھم للدول

اص او اع الخ ى القط ام ال اع الع ن القط ة(نشیر ھنا وانھ على الرغم من ان التحول م ) الخصخص
ھم كانت ان الدولة وظھور شركات جدیدة الا  ة الاس ام  %67تمتلك اغلبی وداتل ع د تاسیس س عن

  )2( . م1993

  . ملیون دولار 750) المصرح بھ(وقد بلغ راس مال شركة سوداتل عند التاسیس  

الات  ودانیة للاتص ركة الس ل الش وداتل(تعم ى ) س ا ف اتفى داخلی ال الھ دمات الاتص ال خ ى مج ف
  .السودان وعالمیا حیث تقدم كل خدمات الاتصالالعاصمة وقومیا فى كل ولایات 

                                                
 .م1999.قطاع العلاقات العامة,سوداتل،ادارة الشوون الادایة -  1
دراسة حالة الشركة السودانیة ,دور الاتصال الادارى الفاعل فى اتخاذ القرارات الاداریة, طلال خالد عبدالباسط -  2

 .  69ص,2005.بحث مقدم لنیل درجة الماجستیر فى ادارة الاعمال,)سوداتل(للاتصالات
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  -:)1(ومن اھم اھدافھا  -:اھداف سوداتل

ب  .1 ات وحس دث التقنی ق اح ورة وف ة المتط ات البیانی تعمیم خدمات الاتصال والمعلوم
ة اءة .متطلبات برامج التنمی ع الكف ار ورف ادة الانتش ورة لزی ات المتط واستخدام التقنی

 .ارد بشریة ذات كفاءةعالیةالتشغیلیة للشبكات وبناء مو
 .توفیر خدمات الاتصالات بتكلفة التعریفة الحقیقیة .2
 .التحسین الكلى والنوعى للشبكة .3
 .التحول كناقل للحركة الاقلیمیة بین افریقیا والعالم العربى .4
 .الارتقاء بالشركة لاستمرار نجاحھا وتحقیق الربحیة والمنافسة العالیة .5

  :الجدول الاتىب وضحةالخدمات والمالشركة عدد من كما تقدم 

   -):4( جدول رقم

  اھم خدمات سوداتل 

  التقاریر السنویة:المصدر

ودانیة للاتصالات  ركة الس وداتل(من خلال الجدول اعلاه نجد ان الش ن ) س د م دیم العدی وم بتق تق
  .اتصالاتستوفیرعملیة التساھم بدورھا في تسھیل والخدمات والتى 

                                                
 www.sudatel.net  موقع سوداتل على شبكة الانترنت - 1

  تعریفھا  الخدمة
  وھى لتوفیر خدمات الصورة والبیانات  خدمة الھاتف الثابت

DSL  عات انترنت السعات العریضة وھى خدمة لربط المشترك بس
ات  ل البیان ى نق ا ف تفاد منھ ت ویس ة الانترن ة لخدم عالی

  .  والصورة والصوت
رة   خدمة الانترنت ة بالسعات الكبی ع مشتركى الخدم ربط جمی تقوم سوداتل ب

وداتل عدد  ا س بما فیھم مزودى خدمة الانترنت وتستخدم فیھ
  . من تقنیات الربط

E/S  ة عات عالی وداتل وبس م س ترك بمقس ربط المش ة ل ى خدم ھ
  . access serverوتستخدم لربط المقاسم الفرعیة وال

د   تراسل الوسائط المتعددة ى ان واح ورة ف وت والص ل الص تخدم لنق ة تس ى خدم وھ
ب  ى الط ا ف تفاد منھ ریض ویس اق الع ات النط تخدم تقنی وتس

  . والتعلیم والمؤتمرات
ى   المعلوماتشبكة  ول عل ة للحص ى المحلی ب الال ط الحاس ة رب ى خدم ھ

  .الشبكات الواسعة وتستخدم العدید من تقنیات الربط
  .وھى تستخدم فى نقل البیانات والانترنت    SHDSLخدمة ال

  .وھى عبارة عن خط دائم ومخصص بین نقطتین متباعدتین  leased line الدوائر المؤجرة
وفیر ا  الفیسات ى لت وفر وھ ى لا تت ة والت اكن النائی ى الام الات ف لاتص

  .فیھا خدمة اتصال
اتف   الانمارسات ناعیة للھ ار الص ام الاقم ل بنظ اتف یعم ام ھ ى نظ وھ

  .والفاكس
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    -:الھیكل التنظیمى والوظیفى للشركة

ى  ل التنظیم د بالھیك ل (یقص ات داخ ال والعلاق لطات والاعم ئولیات والس دد المس ذى یح اء ال البن
   )1()المنشاة

ق  ا تحقی ى یتطلبھ طة الت ال والانش وم بالاعم ى تق دات الت ة والوح یمات التنظیمی ین التقس و یب فھ
  .)2(كما انھ یحدد خطوط السلطة ومواقع اتخاذ وتنفیذ القرارات الاداریة .الاھداف

الات الم الاتص ى ع ارعة ف ورات المتس تجابة للتط تو اس ا یس رات جوم راء التغیی ن اج ك م بھ ذل
ذه ال اللازمة من وقت لاخر الھیكلیة ة ھ ملمواكب د ت رات فق ون تغی ركة لتك ة الش ادة ھیكل ر  اع اكث

تركین ى المش ا عل اور.انفتاح ى مح زا عل ر تركی بكة  واكث ال الش ى مج یة ف ركة الرئیس ل الش عم
   -:عمل رئیسیة ھذا المنحى على وحداتتم الاعتماد على .والتسویق والایرادات والمبیعات

ة و ئون المالی اندةالش ات المس ال :العملی ذ الاعم ة،تخطیط وتنفی ئون المالی ة الش بط كاف ادارة وض
  .الاداریة والامداد للمجموعة

ات ویق والمبیع دمھا :التس ى تق ات الت ع المنتج دمات،بیع وتوزی رویج الخ ویر وت یط وتط تخط
  .المجموعة،تطویر الاعمال والعلامة التجاریة ورعایة العملاء

  .غیل،صیانة  وامثلة الشبكةتخطیط ،تطویر،تش:الشبكة 

  .ادارة نظم تقنیة المعلومات للمجموعة:تقنیة المعلومات
  .تخطیط وتنفیذ لسیاسات الموارد البشریة للمجموعة:الموارد البشریة

  ).اكسبرسو(ادارة المشغلین الخارجیین للمجموعة:العملیات الخارجیة
ور  اعة بجمھ وم والس درة ھذه الواجھات التى تتصل على مدار الی المشتركین تسندھا ادارات مقت

ا  ا یعینھ تتركز فیھا الخبرات والمعارف والموارد اللازمة وتعمل لدعم تلك الواجھات وترفدھا بم
  -:على خدمة جمھورھا ومشتركیھا وھى ادارات

  .متابعة شئون المجموعة والاتصال المؤسسى والمسئولیة المجتمعیة: المكتب التنفیذى
  .اف على تطویر وتجوید الاداء وتوكید الایرادات للمجموعةالاشر:التمیز المؤسسى

  .ادارة العلاقات ومتابعة الاجراءات مع الجھات الحكومیة المختلفة:العلاقات الحكومیة
  .اعداد الخطط والمشاریع الاستراتیجیة لتطویر اعمال المجموعة:التخطیط الاستراتیجى
  .المتعلقة بالمجموعةمتابعة الشئون القانونیة :المشروعات القانونیة

  
  
  
  
  
  
  

  ) 1(شكل رقم 
  .م2012الھیكل التنظیمى والوظیفى للشركة السودانیة للاتصالات حتى العام

                                                
د احمد - 1 د محم افظ حام ویم الاداءح ة وتق ى الرقاب ا ف ئولیة ودورھ بة المس وداتل(،محاس ى )س تیر ف ة الماجس ل درج دم لنی ث مق ،بح

 . 183م،ص2003المحاسبة،جامعة امدرمان الاسلامیة،
 .165ص,1999,الاردن- عمان,دار الیازورى العلمیة للنشر والتوزیع,الطبعة الاولى,اسس الادارة الحدیثة,بشیرالعلاق -  2
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   .م2012للعام  لشركة سوداتل التقریر السنوي:المصدر

  -):م2010 -  2002(المالى والفنى لسوداتل  الاداء
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ان تقویم الاداء المالى یعتبر مؤشرا اساسیا لدرجة كفاءة الشركة بالاضافة الى  -:المالى الاداء/ 1
   .والارباح ویمكن ان نرى ذلك من خلال الایرادات.انھ دلیل قاطع على نجاح او فشل الشركة 

   -):5(جدول رقم 

  2010 - 2002الفترة الاداء المالى لشركة سوداتل خلال 
  اتالدولارملایین اب    

  2010  2008  2006  2004  2002  البیان

  559.868.904  653.521.452  259.426.530  462.300.291  195.890.152  الایرادات 

  72.678.278  226.969.687  809.014.285  20.802.860.8  8.424.154.4  الارباح 

ر   المصروفات ة غی المعلوم
  متوفرة

158.281.258  133.848.375  426.551.675  187.190.639  

  .لشركة سوداتل التقاریرالسنویة -:المصدر

امین  ى الع اح ف اب الارب مل  2004و 2003حس وداتل ش تثماریة بس ة الاس ل المجموع اب ك حس
  ).داتانت,نتسودا,موبیتل(

  

  .اعداد المشتركین بالخطوط فى سوداتل -:الاداء الفنى/ 2

   -):6(جدول رقم 

  .2010 - 2002شركة سوداتل خلال الفترة ب اعداد المشتركین بالخطوط

  2010  2008  2006  2004  2002  البیان

  247.760  96849  903.819  1028899  671842  عدد المشتركین

  .التقاریر السنویة لشركة سوداتل:المصدر

  
  
  
  
  
  
  

  تحلیل اداء شركة سوداتل - :المبحث الثانى 
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  - :الاستثمار المحلى والاجنبىان الخصخصة لھا علاقة ایجابیة بجذب / اولا

ارج  ل وخ ركات داخ ن الش د م ى العدی ة ف تثمارات مختلف وداتل اس ركة س ظ ان لش یلاح
   -:السودان وتشمل الاتى

  
  -):1(والتى تتمثل فى الاتى استثمارات سوداتل الخارجیة -:اولا

  )Arab Submarine Cables Co.ltd( الشركة العربیة للكوابل البحریة
م،بین 30/9/2002العربیة للكوابل البحریة شركة ذات مسئولیة محدودة تاسست فى العام الشركة 

تثمار ة للاس ركة العربی عودیة والش الات الس ركة الاتص وداتل وش اھمة س بة مس غ نس ،حیث تبل
 .%45الشركة 

ة  ین المملك الات ب ة الاتص ة لخدم ل البحری اجیر وادارة الكواب اء وت ى انش یة ھ طة الرئیس الانش
  .ربیة السعودیة وجمھوریة السودان والدول الاخرىالع

 )Chingtel( شنقیتل

ن  شركة مساھمة عامة مقرھا نواكشوط بموریتانیا وھى شراكة بین سوداتل وشریك موریتانى م
    .%65،وتبلغ مساھمة الشركة م2006القطاع الخاص،انشئت فى العام 

 Senegal Espressoاكسبرسو السنغال  

م بدات شركة اكسبرسو السنغال خدماتھا التجاریة فى 2009الاتصالات فى العام تعمل فى مجال 
ركات  ل الش ن اوائ دة م ا واح ھا باعتبارھ ركة نفس زت الش ا می رعان م نغال وس ة الس دول

  %.75بالمنطقة،وتبلغ بنسبة مساھمة 

  -:استثمارات سوداتل المحلیة -:ثانیا

ا یح المس لال توض ن خ یة م ذه الفرض ة ھ ن مناقش الات یمك ودانیة للاتص ركة الس ى الش ھمین ف
ین والاجانب) سوداتل(المحدودة  تثمرین المحلی روف ,اى نسبة ما تمتلكھ الحكومة والمس ن المع م

اھم ب ة تس ت الحكوم ة كان ى البدای ھ ف ف 600(ان ة ) ال ھم بقیم ون دولار 60(س بة  ) ملی اى بنس
ام .%) 33(ونصیب المستثمرین %) 66.8( ى الع ین المستثمرین م 31/12/1998حت موزعة ب

  .الاجانب والمستثمرین المحلیین 

  

  

 

   -):7(الجدول رقم 
  الحكومة والقطاع الخاص وشركات الافرادكل من مساھمة 

  
  2010  )2009 -2006(  2005  2004  2003  2002  البیان

                                                
 www.sudatel.net  اتل على شبكة الانترنتموقع سود - 1

 



47 
 

ات  %26  %30  %33.3  %35.5  حكومة السودان ر  المعلوم غی
 متوفرة

24%  

ات ال  %74  %70  %66,7  %64.5  الافرادالقطاع الخاص وشركات  ر علوم غی
 متوفرة

76%  

  التقاریر السنویة: المصدر 
  

ام  تدریجیا ناقصان نسبة مساھمة الحكومة فى سوداتل بدات بالت ایضا نلاحظ ى ع بعد تاسیسھا ف
ام % 57 م الى1993فى عام % 67ت ھذه النسبة من خفضم ،اذ ان1993 ى ع ى 1999ف م ال م،ث

ام % 24و% 26م و2004عام % 30 اد 2010-2005منذ ع ر نلاحظ ازدی ب الاخ ى الجان م ،ف
اص  اع الخ اھمة القط بة مس ى(نس ى والاجنب ن ) المحل ا م یس %33وارتفاعھ د التاس م 1993عن

مما یشیر بوضوح الى ان خصخصة الشركة كان لھا دور .2010-2005خلال الفترة من % 76
ى ایجابى فى  اھمة ف ن المس ركة م ت الش ا مكن افة لانھ ة للبلاد،اض جذب استثمارات محلیة واجنبی

ركتى شنغتیل  ال ش بیل المث ى س ا عل ودان ومنھ ارج الس ل وخ دة داخ رووس اموال شركات عدی
    )1(.من موریتانا والسنغال على التوالىواكسبرسو للاتصالات بكل 

 .  اما بالنسبة الى المستثمرین فنجد ان نسبة المساھمة فى زیادة مما یوافق الفرضیة
  

ركة تثمارات الش دول  -:اس ى الج حة ف ا موض تثماریة كم اریع اس ى مش ركة ف اھمة الش ت مس تم
  -:ادناه

  )8(جدول رقم 
  -:)سوداتل(السودانیة للاتصالات  لشركةالمحلیة لستثمارات الا 
  

  نسبة الشراكة  الاستثماریةالانشطة 
  داتانت

  سودانت
  ھواتف

  الثریا
  المصرفیةشركة الخدمات 

99%  
51%  
57%  
02%  
30%  
  

  .التقاریر السنویة: المصدر
  

  

  

  -:زیادة ایرادات الدولة ان الخصخصة ساھمت فى/  ثانیا

كاة التى خلال الز ھذهیلاحظ ازدیاد مساھمة شركة سوداتل شركة سوداتل فى ایرادات الدولة من 
  -:تقوم الشركة بدفعھا كما ھو موضح بالجدول التالى 

                                                
دالرحمن - 1 د عب د،محم الات المح ودانیة للاتص ركة الس ى الش الى ف ى الاداء الم تراتیجیة عل ودة اثر الادارة الاس
  .79ص،م2000،جامعة امدرمان الاسلامیة،درجة الماجستیر فى ادارة الاعمالبحث مقدم لنیل ،)سوداتل(
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    -):9(جدول رقم 

اة  ى الزك وداتل ف اھمة س رة مس لال الفت                                                                       م2010 –  2002خ
  جنیھاتالملایین 

  السنة

  البیان

2002  2004  2006  2008  2010  

  8.499.427  6.916.635 249.852  149.479 134.235  الضرائب

  .لشركة سوداتل التقاریر السنویة:المصدر
  

  -):2(شكل رقم 

  م2010 –  2002مساھمة سوداتل فى الزكاة خلال الفترة  

  

  
 

ادة مساھمة سوداتل فى الزكاة  مما سبق نلاحظ ان ى ان ، مستمره فى زی د الفرضیة وھ ا یؤی مم
  .زیادة ایرادات الدولةالخصخصة تؤدى الى 

  

  

  

  -:زیادة حجم العمالةى لا ان الخصخصة ادت /  ثالثا

الات  ونناقش ودانیة للاتص ى الشركة الس املین ف داد الع ى اع رف عل ھذه الفرضیة من خلال التع
  -:م والتى یمكن توضیحھا من خلال الجدول التالى2010 –  2002، خلال العام   )سوداتل(

-

2,000,000.00 

4,000,000.00 

6,000,000.00 

8,000,000.00 

10,000,000.00 

2002 2004 2006 2008 2010

الضرائب

الضرائب
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   -:)10(دول رقم ج

  م2010 – 2002اعداد العاملین بشركة سوداتل خلال الفترة 

دل   2003  2002    البیان مع
- 2002النمو

2003  

دل  2005 2004 مع
و -النم
2004-
2005  

2006  2008  2010 

دد  ع
  العاملین

3381  3006  -1% 2947 3000 -
1.06%  

المعلومات   1500
ر  غی
 متوفره 

1727 

 .لشركة سوداتل التقاریر السنویة:المصدر

   -: )3(شكل رقم 

 .م2010 – 2002اعداد العاملین بشركة سوداتل خلال الفترة 

 

 

ركة ) 2006 - 2002(نلاحظ انھ فى الاعوام من  ى الش املین ف داد الع ى اع اض ف ان ھنالك انخف
ام  ى الع دثت ف ى ح ة الت ادة الطفیف ن الزی الرغم م ام م 2005ب ام م 2010والع ى الع ھ ف ث ان ،حی

ارب نسبة ال 1500م انخفض عدد العاملین حتى وصل الى 2006 ا یق ك % 50عامل اى بم وذل
ى ان الخضخضة  ى الفرضیة وھ ا ینف ى المؤسسة،وھذا م ذى حدث ف اء الطوعى ال بسبب الاعف

  . تؤدى الى زیادة حجم العاملة

  

 -:لى توسیع دائرة الملكیة العامةان الخصخصة ادت ا/  رابعا
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ودانیة  ركة الس ى الش اھمین ف داد المس ى اع رف عل لال التع ن خ یة م ذه الفرض ار ھ تم اختب وی
رة ،)سوداتل(للاتصالات المحدودة  ن خلال 2010 -2002خلال الفت حیھا م ى یمكن توض م والت

  -:الجدول الاتى 

  .مساھم عند التاسیس 36كانت بدایة الشركة السودانیة للاتصالات المحدودة بحوالى 

  -):11(قمجدول ر

   م2010 - 2002خلال الفترة بشركة سوداتل المساھمین  اعداد 

  2010  2009  2007  2005  2004  2003  2002  السنة

  10.000  10.000  10.000  10.000  8000  6730  4124  عدد المساھمین

  .لشركة سوداتل التقاریر السنویة:المصدر 

  

   -: )4(شكل رقم 

 م2010 – 2002خلال الفترة  سوداتل شركةاعداد المساھمین ب

 

 

  
 4124اذ ارتفع عددھم من حوالى  )م2010 – 2002( خلال العامالمساھمین  تزاید اعدادنلاحظ 

  .م وھذا یثبت الفرضیة2010م وحتى 2005مساھم منذ عام  10000مساھم الى 
  
  

  الخاتمة

4124

6730
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  النتائج والتوصیات
  

  النتائج -:اولا

الات الخصخصة حیث حققاحا واضحا لسیاسة كان ھنالك نج .1 ت الشركة السودانیة للاتص
  .یرا واستطاعت رفع كفاءة الاداء والنھوض بالشركةبنجاحا ك

ى  .2 ادة ف ى زی ا ادى ال بعد تنفیذ برنامج الخصخصة نجد ان ارباح الشركة قد تضاعفت مم
  .على الرغم من انھ قبل الخصخصة كانت الارباح توصف بالجیدة,دعم الخزینة

ة  .3 ن العمال ر م دد كبی م استبعاد ع ث ت اثرت سیاسة الخصخصة سلبا على حجم العمالة حی
 . مما اد الى تشریدھم

بة م .4 ادة نس ى زی ركة عل ى الش ة  ف ورة ایجابی ة بص ة الخصخص رت سیاس ا اث اھمة كم  س
  .الاستثمارات جذب على زیادةاثرمما ) المحلى والاجنبى(القطاع الخاص 

      -:التوصیات -:ثانیا

   -:شملت الاتى قترح البحث عدة توصیاتا

تطویر سوق الخرطوم للاوراق المالیة وذلك لاھمیتھ فى برنامج الخصخصة ومواصلة  .1
 .التقلیل فى نصیب الحكومة فى شركة سوداتل

م  .2 ل دور صندوق دع ى بتفعی ة نوص ى العمال ة عل الب للخصخص ر الس ن الاث ف م للتخفی
ق  ا یتعل اثرین بالخصخصة،خصوصا فیم اتالمت دفع تعویض دریب  ب رامج الت ة وب العمال

 .عنھاالاستغناء للعمالة التى تم

راد ا .3 ركة الم ال الش وظفى وعم ة لم اء الاولوی ركة،او عط ذه الش راء ھ ھا لش استخصاص
  . %)30(اقتراح نسبة لمساھمتھم فى راس مال الشركة 

  
  -:مقترحات لبحوث مستقبلیة

 .اثر قطاع الاتصالات على الاداء الاقتصادى - 1
  .سیاسة الخصخصة مستقبل العمالة فى ظلتقییم  - 2

  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

  -:المراجعو المصادر
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  الایة : القران الكریم

  -:المراجع

ل )1( د نبی راھیم محم فى ,اب اد لاح الاقتص یة والاص التخصخص
  .م2001مجلة المصارف العربیة،,مصر

اھر )2( د م ة،الدار ,احم ى الخصخص دیر ف ل الم دلی
  .م2002,الجامعیة،الاسكندریة

دادم  )3( دى احم اھیم ,مھ ة مف الخصخص
ة  ة للطباع ركة الاعلامی وتجارب،مصر،الجیزة،الش

 .م1998,)ستامبا(والنشر
ى,اسس الادارة الحدیثة,بشیرالعلاق )4( ة الاول ازورى ,الطبع دار الی

  .1999,الاردن-عمان,العلمیة للنشر والتوزیع
اعورى  )5( دالحلیم الف ت عب ى ,رفع ة ف ارب عربی تج

  1997نمیة الاداریة،القاھرة،المنظمة العربیة للت,الخصخصة
ور )6( ن حبت الم ب ا ,عبد العزیز س ة واثرھ ات الخصخص ادارة عملی

ر  فاء للنش ى،دار ص وطن العرب ادیات ال ى اقتص ف
  .م1997,والتوزیع،عمان،الاردن

ادیة )7( ا الاقتص ة وتاثیراتھ ة ،الخصخص الح ابوعامری دار ,ف
  .م2008اسامة،عمان،

ة  )8( ود صبح،الخصخص محم
اذا ى...م اذا...ف؟كی...؟...؟مت ارة،عین ...؟لم ة التج ة الثانیة،كلی ،الطبع

  .م1997شمس،
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  

 

  - :التقاریر
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  .م1992اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام،یولیو  )1(
  .م1995اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام  )2(
  .م2002اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام  )3(
  .م2003للتصرف فى مرافق القطاع العام اللجنة الفنیة  )4(
اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام،الاستخصاص فى  )5(

  .م2005السودان،اكتوبر 

رة  )6( لال الفت وطنى خ اد ال ،وزارة م2005-2000اداء الاقتص
  .المالیة

رة  )7( لال الفت ودانى خ اد الس وزارة ،2007-2000اداء الاقتص
  .م2006ابریل المالیة،

رض الادارة الع )8( ة للبرامج،الع ادیة الكلی ات الاقتص ة للسیاس ام
  .م2007الاقتصادى للعام 

 .م1993-1990البرنامج الثالث للانقاذ الاقتصادى  )9(

 .م2005قطاع تطویر وتنظیم العمالة بالشركة السودانیة للاتصالات  )10(

  .م2006التقریر السنوى للشركة السودانیة للاتصالات  )11(

 .م2008للاتصالات التقریر السنوى للشركة السودانیة  )12(

  .م2012ى للشركة السودانیة للاتصالات التقریر السنو )13(

  

  

  

  

  

  

  

  

  - :البحوث العلمیة
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 د د احم د محم اع ال,احم ق،القط ة والتطبی ودان النظری ى الس ام ف ة ع وزارة المالی
 .م1991تصادى،والتخطیط الاق

 ،دالرحمن د عب ركة محم ى الش الى ف ى الاداء الم تراتیجیة عل اثر الادارة الاس
ى بحث مقدم لنیل ،)سوداتل(انیة للاتصالات المحدودة السود تیر ف ة الماجس درج

 .م2000,جامعة امدرمان الاسلامیةادارة الاعمال،
 ،د احمد د محم افظ حام ویم ح ة وتق ى الرقاب ا ف ئولیة ودورھ بة المس محاس

درمان بحث مقدم ,)اتلدسو(الاداء ى المحاسبة،جامعة ام لنیل درجة الماجستیر ف
 .2003،الاسلامیة

 ،اسة تجربة الخصخصة فى السودان بین القصور والنجاح درسوسن كمال محمد
ودان للاقطان، ركة الس ة ش ل الحال ى لنی ث تكمیل ى ادارة بح تیر ف ة الماجس درج

 .جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیاالاعمال،
 ،ط د الباس د عب لال خال ال الادارى اط رارات دور الاتص اذ الق ى اتخ ل ف لفاع

ة الشالاداریة، الاتدراسة حال ودانیة للاتص وداتل(ركة الس ل ،)س دم لنی ث مق بح
 .2005درجة الماجستیر فى ادارة الاعمال،

 ،ى ة  عفاف محمد عل ة حال ام دراس ات القطاع الع ى مؤسس ة عل ر الخصخص اث
ى ادارة الاعمال،بحث مقدم لنیل لا،مصنع البصل كس ة جادرجة الماجستیر ف مع

 . م2006كنولوجیا،السودان للعلوم والت
 ،وض د ع دى محم ى ادان ة ف ان اثر الخصخص ودان للاقط ركة الس ء ش

ودان جادرجة الماجستیر فى ادارة الاعمال،بحث تكمیلى لنیل المحدودة، معة الس
  . م2007للعلوم والتكنولوجیا،

  اع ى قط ا عل ودان واثرھ ى الس اص ف ة الاستخص د الامین،سیاس ى احم عل
ك ال ة البن ة حال ارف دراس ة المص ل درج ى لنی ث تكمیل ارى التجارى،بح عق

ى اد التطبیق ى الاقتص تیر ف ام(الماجس وم )ع ودان للعل ة الس ،جامع
  .م2008والتكنولوجیا،

  

  

  

  

  

  

  

 -:المقالات
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 ا ا وابعادھ ة وافاقھ ا ,نبیل مرزوق،الخصخص ة وابعادھ وان الخصخص ال بعن مق
  . م2001الاقتصادیة والاجتماعیة 

  -:مصادر اخرى

  شبكة الانترنتموقع سوداتل علىwww.sudate.net  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   -:ق ـــــــالملاح
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مھام اللجنة العلیا واللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع   - ):1(ملحق رقم 

  العام
  

  -:اللجنة العلیا
ى  رف ف انون التص ب ق ام بموج اع الع ق القط ى مراف رف ف ا للتص ة العلی ة الوزاری ئت اللجن انش

  .مرافق القطاع العام

   -:تكونت اللجنة العلیا للتصرف فى مرافق القطاع العام كالاتى

  .رئیسا  وزیر المالیة والاقتصاد الوطنى
  .عضوا  النائب العام –وزیر العدل 

  .اعضاء  الوزراء المختصون
  .عضوا ومقررا  مدیرالھیئة العامة للاستثمار

  .مستشارا  المراجع العام
  -:نة الوزاریة العلیا فى الاتىوتتمثل اھم مھام اللج

  -:اتخاذ قرار التصرف فى مرافق القطاع وذلك عن طریق الاتى .1

 المشاركة.  
 البیع للقطاع غیر الحكومى.  
 تحویل الملكیة للولایات او بعض المنظمات.  
 اعادة الھیكلة والتشغیل على اسس تجاریة.  
 التصفیة. 
  1(.القطاع الخاصدمج مؤسسات وانشاء وتاسیس شركة مساھمة فى اطار(   

 .تحدید واختیار المرافق التى یتم التصرف فیھا .2
 .تمثیل حكومة السودان فى اتفاقیات التصرف .3

  .صدار اللوائح الداخلیة التى تحكم عمل اللجنةا .4

 .اتخاذ الاجراءات القانونیة باحالة العاملین فى المرافق التى سیتم التصرف فیھا للمعاش .5

  

  

  

  

  

  -):المرحلة الاولى والثانیة(اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام  

                                                
 .م1995الامانة العامة لمجلس الوزراء تقریر اللجنة العلیا للتصرف فى مرافق القطاع العام  - 1
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ام  -اصدر وزیر المالیة والتخطیط الاقتصادى اع الع رئیس اللجنة العلیا للتصرف فى مرافق القط
وفمبر  ى ن ا ف را وزاری ام 1990ام اع الع ق القط ى مراف رف ف ة للتص ة الفنی ھ اللجن ون بموجب م ك

  .ضاءتكونت من سبعة اع

  -:مھامھا تتلخص فى الاتى

  .مع وتصنیف منشات القطاع العام التى یمكن ان یتم التصرف فیھاج - 1
 .جمع وتصنیف كل الاصول الثابتة وممتلكات منشات القطاع العام الاخرى وتقییمھا - 2
 .یر المعلومات ونشرات الترویج عن المنشات التى سیتم خصخصتھاتوف  - 3
 .والالتزامات القانونیة للمنشاة التى سیتم خصخصتھاصر ووضع قائمة بكل الدیون ح - 4
 .حصر العاملین الذین سیحالوا للمعاش فى المنشات التى سیتم التصرف فیھا - 5
راد  - 6 ى ی ى المنشات الت ا ف ل بموجبھ یتم العم تحدید الاجراءات الاداریة والمالیة التى س

 .خصخصتھا فى الفترة قبل عملیة خصخصتھا
ادات  - 7 رق الزی د ط ات تحدی ى معلوم ول عل رق الحص د ط ترین وتحدی ص للمش والفح

 .وطرق تسلیم المنشاة بعد خصخصتھا
رار  - 8 اذ الق ا لاتخ ة العلی ة الوزاری لیمھا للجن ا وتس ترین وتحلیلھ روض المش تلام ع اس

 .بشانھا
 .تعیین اللجان الفنیة للقطاعات المختلفة - 9

 .دار اللوائح الداخلیة التى تحكم عملھااص - 10
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  منھجیة وخطة عمل اللجنة
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  )1( -:لتتمكن اللجنة من تحقیق اھداف تكلیفھا فقد اتبعت المنھجیة الاتیة

 الاطلاع على قرار تشكلیھا ومن ثم المھام المنوط بھا.  
 تحدید حجم العمل وابعاده.  
  تفادة ا للاس وفرة وتصنیفھا وترتیبھ ات المت ات والمعلوم ات والبیان ى الدراس الاطلاع عل

  .بالصورة المطلوبةمنھا 
  كیل م تش ث ت اتباع اسلوب اللجان الفرعیة كنوع من توزیع العمل على اعضاء اللجنة حی

   -:اللجان الفرعیة التالیة
ا ومساھماتھا  )1 د الیاتھ اص وتحدی امج الاستخص ى خضعت لبرن دات الت لجنة حصر الوح

 .المالیة
 .لجنة برامج الاستخصاص التى تم تنفیذھا )2

 .اعى لتطبیق برامج الاستخصاصلجنة البعد الاجتم )3

 .لجنة المشاكل والمعوقات والجوانب القانونیة التى لازمت التجربة )4

 .لجنة التصور المستقبلى لانفاذ برامج الاستخصاص )5

 وضع برمجة زمنیة لانجاز العمل خلال الفترة المحددة.  
  وف یة للوق ة الرئیس ة واللجن ان الفرعی ة للج ة المنتظم دم عقد الاجتماعات الدوری ى تق عل

  .العمل اول باول
  ذلك وص وك ذا الخص ى ھ ادرة ف ة الص ة الوزاری یادیة والتنفیذی القرارات الس داء ب الاھت

  . تقاریر ونتائج اعمال اللجنة السابقة
 الاستعانة بمصمم خارجى مقتدر لاخراج التقریر فى صورة ممتازة.  

اد یتم تقییم تقاریراللجان بواسطة اللجنة الفنیة،واذا كان ھنالك  اى اعتراض فان التقریر یع
ة  ة الفرعی ان اللجن ر ف ل التقری ة،واذا قب ل والكتاب ادة التحلی ات لاع ض الموجھ ھ بع ومع
ذا  مل ھ ة ویش اة العام ن المنش تخلص م ذ ال ا لتنفی ز برنامحھ ك بتجھی ا وذل ل عملھ تواص

 .البرنامج نظام الرقابة اثناء التجھیز لعملیة الخصخصة
  

  

  

  

  

  

  

م  ق رق ى  -:)2(ملح دات الت دد الوح امج الاول ع ى البرن ا ف رف فیھ م التص ث  –ت الثانى،الثال
  -:للخصخصة

                                                
 .2005اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام،الاستخصاص فى السودان،اكتوبر  -  1



59 
 

  -:عدد الوحدات التى تم التصرف فیھا فى البرنامج الاول) 13(جدول رقم 

  عدد المرافق التى تم التصرف فیھا  الفترة  المرحلة

  57  م1997 – 1992  الاولى

  .القطاع العاماللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق :المصدر

  

  -:عدد الوحدات التى تم خصخصتھا فى البرنامج الثانى) 14(جدول رقم 

  عدد المرافق التى تم التصرف فیھا  الفترة  المرحلة

  8  م2000- 1998  الثانیة
  .م2003اداء ریة للتصرف فى مرافق القطاع العام،تقریاللجنة الفن:المصدر

  
  

  -:خصخصتھا فى البرنامج الثالثعدد الوحدات التى تم ) 15(جدول رقم 
  عدد المرافق التى تم التصرف فیھا  الفترة  المرحلة

  13  الى الان 2000  الثالثة
  .اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام:المصدر

  
  
  
  

ق  مملح اع –)3( رق ول القط ة ح ة والفنی یات اللجن ى توص لات  – الزراع ل والمواص  –النق
  والمتنوع –الصناعى 

  
  وحدات القطاع الزراعى -):16(جدول رقم 

  الیة التصرف  اسم المرفق
  تتم تھیئتھا وتحول الى شركة مساھمة عامة  المؤسسة العامة للرى والحفریات/1
  یتم دمجھا مع شركة الطیران الزراعى اللیبى  شركة وقایة المحاصیل/2
  یتم دمجھا مع شركة وقایة المحاصیل   شركة الطیران الزراعى/3

  .م2003تقریر اداء یة للتصرف فى مرافق القطاع العام،اللجنة الفن:المصدر
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  قطاع النقل والمواصلات وحدات -):17(جدول رقم 

  الیة التصرف  اسم المرفق
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تتحول الى شركة مساھمة عامة ویتم تخصیص   ھیئة الموانى البحریة/1
  بعض انشطتھا

ى   ھیئة سكك حدید السودان/2 ول ال ا تح د تھیئتھ ة بع اھمة عام ركة مس ش
  وتخصیص بعض الانشطة

یتم تھیئتھا وتحول الى شركة مساھمة عامة بعد   الھیئة العامة للبرید والبرق/3
  تخصیص بعض انشطتھا

  یتم تحویلھا الى شركة مساھمة عامة  شركة الخطوط الجویة السودانیة/4
ى   شركة الخطوط البحریة/5 اء عل ة یتم تصفیتھا مع البق ة تابع دة اداری وح

  للنقل البرى تخدم اغراض
    شركة شیباك/6

  .م2003تقریراداءالقطاع العام،اللجنة الفنیة فى مرافق :المصدر
  

  

  )القطاع الصناعى(الوحدات التى تم التصرف فیھا -)18(جدول رقم 

  الیة التصرف  اسم المرفق

  بیع اسھم الحكومة  شركة النیل للاسمنت/ا

  .م2003تقریراداءیة للتصرف فى مرافق القطاع العام،الفناللجنة :المصدر

  

  القطاع المتنوع -):19( جدول رقم

  الیة التصرف  اسم المرفق
  تصفیة نھائیة  الشركة السودانیة للبناء والتشیید/ا

  تصفیة نھائیة  المؤسسة العامة لتجارة السكر/2
  تصفیة نھائیة  الشركة الوطنیة للحفر والاستثمار/3
  تصفیة نھائیة  الشركة الوطنیة لتنمیة موارد المیاه/4
  تصفیة نھائیة  مصلحة المخازن والمھمات/5

  .م2003اداءرتقری،القطاع العاماللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق :المصدر
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )القطاع الزراعى (الوحدات التى تم التصرف فیھا  – )4( رقم ملحق
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وع   الوحدة  الرقم ن
  التصرف

اریخ   التنفیذموقف  ت
  التقییم

  قیمة الاصول

  2.288.599.092  1993  تم حلھا  التصفیة  مؤسسة الشمالیة  1

ل   2 ة النی مؤسس
  الازرق الزراعیة

ت   التصفیة انتھ
فیة ت ,التص وتم

  شركة 25تكوین 

  ملیار سودانى 31.1  1993

ة   التصفیة  مؤسسة دلتا طوكر  3 ت الحكوم تنازل
  لحكومة الولایة

ل   1993 م تحوی ول ت الاص
  للولایة

ویق   4 ة تس مؤسس
  الماشیة

ة   التصفیة ى ولای حولت ال
  الجزیرة

1993  1.980.000  

ة   البیع  محلج كساب  5 ھ لولای م تبعیت ت
  سنار

ھ  450  1993 ون جنی ملی
  سودانى

رق   6 ركة ط ش
  الماشیة

ى   التصفیة ولھا ال الت اص
روة  ك الث بن

  الحیوانیة

1999  5.551.500.000  

یض   7 ة الاب مؤسس
  الزراعیة

الت الاصول الى   التصفیة
ل  ة النی ولای

  الابیض

1996  10.881.894.000  

ركة   البیع  محلج ربك  8 ھ لش م بیع ت
ل  ة النی تنمی

  الابیض

ھ  250  1993 ون جنی ملی
  سودانى 

  .م2003اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام:المصدر

  

  

  

  

  

  

  

  )القطاع الصناعى(الوحدات التى تم التصرف فیھا  –) 5( رقم ملحق
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اریخ   الوحدة  الرقم ت
  النشاة

اریخ   المشترى ت
  التقییم

اریخ  ت
  التصرف

  ملاحظات

اف   1 روع كن مش
  ابونعامة

دالى   1975 ركة ال ش
  والمزموم

ارس   1988 م
1992  

ة  ت القیم دفع
  بالكامل

ل   2 ة النی مدبغ
  الابیض

ات   1970 مجموع
  شركات

ل   1981 ابری
1992  

ة  ت القیم دفع
  بالكامل

ل   3 ركة النی ش
الازرق 
  للتغلیف

ودانیة   1956 الشركة الس
  الافریقیة

وفمبر   1991 ن
1993  

ن  مت م خص
ركة  ة الش مدیونی

  على السودان
اتا   4 ركة س ش

  للتغلیف
ودانیة   - الشركة الس

  الافریقیة
وفمبر   1993 ن

1993  
ن  مت م خص
ركة  ة الش مدیونی

  على السودان
مصنع حلویات   5

  كریكاب
ایو   1988  سمیر احمد قاسم  1963 م

1991  
ة  ت القیم دفع

  بالكامل
مصنع حلویات   6

  ریا
ایو   1988  محمد احمد قاسم  1957 م

1991  
ة  ت القیم دفع

  بالكامل
زل   7 نع غ مص

  بورتسودان
ركة داوو   1975 ش

  الكوریة
ن     1988 مت م خص

ركة  ة الش مدیونی
  على السودان

ل   8 ة النی مدبغ
  الابیض

رة   1959 ركة الھج ش
  للانشاءات

وفمبر   1991 ن
1994  

ن  مت م خص
ركة  ة الش مدیونی

  على السودان
ركة   1976  مدبغة الجزیرة  9 ع ش شراكة م

  داوو الكوریة
ارس   - م

1993  
ین  راكة ب ش
ودان  ة الس حكوم
ركة  وش
بة  داووبنس

60:%40%  
ون   س10 نع كرت مص

  اروما
ا   1963 اء حلف اد ابن اتح

  بقرار جمھورى
ایو   - م

1990  
  بدون دفع القیمة

ر   11 ة البح مدبغ
  الاحمر

و   1994  -  1970 یونی
1994  

ھم  ت اس ال
ة   400الحكوم

سھم لولایة البحر  
  الاحمر 

ة   12 مدبغ
الا د (نی معھ

  )دباغة الجلود

ة   1975 ت لولای ال
  دارفور

ر   - فبرای
1993  

  بدون دفع القیمة

مصنع الخضر   13
ة  والفاكھ

  بكریمة

ة   1966 ت لولای ال
  الشمالیة

ل   - ابری
1993  

ت  ة ال لولای
  الشمالیة

بلح   14 ر ال تبخی
  بكریمة

ة   1958 ت لولای ال
  الشمالیة

ل   - ابری
1993  

ة  ت لولای ال
  الشمالیة

اب   15 ة اخش ك   1987ورش ت للبن طس   1993ال ك اغس ت للبن ال
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دون   1993  العقارى  بام حراز ارى ب العق
  دفع القیمة

وب   -  مصنع كادقلى  16 ة جن ال لولای
  كردفان

مبر   1993 دیس
1994  

  دفع القیمةبدون 

ان   17 نع الب مص
  بابنوسة

رب   - ة غ ال لولای
  كردفان

ایر   - ین
1996  

  بدون دفع القیمة

ارة   18 ركة تج ش
ناعة  وص

  الجلود

اریخ   -  -  تمت تصفیتھا  - فیت بت ص
27/4/1995  

ودانیة   1949  اسمنت عطبرة  19 الشركة الس
  الافریقیة

ة   2001  2000 ى مرحل ف
ى  اوض عل التف

  بعض البنود
  

  . م2003اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام:المصدر
  
  
  

  )قطاع النقل والمواصلات(الوحدات التى تم التصرف فیھا  – )6( رقم ملحق

تقییم الاصول وموقف   الیة التصرف  الوحدة  الرقم
  الدفع

  فى مرحلة الترویج  شركة مساھمة عامة  الخطوط الجویة السودانیة  1

دیث   شركة مساھمة عامة  السودانیةالخطوط البحریة   2 ة تح ى مرحل ف
  الدراسة

داد   شركة مساھمة عامة  ھیئة الموانى البحریة  3 ة اع ى مرحل ف
  الدراسة

رى   4 ة لل ة العام المؤسس
  والحفریات

ار   شركة مساھمة عامة یس واختی م التاس ت
  اعضاء مجلس الادارة

رق   5 ة للط ة العام المؤسس
  والجسور

  -  شركة مساھمة عامة

ة   الھیئة العامة للكھرباء  6 ة واتاح ادة الھیكل اع
تثمار  ال للاس المج
د  الخاص فى مجال التولی

  الحرارى

داد  ة اع ى مرحل ف
  الدراسة

  

  .اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام:المصدر

  
  )والسیاحة قطاع الخدمات( لتى تم التصرف فیھا الوحدات ا – )7(رقم  ملحق
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ر ال

  قم

ة   الوحدة الی

ر التص

  ف

ت  ى ال ة الت الجھ

  لھ

رار  م الق رق

  الوزارى

ول  یم الاص تقی

  وموقف الدفع

اریخ  ت

  التصرف

الصندوق القومى   بیع  فندق السودان  1

  للتامین

/و/42/9

12/14  

ة  داد القیم م س ت

ھ  ص علی بما ن حس

ع  275(قرارالبی

  )ملیون جنیھ

30/12/92  

ر   2 دق البح فن

ون  ر ھیلت الاحم

  بورتسودان

السودانیة الشركة   بیع

  )ھیلتون(الكویتیة

ة   43/92 داد القیم م س ت

ھ  ص علی بما ن حس

ع  110(قرارالبی

  )ملیون جنیھ

24/12/92  

لام   ایلولة  فندق جوبا  3 ة الس مؤسس

  والتنمیة

4/24  -  -  

میة   12/20  محافظة كوستى  ایلولة  استراحة كوستى  4 ة اس قیم

  ج2.341.000

12/2/92  

ة وادى   ایلولة  استراحة عطبرة  5 جامع

  النیل

ة   46/91 قیم

میة  8.503.168اس

  ج

29/3/92  

ة   ایلولة  مصیف اركویت  6 ة الولای حكوم

  الشرقیة

3/31/9    -  

ات   7 ادارة المرطب

  والامدادات

م   ایلولة ندوق دع ص

  الطلاب

1/15    -  

ة   8 ة العام المؤسس

لات  للمواص

لكیة  الس

سودات(واللاسلكیة

  )ل

  

  

  

ع   مشاركة ة م الحكوم

ات  جھ

رى وداتل(اخ )س

ھم 60% ل اس تمث

ة  الحكوم

ل %40و تمث

ات  ھم لجھ اس

  اخرى

ول   1/51 ى اص ة متبق قیم

ة  ة العام المؤسس

لكیة  لات الس للمواص

لكیة واللاس

418.766.807.68

ج 5

2.150.937.585 

  دولار

1996  
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دق   9 الفن

ر د (الكبی قران

  )ھولیداى فیلا

وكا   ایجار ركة انكاس ش

  المالیزیة

    ایجار ویعمل الان  252

روس   10 ة ع قری

  السیاحیة

ة   ایلولة وزارة الثقاف

  والسیاحة

48/91      

ر   11 دق قص فن

  الصداقة

ة   مشاركة ین الحكوم ب

ركة داوو  وش

  الكوریة

ة   262 ت ادارة مؤسس تح

  القصر العالمیة

  

  

  .م2003 اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام:المصدر

  

  

  

  

  

  

   

  

  

  

  


