
1 
 

  لدراسات السابقةبحث واطار العام لللاا -:الفصل الاول

  الاطار العام للبحث: المبحث الاول 

احدى الموضوعات المھمة على المسѧتوى الخصخصة  فى القرن العشرین من ظاھرة  تعتبر      
لذا فان فكرة الخصخصة لیست بالامر المسѧتحدث فѧى المجѧال الاقتصѧادى ، حیѧث انھѧا . العالمى 
بѧدات الخصخصѧة . فى كثیر من الدول فى العالم على اختلاف مستوى تقѧدمھا الاقتصѧادى اتبعت 

العجز الѧذى حѧدث فѧى تصادیة  تمثلت فى اتجتاح العالم وذلك لما تواجھھ تلك الدول من مشاكل اق
حیѧѧѧث ظھѧѧѧر مصѧѧѧطلح ,مѧѧѧوازین مѧѧѧدفوعاتھا فلقѧѧѧد كانѧѧѧت انجلتѧѧѧرا  اول الѧѧѧدول السѧѧѧابقة الѧѧѧى ذلѧѧѧك 

م،تѧم تلتھѧا دول اخѧرى منھѧا 1979زمن رئیسة الوزراء تاتشѧر فѧى عѧام  الخصخصة كظاھرة فى
  .ول العالم الثالث والدول النامیةكما نجد انھا قد اجتاحت ایضا د.فرنسا وایطالیا وغیرھا من الدول

لعѧلاج الاخѧѧتلالات الھیكلیѧة الاقتصѧѧادیة والارتقѧѧاء جѧاءت كاحѧѧد الحلѧѧول نجѧد ان الخصخصѧѧة      
ا یھمھѧا والاداء وتحقیق النمو والتنمیة خصوصا وان ھذه القطاعات الخاصة مѧبمستویات الكفاءة 

كمѧѧا انھѧѧا تعتبѧѧر اداة مѧѧن ادوات اما القطѧѧاع العѧѧام فѧѧان اھدافѧѧھ تتباین،،ھѧѧو تحقیѧѧق الѧѧربح وتعظیمѧѧھ
  .الاصلاح الاقتصادى

ان تѧѧاریخ الخصخصѧѧة فѧѧى السѧѧودان یرجѧѧع الѧѧى اوائѧѧل القѧѧرن العشѧѧرین وذلѧѧك بعѧѧد ان اعطѧѧت     
خرطѧѧوم كومѧѧة الاسѧѧتعماریة البریطانیѧѧة حѧѧق امتیѧѧاز التولیѧѧد والامѧѧداد الكھربѧѧائى فѧѧى كѧѧل مѧѧن الالح

وفى ذات الوقѧѧت تخلѧѧت الحكومѧѧة عѧѧن ملكیتھѧѧا لمصѧѧنع الالبѧѧان ومѧѧدنى لشѧѧركة بریطانیѧѧة خاصѧѧة،
  .وللسید لیمونیس الیونانى الجنسیةسورى، ومصنع ثلج لكل من عزیز كافورى وھو سودانى

لمعالجѧة  تنفیѧذ عѧدة سیاسѧاتم وبѧدات 1989العѧام  نقاذ الوطنى السѧودان فѧىاءت حكومة الاج    
) م1993-1990(المشاكل الاقتصادیة كمѧا تѧم الاعѧلان عѧن المѧؤتمر القѧومى للانقѧاذ الاقتصѧادى 

م واعتبѧر ھѧذا البرنѧامج 1989قѧاذ الاقتصѧادى الѧذى عقѧد فѧى اكتѧوبرالانمؤتمر  والذى استند على
ѧѧحة لبرنѧѧة واضѧѧة وثیقѧѧى القبمثابѧѧام الѧѧاع العѧѧن القطѧѧول مѧѧرف امج التحѧѧا یعѧѧاص او فیمѧѧاع الخѧѧط

ومحور البرنامج الثلاثى وموضوعھ الاساسى ھو القطاع العام وكیفیة التصرف فیھ بالخصخصة،
وان تحویل المشروعات العامة للقطاع یسى فى التدھور المستمر للاقتصاد،باعتبار انھ السبب الرئ

ویرفع عѧن الحكومѧة اعبѧاء مالیѧة كانѧت تتمثѧل فѧى دعѧم ھѧذه لیة،لخاص سیزید من كفاءتھا التشغیا
  .المشروعات الخاصة

ویھدف ھذا البحث لتقییم تجربة الخصخصة فى السودان من خلال دراسة حالة الشركة السودانیة 
  ).م2010-2002(للاتصالات خلال الفترة 

  

  

  

  

  

  الاطار المنھجى: اولا



2 
 

  -:مشكلة البحث

تنفیذ برنامج الخصخصة فى السودان فى عھѧد حكومѧة الانقѧاذ الѧوطنى  عندما تم اعلان البدء فى
  -:م،اوضحت الحكومة انھا تود تحقیق العدید من الاھداف والتى تتمثل فى الاتى1995فى العام 
  .جذب الاستثمارات المحلیة والاجنبیة .1
 .زیادة ایرادات الدولة وتقلیل الانفاق العام .2
 .العامةتوسیع وتنویع قاعدة الملكیة  .3
 .الخصخصة تؤدى لزیادة حجم العمالة .4

تكمѧѧن مشѧѧكلة البحѧѧث فѧѧى انѧѧھ یحѧѧاول الاستقصѧѧاء ھѧѧل فعѧѧلا نجحѧѧت الخصخصѧѧة فѧѧى تحقیѧѧق ھѧѧذه و
  .)سوداتل( ذلك من خلال دراسة حالة الشركة السودانیة للاتصالات المحدودةالاھداف ؟ و

  -:ھمیة  البحث ا

ر الاقتصادیة المطروحة على السѧاحة العالمیѧة تاتى اھمیة الخصخصة فى انھا تعتبر احد الظواھ 
خصوصا فى السنوات الاخیرة واحدى الموضوعات المھمة والتى نالت قدرا واسعا من الاھتمѧام 

وتعتبر احد الظواھر التى اثارت . فى المجال الاقتصادى والادارى على الصعید المحلى والعالمى
  .جدلا واسعا منذ ان ظھرت

  
  -:ھداف البحثا

  -:البحث الى الاتى ذایھدف ھ
 .التعریف بمفھوم الخصخصة واسالیبھا ودوافعھا  )1
التعرف على اھم المشاكل التى تواجھ تطبیق سیاسة الخصخصة وذلك مѧن خѧلال تسѧلیط  )2

 .الضوء على التجربة الاقتصادیة فى السودان
 .التحقق من مدى نجاح التجربة السودانیة فى تحقیق اھدافھا )3
كاحدى الشركات التѧى تمѧت ) سوداتل(التعریف بالشركة السودانیة للاتصالات المحدودة  )4

  . خصخصتھا

  -:فرضیات البحث

  -:یسعي البحث الي اختبار الفرضیات الاتیة

  جذب الاستثمار المحلى والاجنبىالخصخصة ادت الى. 
 الحكومة زیادة ایراداتى ان الخصخصة ساھمت ف.  
  ةمالالع الخصخصة ادت الى زیادة حجم. 
 الخصخصة  ادت الى توسیع دائرة الملكیة.  

  

  

  

  -:منھج البحث 
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اتبѧѧع البحѧѧث المѧѧنھج الوصѧѧفى التحلیلѧѧى بالاضѧѧافة لمѧѧنھج دراسѧѧة الحالѧѧة حیѧѧث تѧѧم اختیѧѧار الشѧѧركة 
  .السودانیة للاتصالات المحدودة كدراسة حالة

  

  -:مصادر البیانات

  . اعتمد البحث على المصادر الثانویة والمتمثلة فى المراجع والاوراق العلمیة والتقاریرالسنویة 

  -:حدود البحث

 رات ) م 2010-2002(یغطى ھذا البحث الفترة من  -:الحدود الزمانیةѧن الفتѧباعتبارھا م
  .م1993التى تلت خصخصة الشركة والتى تم استخصاصھا فى العام 

 ةѧѧدود المكانیѧالات  -:الحѧѧودانیة للاتصѧركة السѧѧة الشѧѧة حالѧوداتل(دراسѧن ) سѧѧا مѧѧباعتبارھ
 .اوائل شركات القطاع العام والتى تم خصخصتھا

  

   -:للبحثالھیكل التنظیمى 

خѧلال للبحث وذلك مѧن  التى تحتوى على الاطار التمھیدى و المقدمة یحتوي الفصل الاول على  
  .السابقةالدراسات  والمبحث الثاتى الذى احتوى علىھوالاطار العام للبحث و المبحث الاول 

الاطار العام للخصخصة وذلك من خلال ثلاثѧة مباحѧث ،حیѧث تنѧاول على الفصل الثانى  احتويو
والمبحث  المبحث الاول الاطار النظري للخصخصة اما المبحث الثانى تناول اسباب الخصخصة

  .الثالث تناول تجارب بعض الدول العربیة

م ، حیѧث تѧم 2010 -1992الفصѧل الثالѧث تجربѧة الخصخصѧة فѧى السѧودان خѧلال الفتѧرة یتناول 
خѧѧلال الفتѧѧرة  المبحѧѧث الاول الخصخصѧѧة فѧѧى السѧѧودان تنѧѧاول محتویاتѧѧھ فѧѧي ثѧѧلاث مباحѧѧث تنѧѧاول

م، اما المبحѧث الثѧانى فتنѧاول مراحѧل تطبیѧق سیاسѧة الخصخصѧة والمبحѧث الثالѧث 1992-2010
  .تناول معوقات الخصخصة

الشѧѧѧركة السѧѧѧودانیة  حالѧѧѧةدراسѧѧة شѧѧѧمل و مبحثѧѧѧین وخاتمѧѧѧةالفصѧѧѧل الرابѧѧѧع اشѧѧѧتمل علѧѧى  واخیѧѧرا
حѧѧѧث الاول اشѧѧѧتمل علѧѧѧى تطѧѧѧور الاتصѧѧѧالات فѧѧѧى حیѧѧѧث المب) سѧѧѧوداتل(المحѧѧѧدودة للاتصѧѧѧالات 

 النتѧѧѧѧائجعلѧѧѧى والخاتمѧѧѧѧة التѧѧѧى  احتѧѧѧѧوت السѧѧѧودان،وتناول المبحѧѧѧѧث الثѧѧѧاتى مناقشѧѧѧѧة الفرضѧѧѧیات 
       .  والتوصیات

  

  

  

  

  راسات السابقةالد :الثانى المبحث 
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 والتى تحمѧل مضѧامین ذات صѧلة بموضѧوع البحѧثبعض الدراسات السѧابقة، اطلعت الباحثة على
  -:وھى

ستخصاص وضوع سیاسة الامتناولت الدراسة : )1( )2008(على احمد الامین  ةدراس (1) 
الوقوف على بعض الجوانب الاقتصادیة  وتمثلت مشكلة البحث فىواثرھا على قطاع المصارف،

لاثار الخصخصة وذلك خلال دراسة الاداء الاقتصادى اعتمادا على تحلیل بعض المؤشرات 
حیث ھدف ، المالیة للبنك العقارى وانعكاسات تطبیق سیاسات الاستخصاص على العاملین بھ

والمنھجیة التى تم التعرف على تجربة الاستخصاص فى السودان من حیث الاھداف الى البحث 
اتباعھا فى تصنیف المنشات واعدادھا للتصرف فیھا،والتعرف على الالیات والاشكال التى تم 

اتباعھا ومدى جدوى فاعلیة ھذه الالیات وكذلك التعرف على مدى نجاح تجربة الاستخصاص فى 
ى الجوانب المالیة والوقوف على اداء البنك فالبنك العقارى واثاره السالبة على العامبین بالبنك 

وتبنى البحث عدة فروض اھمھا ادت سیاسة الاستخصاص الى ، )م2007- 1998(خلال الفترة 
راس  –التمویل  –حجم لعمالة  -الارباح-راداتالای(تحسین الاداء المالى للبنك العقارى من حیث 

،كما ادت سیاسة الاستخصاص الى عدم استفادة الفئات محدودة الدخل من خدمات البنك )المال
 العقارى وادت سیاسة الاستخصاص الى تقلیص عدد العمالة بالبنك بجانب تقلیص امتیازاتھم،

 استخصاصاثر وتوصل الى عدة نتائج ابرزھا  ،الوصفى التحلیلى الاحصائى المنھجواستخدم 
) 218(ت عملیة التحول الى تشرید حوالى اد اكمامتیازات الموظفین سلبا ،قارى على لعالبنك ا

 راس(عملیة التحول فى تحسین الاداء المالى للبنك العقارى من حیث  توساھم ،موظف وعاملا
 ).الودائع -لارباحا -الایرادات -المال

 

ثѧѧر الخصخصѧѧة علѧѧى ادراسѧѧة موضѧѧوع لاتناولѧѧت  : )2() 2006(دراسѧѧة عفѧѧاف محمѧѧد علѧѧى  )2(
وتمثلѧت مشѧكلة البحѧث فѧى ان تѧدھور ،)مصنع البصѧل كسѧلا( مؤسسات القطاع العام دراسة حالة

غطیѧѧة العجѧѧز یѧѧادة العѧѧبء علѧѧى میزانیѧѧة الدولѧѧة لتمؤسسѧѧات القطѧѧاع العѧѧام فѧѧى السѧѧودان ادئ الѧѧى ز
صѧѧة خللمؤسسѧѧات الخاسѧѧرة فѧѧى القطѧѧاع العѧѧام ممѧѧا اجبѧѧر الدولѧѧة الѧѧى اللجѧѧؤ لسیاسѧѧة الخصالمѧѧالى 

حیث یھدف البحث الى تغطیة عملیة الخصخصة فى الدول النامیة كمحاولة لمعالجة تدھور الاداء،
الوقѧوف علѧى النتѧائج التѧى افرزتھѧا  كن مѧن حیثیѧات الاھѧداف والمعوقѧات،من كل الجوانب ان ام

التѧѧѧѧى واجھѧѧѧѧت ھѧѧѧѧذه الوقѧѧѧѧوف علѧѧѧѧى المعوقѧѧѧѧات  یاسѧѧѧѧة الاستخصѧѧѧѧاص علѧѧѧѧى القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام،س
للاسھامات والجھود الواجب توفرھا من قبل الحكومة والقطاع الخاص لانجاح  والتوصلالسیاسة،
وتبنى عدة فروض اھمھا خصخصة شѧركة تكѧروف العالمیѧة لھѧا اثѧر ایجѧابى علѧى  اسة،یھذه الس

الادارة وتحسین الوضع المѧالى للشѧركة وعلѧى العمالѧة والصѧادروعلى تحسѧین  الانتѧاج وانتاجیѧة 
وتوصѧل الѧى عѧدة نتѧائج  ،واسѧتخدم المѧنھج الوصѧفى التحلیلѧى،اللازم العامل وعلى توفیرالتمویѧل

تبѧاع سیاسѧة تغیѧر البنѧاء خصخصة الشركة كان لھا الاثر الایجابى علѧى الادارة نتیجѧة لا ابرزھا 
سیاسة الخصخصة ادت الى استبعاد عدد كبیر من العѧاملین وتѧم الاعتمѧاد علѧى عѧدد قلیѧل التنظیم،

ظلت مشѧѧكلة تѧѧوفیر التمویѧѧل تواجѧѧھ الشѧѧركة بعѧѧد الانتѧѧاج والانتاجیѧѧة،لѧѧك الѧѧى تقلیѧѧل ذمѧѧنھم وادى 
  نتاج وانتاجیѧة العامѧل بعѧد الخصخصѧةانخفاض فى راس المال التشغیلى وتدھور الا،خصخصتھا

  .وظلت مشكلة توفیر التمویل اللازم تواجھ الشركة حتى بعد الخصخصة

  

                                                
 م    2008، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا،)عام(على احمد الامین،بحث تكمیلى مقدم لنیل درجة الماجستیر فى الاقتصاد التطبیقى - 1
 . م2006،معة السودان للعلوم والتكنولوجیاجا،درجة الماجستیر فى ادارة الاعمالبحث مقدم لنیل ى،عفاف محمد عل - 2
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موضѧѧوع تجربѧة الخصخصѧѧة فѧѧى تناولѧت الدراسѧѧة : ) 1(دراسѧة سوسѧѧن كمѧال محمѧѧد ادریѧѧس) 3( 
على  وتمثلت مشكلة البحث،)الاقطان شركة  السودان(السودان بین النجاح والقصور دراسة حالة 

التجربѧة تجربة الخصخصة فى السѧودان ودراسѧة مѧدى النجѧاح ومقѧدار المعوقѧات التѧى صѧاحبت 
فѧى السѧودان بѧة الخصخصѧة حیث یھدف البحث الى تقیѧیم تجر،ومعرفة اثار التطبیق على الشركة

ى علѧѧى شѧѧركة الاقطѧѧان السѧѧودانیة والمعوقѧѧات ونѧѧواح ومѧѧدى النجѧѧاح فѧѧى التطبیѧѧقبصѧѧفة عامة،
وتبني عѧدة فѧروض اھمھѧا ان ھنالѧك علاقѧة بѧین الخصخصѧة القصور التى واجھت ھذه السیاسѧة،

ت ومرونة وكفѧاءة اتخѧاذ القѧرار،وتقلیل الاعباء المالیة الملقاة على كاھل الدولة وزیادة الایرادات
وبین الاتجاه نحو سوق حѧر یتѧیح المنافسѧة وجѧودة ,وتشرید العمالة والكفاءات والخبرات،الاداریة

 ،وتوصѧѧل الѧѧى عѧѧدة نتѧѧائج ابرزھѧѧاواسѧѧتخدم المѧѧنھج الوصѧѧفى والمقارن،السѧѧلع والخѧѧدمات المقدمة
ѧلبیة علѧار سѧن اثѧى اعطاء قضایا العاملین درجة عالیة من الاھمیة والعمل على ازالة ماقد ینشا م

یجب علѧѧى شѧѧركة السѧѧودان للاقطѧѧان ان تبѧѧذل جھѧѧود اضѧѧافیة لتزیѧѧد مѧѧن رفاھیѧѧة سѧѧتقبل العمالѧѧة،م
رص علѧѧى اسѧѧتخدام عوائѧѧد الخصخصѧة فѧѧى رفѧѧع كفѧѧاءة راس والح،ودرجѧة الرضѧѧا لѧѧدى العѧاملین

لتحقیق اھѧѧѧداف برنѧѧѧامج ،المѧѧѧال البشѧѧѧرى بمؤشѧѧѧرات التنمیѧѧѧة وانشѧѧѧاء صѧѧѧنادیق ائتمѧѧѧان للعѧѧѧاملین
 تناسب وظروف الوضع الاستفادة من تجارب الدول وتطبیقھا بما یالخصخصة یجب 

   -:علاقة الدراسات السابقة بموضوع البحث 

السѧابقة التѧى تѧم الاطѧلاع علیھѧا وموضѧوع الدراسѧة الحالیѧة حیѧث تѧم  ھنالك علاقة بین الدراسات
لھѧѧѧا الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن تلѧѧѧك الدراسѧѧѧات فѧѧѧى مجѧѧѧال الاطѧѧѧار النظѧѧѧرى للدراسѧѧѧة وذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال تناو

كمѧا تطرقѧت الدراسѧات .للخصخصة من حیث المفھѧوم والاھѧداف والѧدوافع والاسѧباب والاسѧالیب
التصѧرف فیھѧا لتقییمھѧا ومعرفѧة اثارھѧا الایجابیѧة والسѧلبیة السابقة الى عدد مѧن المرافѧق التѧى تѧم 

  .رار اوالتوقف اوالتعدیل والاصلاحومن ثم التوصیة بالاستم لتطبیق تلك السیاسات علیھا

استفاد الباحث من كل ھذه الجوانب لذلك جاءت الدراسة لقطاع الاتصالات فى السودان لما لھ  وقد
   .من اھمیة كبیرة فى التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

ان اھم ما یمیز البحث محل الدراسة انھ تناول تقییم تجربة الخصخصة فى السѧودان خѧلال الفتѧرة 
  .حوث السابقةوھو ما لم تتناولھ الب) م2002-2010(

   
  
  
  
  

  
  

  
                                                

 . 2004سوسن كمال محمد ادریس،بحث تكمیلى لنیل درجة الماجستیر فى ادارة الاعمال،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، 1
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  الثانىالفصل 
  الخصخصة مفھومھا واسبابھا وبعض تجاربھا

    
  واھدافھا واسالیبھا لخصخصةمفھوم ا: المبحث الاول 

  مفھوم الخصخصة -: اولا 

  -:مفھوم وتعریف الخصخصة

ظھر لاول مرة فى قوامیس اللغة فى ) privatization(على الرغم من ان مصطلح الخصخصة 
م، الا ان كتب التاریخ تبѧین ان الخصخصѧة قѧد وجѧدت 1983اوائل الثمانینیات وبالتحدید فى عام 

منذ اواخر القرن السادس عشر اثناء تطور الصراع بین المملكة المتحѧدة واسѧبانیا،حیث اعتمѧدت 
یة والمستعمرات، مقابل اعطائھم الغنائم الملكة الیزابیث الاولى على القطاع الخاص لتمویل البحر

م فقѧد كانѧت البدایѧة الحقیقیѧة للبѧدء فѧى تطبیѧق اول عملیѧة نقѧل للملكیѧة 1979اما عѧام . من الحرب
العامѧѧة للقطѧѧاع الخاص،وكѧѧان ذلѧѧѧك فѧѧى الولایѧѧات المتحѧѧدة عنѧѧѧدما اتجھѧѧت الѧѧى بیѧѧع المؤسسѧѧѧات 

  .ذ وبناء السفنوالاتصالات والفولاالعامة،مبتدئة بصناعة النقل والطاقة 

ومصطلح الخصخصة لھ مترادفات كثیرة تعبѧر عѧن نفѧس المفھوم،مثѧل التخاصیة،والتخصصѧیة، 
  )1(.والتخصیص، والخوصصة

لایوجد مفھوم دولى متفق علیھ لكلمة خصخصة،حیث یتفاوت مفھوم ھذه الكلمة من مكان لاخر   
اصبحت موضوعا رئیسѧیا یѧتم  ومن دولة الى اخرى، ولكن اذا اردنا ان نعرف ھذه الظاھرة التى

استخدامھ فى معظم الѧدول،فانھا فلسѧفة حدیثѧة ذات اسѧتراتیجیة لتحویѧل عѧدد كبیѧر مѧن القطاعѧات 
الاقتصѧѧادیة والخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة التѧѧى لا تѧѧرتبط بالسیاسѧѧة العلیѧѧا للدولѧѧة مѧѧن القطѧѧاع العѧѧام الѧѧى 

م بѧѧѧالامور الكبیѧѧѧرة ان تھѧѧѧتفѧѧѧى المفھѧѧѧوم الاقتصѧѧѧادى الحѧѧѧدیث یجѧѧѧب  فالدولѧѧѧة.القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص
كالامورالسیاسѧیة والاداریѧة والامنیѧة والاجتماعیѧة التѧى تѧرتبط بسیاسѧتھا العلیا،امѧا سѧائر الامѧѧور 
الاخرى فیمكن تامینھا مѧن قبѧل القطѧاع الخѧاص وذلѧك فѧى اطѧار القѧوانین والانظمѧة التѧى تضѧعھا 

  .  الدولة وتنظم من خلالھا عمل ھذا القطاع

ذاتھѧا غایѧة وانمѧا ھѧى عѧادة مѧا تكѧون اداة او وسѧیلة لتفعیѧل برنѧامج لا تعتبر الخصخصة فى حد  
  .اصلاح اقتصادى شامل یھدف الى اصلاح الاوضاع الاقتصادیة فى دولة ما

  -:فتعنى الخصخصة فى التعبیر الاقتصادى 

سیاسѧѧة نقѧѧل الملكیѧѧة العامѧѧة اوادارتھѧѧا الѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص، وبالتѧѧالى تتحѧѧول المؤسسѧѧات العامѧѧة 
للدولة الى القطاع الخاص المملوك للافراد سواء كانوا وطنیین او اجانب، وذلك لتقلیص  المملوكة

الانفاق العام توفیرا لجھود الحكومѧة فیمѧا ھѧو انفѧع للمجتمѧع وایجѧاد منѧاخ تنافسѧى بѧین القطاعѧات 
  . )2(الاقتصادیة المختلفة، من شانھ ترك اثر ایجابى على كمیة وجودة الانتاج او الخدمة المقدمة

ویمكن تعریفھا بانھا تحویل الملكیة العامة الى ملكیة خاصة باستبعاد راس المال العام،وھى عكس 
  .التامیم الذى یعنى مصادرة الملكیات الخاصة لصالح الدولة

                                                
 .6،ص1997منظمة العربیة،القاھرة،الرفعت عبد الحلیم الفاعورى،تجارب عربیة فى الخصخصة،  - 1

 .9،ص2008،،عمان،دار اسامة فالح ابوعامریة،الخصخصة وتاثیراتھا الاقتصادیة - 2
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وتعنى التقلیل من دور الحكومة وزیادة مساھمة القطاع الخاص فى ادارة الاقتصاد وتولید الدخل، 
سیاسѧѧات المتكاملѧѧة التѧѧى تسѧѧتھدف الاعتمѧѧاد الاكبѧѧر علѧѧى الیѧѧة السѧѧوق وتѧѧتم عبѧѧر مجموعѧѧة مѧѧن ال

  .ومبادرات القطاع الخاص والمنافسة لاجل تحقیق اھداف التنمیة والعدالة الاجتماعیة

وفى تعریف اخر تشیر الى تحویل الملكیة العامة الى القطاع الخاص،ادارة او ایجارا او مشѧاركة 
اوتѧѧنھض بѧѧھ اوتھѧѧیمن علیѧѧھ،فى قطاعѧѧات النشѧѧاط الاقتصѧѧادى  او بیعѧѧا وشѧѧراء فѧѧى مѧѧا یتبѧѧع الدولѧѧة

  . المختلفة اومجال الخدمات العامة
وھنالك تعریف یشیر الى ان الخصخصة تتمثل فى زیادة كفاءة ادارة وتشغیل المشروعات العامة 

  .من خلال الاعتماد على الیات السوق والتخلص من الترتیبات البیروقراطیة
الیھѧѧا باعتبارھѧѧا عملیѧѧة انتقѧѧال الملكیѧѧة والادارة التشѧѧغیلیة للمؤسسѧѧات وفѧѧى تعریѧѧف اخѧѧر ینظѧѧر  

المملوكѧѧة للدولѧѧة الѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص امѧѧا جزئیѧѧا او كلیѧѧا، ویمكѧѧن للقطѧѧاع الخѧѧاص ان یكѧѧون امѧѧا 
  .مؤسسات او رجال اعمال او شركات اجنبیة

ѧراف اخѧى اطѧة الѧات العامѧة المنشѧل ملكیѧى تحویѧوم وفى تعریف اخر تشیر الخصخصة الѧرى تق
  .بادارتھا وفقا لمبادئ قطاع الاعمال الخاص

ومѧѧن ھنѧѧا فѧѧیمكن ان نخلѧѧص الѧѧى التعریѧѧف الاكثѧѧر قربѧѧا الѧѧى صѧѧحة معنѧѧى الخصخصѧѧة والѧѧذى تѧѧم 
اعتماده فى اكثربلدان العالم التى اخذت بتنفیذ ھذه السیاسة لاقتصادھا مثل المملكة المتحѧدة وعѧدد 

تبѧر سیاسѧة اقتصѧادیة تھѧدف فѧى المقѧام الاول بان الخصخصѧة تع(من دول اوربا ومصر وعمان 
الى زیادة معدل النمو الاقتصادى واعѧادة ھیكلѧة الادوار بѧین الحكومѧة والقطѧاع الخѧاص وتقنینھѧا 

الѧѧѧذى مѧѧѧن المفتѧѧѧرض ان یتمیѧѧѧز عѧѧѧن القطѧѧѧاع العѧѧѧام بانخفѧѧѧاض درجѧѧѧة -وتشѧѧجیع القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص
ھ علѧѧى تحسѧѧین الجودة،والابتكѧѧѧار وقراطیѧѧة فѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرارات المتعلقѧѧة بالمنشѧѧاة، وقدرتѧѧرالبی

  .)1()للمساھمة فى ادارة الاقتصاد -والمنافسة وجذب الاستثمار

ومن جملة ھذه التعریفات یمكن ان نستنتج،الى ان الخصخصة تتمثل فى زیادة الدور الذى یقوم بھ 
ة القطاع الخاص فى ملكیة وتشغیل وادارة الوحدات الانتاجیة فѧى المجتمѧع،بغرض تحسѧین الكفѧاء

الانتاجیѧة لھѧѧذه الوحѧدات، بمѧѧا یخѧدم اھѧѧداف التنمیѧѧة الاقتصѧادیة والاجتماعیѧѧة، ومѧن ھѧѧذا المنطلѧѧق 
  -:تتضمن الخصخصة عددا من العناصر اھمھا ما یلى

تغیرعنصراسلوب تشغیل وادارة المشروعات العامة،لتتفق مع مبادئ القطѧاع الخѧاص،والتى / 1 
تقیѧѧیم الاداء، وعلیѧѧھ یمكѧѧن ان یتحقѧѧق ھѧѧذا المعنѧѧى تتمثѧѧل فѧѧى اتخѧѧاذ الѧѧربح اوالانتاجیѧѧة كاسѧѧاس ل

باسناد المشروعات العامة الى وحѧدات القطѧاع الخاص،طبقѧا ) على المستوى المحلى(للخصخصة
لعقود ادارة مع احتفاظ الدولة بملكیتھا العامة،كما یمكن ان یتحقق بتاجیر ھذه المشروعات العامة 

تھѧѧا بنسѧѧب معینѧѧة یѧѧتم الاتفѧѧاق علیھا،كمѧѧا یتحقѧѧق لوحѧѧدات القطѧѧاع الخѧѧاص لتتѧѧولى تشѧѧغیلھا وادار
بمساھمة وحدات القطѧاع الخѧاص سѧواء المحلѧى او الاجنبѧى فѧى راس مѧال ھѧذه المشѧروعات،مع 

  .اشتراكھا فى الادارة

تتضمن الخصخصة نقل ملكیة بعض وحѧدات القطѧاع العѧام المحلѧى الѧى القطѧاع الخѧاص،ویتم / 2
الشѧѧركات العامѧѧة الѧѧى مسѧѧتثمرواحد او مجموعѧѧة مѧѧن نقѧѧل الملكیѧѧة بѧѧاكثر مѧѧن اسѧѧلوب،مثل بیѧѧع 

المستثمرین،او طرح اسھم ھذه الشركات للبیع الى الجمھور،او ارجاعھا لاصحابھا قبل التامیم،او 
  .اى تولیفة من ھذه الاسالیب

                                                
  .10المرجع السابق،ص - 1
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ان الخصخصѧѧѧة لا تقتصѧѧѧر علѧѧѧى مجѧѧѧرد تحویѧѧѧل مѧѧѧا بیѧѧѧد القطѧѧѧاع العѧѧѧام الѧѧѧى حѧѧѧوزة القطѧѧѧاع / 3
الدور الذى یوكل الى القطاع الخاص المحلى فى خطѧط التنمیѧة علѧى الخاص،وانما تتضمن زیادة 

المستویات المحلیة،من خلال الحوافز التى تقدم لѧھ،بحیث یسѧتحوذ تѧدریجیا علѧى النصѧیب الاكبѧر 
  .من الاستثمار والعمالة والناتج على المستوى المحلى

  

  اھداف الخصخصة: ثانیا 

دولة الى اخرى ولكن یمكن استخلاص اھداف عامة ان اھداف الدولة فى الخصخصة تختلف من 
لسیاسة الخصخصة حیث انھ من الضرورى ان تحدد الدولة قبل بدء برنامج الخصخصة الاھداف 

  )1(وفیمایلى نستعرض بعض من ھذه الاھداف.المرجوة من تطبیق الخصخصة

تѧداول فیھѧѧا تتكѧون سѧوق المѧѧال مѧن سѧوقین متمیѧزتین احѧداھما ت -:تنشѧیط وتطѧویر اسѧواق المѧال
والثانیة تتداول فیھا اوعیة طویلة الاجل اومتوسطة ,النقود قصیرة الاجل ویطلق علیھا سوق النقد 

الاجل ویطلق علیھا سوق راس المال ومن ثم كلما ازداد طالبوا النقود كلما نشطت السوق وارتفع 
الاقتراض فى سѧوق حجم وقیمة الاوراق المالیة المتداولة فى سوق راس المال وزاد الطلب على 

النقود وھذا ما یرتبط بتطبیق الخصخصة التى تѧؤدى لزیѧادة عѧدد المنشѧات الخاصѧة فѧى المجتمѧع 
                                     .سوق النقود وراس المال,وبالتالى زیادة الحاجة للنقود من اسواق المال بشقیھ

فكمѧѧا تѧѧؤدى ,ھѧѧى علاقѧѧة مزدوجѧѧةومѧѧن ناحیѧѧة اخѧѧرى فالعلاقѧѧة بѧѧین الخصخصѧѧة واسѧѧواق المѧѧال 
الخصخصѧѧة لازدھѧѧار وتنشѧѧیط سѧѧوق راس المѧѧال فѧѧان سѧѧوق المѧѧال ھѧѧو احѧѧد المتطلبѧѧات الاساسѧѧیة 
للتنفیذ والاستمرار فى الخصخصѧة ومѧن ناحیѧة اخѧرى تسѧاعد سѧوق راس المѧال فѧى عملیѧة تقیѧیم 

  .المنشاة من خلال تحدید قیمة الاسھم المطروحة وفقا للعرض والطلب فى البورصة

ولا شѧѧك ان تطѧѧویر اسѧѧواق المѧѧال میѧѧزة كبѧѧرى للاقتصѧѧادات النامیѧѧة حیѧѧث تلعѧѧب دورا ھامѧѧا فѧѧى 
التѧѧѧوازن الاقتصѧѧѧادى فѧѧѧى تشѧѧѧجیع وتسѧѧѧھیل تѧѧѧدفقات راس المѧѧѧال الاجنبѧѧѧى للѧѧѧداخل لرفѧѧѧع التنمیѧѧѧة   

  .     الاقتصادیة وھذا ما تحتاجھ الدول النامیة التى معظمھا تفتقر لاسواق مال متطورة

یمكن للخصخصة ان تؤدى الى توسیع قاعѧدة الملكیѧة لافѧراد الشѧعب،من  -:ملكیةسیع قاعدة التو
خѧѧѧلال اسѧѧѧتخدام اسѧѧѧلوب الطѧѧѧرح العѧѧѧام فѧѧѧى بیѧѧѧع المنشѧѧѧاة،اى طѧѧѧرح اسѧѧѧھم للاكتتѧѧѧاب العѧѧѧام فѧѧѧى 
البورصѧة،وھذا یشѧѧجع صѧغار المسѧѧتثمرین والمѧدخرین علѧѧى شѧراء الاسѧѧھم وتتحѧول بѧѧذلك اعѧѧداد 

ѧѧة المѧѧى طبقѧѧعب الѧѧراد الشѧѧن افѧѧرة مѧѧدول .لاككبیѧѧى الѧѧة فѧѧداف الھامѧѧن الاھѧѧدف مѧѧذا الھѧѧد ھѧѧویع
لانѧѧھ یعمѧѧق الشѧѧعور بالانتمѧѧاء لѧѧدى الافѧѧراد ویجعلھѧѧم مѧѧن المشѧѧاركین فѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرارات ,النامیѧѧة

كمѧا تعمѧل توسѧیع الملكیѧة علѧى زیѧادة ,الاقتصادیة وھѧو مѧا یجعلھѧم یرحبѧون بسیاسѧة الخصخصѧة
تماد على الѧذات وبالتѧالى یخفѧف الاعبѧاء الواقعѧة الثروة لدى القطاع العائلى،مما یشجعھ على الاع

  .على كاھل الدولة

مما لاشك فیھ ان احد الاھداف الھامة التѧى تجعѧل الѧدول النامیѧة   -:خفض العجز المالى للحكومة
تلجا الى لتطبیق سیاسة الخصخصة ھو خفض العجز المالى الذى تعانى منھ الحكومة ویتحقق ھذا 

الذى غالبا ما یشѧكل مصѧدر عجѧز مѧالى ضѧخم للدولѧة وتغطѧى خسѧائر  العجز بسبب القطاع العام
القطاع العام من ثلاثة مصادر ترتبط اما بموازنة الدولѧة او بمیѧزان المѧدفوعات وتتمثѧل فѧى دعѧم 

وتطبیق ,من المیزانیة او قروض من الجھاز المصرفى باسعار مدعومة او الاقتراض من الخارج

                                                
 .15- 12ص,م1998،)ستامبا(مصر،الجیزة،الشركة الاعلامیة للطباعة والنشر,مفاھیم وتجاربالخصخصة ,ادم مھدى احمد -  1
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لتوقѧف المصѧادر الثلاثѧة السѧابقة للتمویѧل الѧذى یعنѧى توقѧف الخصخصة على القطاع العام یѧؤدى 
تحمل الدولة لاى خسائر وبالتالى یتضاءل العجز المالى للحكومة بقیمة تساوى قیمة الخسائر التى 
كانت بسبب خسائر القطاع العام كما تحصل الدولة على ایرادات نتیجة بیع الشѧركات فضѧلا عѧن 

  . حجم الشركات الرابحة الخاضعة للضریبة زیادة حصیلة الضرائب نتیجة زیادة

وذلك من خلال استقطاب مؤسسات اسѧتثمار  -:جذب الاستثمار الخارجى المباشر وغیر المباشر
اجنبیة لشراء حصص فى المؤسسات العامة المباعة،ویقدر ان تساھم ھѧذه الاسѧتثمارات فѧى حالѧة 

  )1(.بطالةتوطینھا فى توسیع القاعدة الانتاجیة والتخفیف من حدة ال

ستؤدى الزیادة فى ایرادات الحكومات التѧى ستحصѧل علیھѧا  -:التوسع السریع فى البنیة التحتیة
من عملیѧات البیѧع الѧى تمكینھѧا مѧن اسѧتغلال ھѧذه الایѧرادات فѧى مشѧروعات البنیѧة التحتیѧة،وربما 

كبیرة فى مع استثمارات جدیدة وتوسعات  -وحسب الاتفاقیات المعقودة -تقترن عملیة الخصخصة
  .القطاعات التى تنطوى تحتھا المؤسسات المباعة

ھنالك اعتقѧاد عѧام بѧان القطѧاع الخѧاص یمكنѧھ القیѧام بѧبعض  -:تحسین كفاءة الصناعة بشكل عام
ادوار القطاع العام بكفاءة اكبر،وذلك بسبب ان ھنالك الكثیر من المشاكل التى تواجھھا مؤسسѧات 

ى مѧѧن قبѧѧل المسѧѧتویات العلیѧѧا فѧѧى الحكومѧѧة فѧѧى اعمѧѧال ھѧѧذه القطѧѧاع العѧѧام ومنھѧѧا التѧѧدخل الادار
المؤسسѧѧѧة،والتركیز الواضѧѧѧح علѧѧѧى الاجѧѧѧراءات فقѧѧѧط ،ومحدودیѧѧѧة راس المѧѧѧال ،لكѧѧѧن حѧѧѧدة ھѧѧѧذه 

كما ان ھنالك عدد مѧن التجѧارب المشѧرقة . المشكلات قد تكون اقل بكثیر فى حالة القطاع الخاص
  ).وبیةالخطوط الجویة الاثی( لمؤسسات القطاع العام مثل 

اضافة الى الزیѧادة فѧى الضѧرائب التѧى سѧتجنییھا  -:تعزیز المالیة العامة وزیادة الایرادات العامة
الدولة ستؤدى الخصخصة الى تولید ایرادات كبیرة یمكن استخدامھا فى سѧداد الѧدیون العامѧة،مما 

فان ذلك سѧیعمل سیؤدى الى تخفیض اعبائھا، وفى حال استغلال ھذه الایرادات فى البنیة التحتیة،
  .   على تقلیل الضغط على المالیة العامة

سѧѧیؤدى انسѧѧحاب الحكومѧѧة مѧѧن بعѧѧض الانشѧѧطة الانتاجیѧѧة  -:تفѧѧرغ الحكومѧѧة للانشѧѧطة الاساسѧѧیة
  . المباشرة الى تفرغھا لزیادة كفاءة ورفع الاداء فى الانشطة الاساسیة كالتعلیم والصحة مثلا

من خلال تبنیھا لبرامج  -:اعطاء اشارة للمستثمرین عن التزام الحكومة بالاصلاحات الاقتصادیة
اصلاحیة محددة،والتزام الحكومة بالانسحاب من الانشطة الانتاجیة المباشرة وحصر دورھѧا فѧى 

  .التنظیم والرقابة

  .العالمیة الحصول على التكنولوجیا والمعارف الحدیثة اللازمة للمنافسة فى الاسواق

  

  

  

  :اسالیب الخصخصة : ثالثا

                                                
 .10ص,مرجع سبق ذكره،فالح ابوعامریة -  1
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للخصخصѧѧة طرائѧѧق مختلفѧѧة،ولكل طریقѧѧة مѧѧن ھѧѧذه الطرائѧѧق مزایاھѧѧا وعیوبھѧѧا،ویعتبر اختیѧѧار 
  )1(الطریقة المناسبة من اھم عناصر النجاح لعملیة الخصخصة،وھذه الطرائق تتمثل فى الاتى

  -:عقود الادارة

عمومیѧѧѧة مѧѧѧع شѧѧѧركة خاصѧѧѧة لادارة ھѧѧѧذه  عقѧѧѧد الادارة ھѧѧѧو اتفѧѧѧاق تتعاقѧѧѧد مѧѧѧن خلالѧѧѧھ مؤسسѧѧѧة
المؤسسѧѧѧة،وبذلك تتحѧѧѧول حقѧѧѧوق التشѧѧѧغیل الѧѧѧى الشѧѧѧركة الخاصѧѧѧة،ولا تتحѧѧѧول حقѧѧѧوق الملكیѧѧѧѧة 
الیھا،وتحصل الشركة الخاصة على رسوم مقابل خدماتھا،وتبقى المؤسسة العمومیѧة مسѧئولة عѧن 

ومѧة تنشѧیط شѧركات نفقات التشغیل والاستثمار،وتستخدم ھذه الطریقة فѧى حѧالات تریѧد فیھѧا الحك
ولكن لعقود الادارة عیوبѧا .خاسرة من اجل رفع قیمة ھذه الشركات واسعارھا،حیث تعرض للبیع

تكمن فى ازدواجیة الادارة الخاصة والملكیة العامة،فالمتعاقد مع الدولة لا یتحمѧل المخاطر،حیѧث 
ѧزء مѧط جѧن ربѧد مѧركة،لھذا لابѧات الشѧوم الادارة تتحمل الدولة ایة خسائر ناجمة عن عملیѧن رس

ویستخدم ھѧذا .بالارباح او الانتاج اوالمبیعات التى تحققھا الشركة،وذلك حسب طبیعة ھذه الشركة
  -:الاسلوب فى الحالات التالیة

 .كمرحلة اولى للتخصیص الكلى للمنشاة العامة،الى ان تتوافر الظروف الملائمة لذلك  - أ

 .العامة او جزء منھاان لم تسمح الطاقة الانتاجیة للسوق ببیع المؤسسة   - ب

ھنالك بعض المؤسسات العامة التى لا یمكن تحویل ملكیتھا للقطاع الخاص بسبب طبیعة   - ج
 .نشاطھا واھمیتھ للامن الوطنى للدولة

 

  -:عقود الایجار

تقوم الحكومة عن طریقھا بتاجیر المشروع العام الذى تملكھ الى مستاجر فى القطاع الخاص یقوم 
سنویة الى الحكومة المؤجرة بغض النظر عن مستوى الارباح التѧى یحققھѧا بتشغیلھ مقابل دفعات 

المسѧѧتاجر الѧѧذى یتحمѧѧل المخѧѧاطر التشѧѧغیلیة،حیث نجѧѧد ان المسѧѧتاجر یقѧѧوم بѧѧدفع نفقѧѧات الصѧѧیانة 
والاستھلاك،وضریبة الدخل مما یوجب على المستاجر التشغیل الامثل للمشروع الحكومى،وذلѧك 

  .للمستاجرلتجنب مخاطر الانفاق المالى 

ولقد استعملت ھذه الطریقة فى عدد من الدول التى واجھت صعوبات فى جذب المسѧتثمرین،ومن 
والحصول ,توفیر نفقات التشغیل بدون التخلى عن ملكیة الشركة:المزایا التى یقدمھا التاجیر للدولة

لھѧذه  على دخل سنوى بدون التعرض لمخاطر السوق،ووقف الدعم والتحѧویلات المالیѧة الاخѧرى
الشركة،ویسѧمح التѧاجیر بجѧذب مھѧѧارات تقنیѧة واداریѧة متطѧورة ممѧѧا یسѧاھم فѧى اسѧتخدام اصѧѧول 
الشركة بدرجة اكبر من الكفاءة،اما سلبیات ھذه الطریقة فتكمن فى عدم وجود حوافز لدى الشركة 

فترة  الخاصة لرفع قیمة الاصول الاكثر من الحد الذى یضمن لھا عائدا مناسبا لاستثماراتھا خلال
 .التاجیر

  

    -:متیازالا 

                                                
 . 20- 19المرجع السابق،ص -  1
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الى احد اشخاص ) الحكومة(ھو عقد من العقود الاداریة یعھد بمقتضاه احد اشخاص القانون العام 
بمھمة اشباع حاجة جماعة عن طریѧق انشѧاء وتسѧییر مرفѧق ) فردا كان ام شركة(القانون الخاص

عام على نفقتھ الخاصة وعلى مسؤلیتھ،مقابل منحѧھ حѧق تقاضѧى مبѧالغ نقدیѧة مѧن المنتفعѧین تحѧت 
  . ھا ورقابتھا،ویكون عقد الامتیاز محدد المدةاشراف

وتكمѧѧن المیѧѧزة الرئیسѧѧة لھѧѧذه الطریقѧѧة فѧѧى ان صѧѧاحب الامتیѧѧاز یكѧѧون ھѧѧو المسѧѧئول عѧѧن النفقѧѧات 
الراسمالیة والاستثمارات،مما یخفف من الاعباء المالیة على الدولة،ولكن تواجѧھ كثیѧر مѧن الѧدول 

  .لاستثمارات التى یتطلبھا ھذا النوع من العقودصعوبات فى ایجاد مستثمرین نظرا للحجم الكبیرل

ومѧن مسѧѧاؤى ھѧѧذا الاسѧѧلوب اعطѧѧاء حѧѧق الاحتكѧار لحامѧѧل الامتیاز،بحیѧѧث یجعلѧѧھ یمѧѧارس نشѧѧاطھ 
بمناى عن منافسة غیره،مما لا یجعلھ عرضة لقوى السوق من عرض وطلب،لھذا من الضرورى 

ز لتقدیم خدمة وسلعة بمواصفات وجود رقابة واشراف من قبل الحكومة على اعمال حامل الامتیا
  . جیدة واسعار معتدلة

  

  -:ھنالك انواع خاصة من عقود الامتیاز وھى 

  -:الانشاء والتشغیل والتملك

ھѧذا الاسѧلوب یمѧنح القطѧاع الخѧاص المتعاقѧد حѧق تملѧك المشѧروع،اى ان تسѧییر وتشѧغیل القطѧѧاع 
ویوفر ھذا الاسلوب احد طرق الخاص للمشروع لیس محددا بمدة،بل یستمر المشروع مملوكا لھ،

التمویل التى تمكن الدولة من تقدیم خدمة واشباع حاجة المواطنین عندما تتوافر السیولة الكافیة،او 
  .اذا كانت السیولة المطلوبة كبیرة

         -:لانشاء والتشغیل والنقلا

ترجع عند ) تیازفترة الام(ھو قیام شركة خاصة بتمویل وبناء وتشغیل مشروع جدید لفترة محددة 
نھایتھѧا الاصѧول الѧى ملكیѧة الدولة،ویسѧتعمل ھѧѧذا الاسѧلوب لتطѧویر مشѧروعات جدیѧدة فѧى البنیѧѧة 

  .التحتیة من قبل القطاع الخاص

وھذا الاسلوب یوفر على الدولة نفقات البناء،وخاصة عند عѧدم تѧوافر السѧیولة اللازمѧة لѧذلك،كما 
شѧѧروع وتقѧѧدیم الخدمѧѧة الѧѧى الادارة الخاصѧѧة یحقѧѧق رغبѧѧة الحكومѧѧة فѧѧى نقѧѧل مسѧѧئولیة تشѧѧغیل الم

المتمثلة فى المتعاقد معھا،وھѧذا الاسѧلوب مناسѧب للمشѧروعات التѧى تتكلѧف نفقѧات كبیѧرة كخدمѧة 
  .الماء والكھرباء

  -:لى القطاع الخاصاالبیع  

عبر ھذه الطریقة تقوم الحكومة ببیع جمیع الاسھم التى تمتلكھا فى الشركة اوبیع جزء كبیѧر منھѧا 
الى الجمھور،من خلال طرح ھذه الاسھم فى اكتتاب عام،ومن المفѧروض ان تكѧون ھѧذه الشѧركة 

  -:ولنجاح ھذه الطریقة یتعیین توافر الشروط الاتیة.مساھمة ومستمرة فى اداء نشاطھا الطبیعى

 .ان تكون الشركة مستمرة ولھا سجل اداء مالى معقول مبشر فى المستقبل .1
ومتѧѧاح مѧѧن المعلومѧѧات المالیѧѧة والاداریѧѧة عѧѧن الشѧѧركة ویѧѧتم ان یكѧѧون ھنالѧѧك قѧѧدر كبیѧѧر  .2

 .الافصاح عنھ للمستثمرین
 .توافر قدر محسوس من السیولة النقدیة فى السوق المحلى لتمویل الشراء .3
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 .توافر سوق نشط للاسھم .4
  

  -:وتحقق ھذه الطریقة الاھداف التالیة

دولѧѧة الѧѧى تنفیѧѧذ سیاسѧѧة التحریѧѧر الاقتصѧѧادى مѧѧن خѧѧلال نقѧѧل الملكیѧѧة مѧѧن ال )1
 .الجمھور

  )1(.توسیع دائرة الملكیة فى الشركات )2

  -:ویتخذ اسلوب البیع للقطاع الخاص اشكالا متعددة من اھمھا

  -:البیع المباشر

تعتبѧر طریقѧة البیѧع المباشѧر مѧن اكثѧر الطѧѧرق اسѧتخداما فѧى عملیѧات الخصخصѧة علѧى المسѧѧتوى 
نالك البیѧѧع المباشѧѧر عѧѧن طریѧѧق المѧѧزاد الدولى،وقѧѧد تاخѧѧذ طریقѧѧة البیѧѧع المباشѧѧر اشѧѧكالا مختلفѧѧة،فھ

العلنѧѧى او طلѧѧب عѧѧѧروض عطѧѧاءات،اوالبیع المباشѧѧر للمسѧѧѧتثمر الاجنبى،ممѧѧا یعنѧѧى ان العنصѧѧѧر 
  . المشترك لمختلف اشكال البیع المباشر ھو عدم وجود وسطاء بین الدولة والمشترى

  -:البیع عن طریق المزاد العلنى

بعض الاصول المملوكة ملكیة عامة،ویتم نشر دعوة فѧى قد یستخدم اسلوب المزاد العلنى فى بیع 
وسائل الاعلان المختلفة من اجل دعوة اكبر عدد ممكن من الراغبین فى الشѧراء لزیѧادة المنافسѧة 

  .بینھم،الامرالذى ینعكس بصورة ایجابیة على السعر

تعظѧѧѧیم  وتتمیѧѧѧز طریقѧѧѧة المѧѧѧزاد العلنѧѧѧى بدرجѧѧѧة كبیѧѧѧرة مѧѧѧن الشѧѧѧفافیة،كما انھѧѧѧا تمكѧѧѧن الدولѧѧѧة مѧѧѧن
ایراداتھا،علاوة على انھا سѧریعة وغیѧر معقѧدة،ولكن عیبھѧا انھѧا لا تسѧمح للدولѧة بفѧرض شѧروط 
محѧѧددة للبیع،كѧѧذلك علѧѧى الدولѧѧة ان تقѧѧوم بالترتیبѧѧات اللازمѧѧة للتاكѧѧد مѧѧن وجѧѧود عѧѧدد كѧѧاف مѧѧن 

  .ھاالمتنافسین فى المزاد،ومن عدم التؤاطو بینھم،وھذا الاسلوب من الاسالیب التى یندر استخدام

ویفضل ان تعرض الاسھم بقیمتھا السوقیة او معدل القیمѧة لسѧعر الاسѧھم مѧن خѧلال الاشѧھر التѧى 
سبقت عرضھا للبیع،وتعطى الاولویة للمساھم القѧدیم للشѧراء بنسѧبة مسѧاھمتھ بالشѧركة للمحافظѧة 

وبعѧѧد ذلѧѧك تطѧѧرح الاسѧѧھم التѧѧى لѧѧم تѧѧتم تغطیتھѧѧا للاكتتѧѧاب .علѧѧى نسѧѧب الملكیѧѧة فѧѧى ھѧѧذه الشѧѧركات
عام،وفى حالة عدم تغطیة ھѧذه الاسѧھم تطѧرح فѧى مѧزاد علنѧى فѧى السѧوق المѧالى،على ان تحѧدد ال

الحد الادنى لسعر السھم فى المزاد العلنѧى بسѧعر بیѧع المسѧاھم القѧدیم،وفى ھѧذا الاسѧلوب محافظѧة 
  .على حقوق المساھم القدیم ووضوح فى تحدید سعر بیع الاسھم وفى اجراءات البیع

  

  

  -:طلب عروض العطاءت البیع عن طریق 

یتلخص ھذا الاسلوب فى دعوة عدد من المھتمین بشѧراء المؤسسѧة لتقѧدیم عѧروض بشѧرائھا،وتتم 
  .المقارنة بین مختلف العروض واختیار المشترى الذى یعرض اعلى سعر

                                                
 .35ص،م1997،الطبعة الثانیة،كلیة التجارة،عین شمس،؟...؟كیف...؟لماذا...؟متى...ماذاالخصخصة ،محمود صبح - 1
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لذا فان ھذا الاسلوب مناسѧب لجѧذب عѧروض الشѧراء مѧن مشѧترین مѧؤھلین لѧدیھم القѧدرات الفنیѧة 
ومن السلبیات ان یوجد تواطؤ اما بین .على ابقاء ھذه المؤسسة،مع رفع مستوى كفاءتھاوالاداریة 

المشѧترین اوالبائعین،وكѧذلك یتطلѧѧب ھѧذا الاسѧلوب فتѧѧرة زمنیѧة لیسѧت بالقصѧѧیرة،كما انھѧا تتطلѧѧب 
  .نفقات اداریة مرتفعة

   -:بیع الاسھم فى الاسواق المالیة

فѧѧتح بѧѧاب الاكتتѧѧاب للاجانب،وذلѧѧك " دولیѧѧا"ا،ویقصѧѧد بویѧѧتم البیѧѧع بالاكتتѧѧاب العѧѧام محلیѧѧا او دولی
حسب قدرة الاقتصاد الوطنى على الاكتتاب العام،وربما تتم الاجراءات فى ھذا الاكتتاب بمساعدة 

ومن الشروط التى یجب توافرھا فى ھذا الاسلوب ھو ان یكون .وسطاء مالیین او مؤسسات مالیة
فوائد وارباحا معقولة مع ضرورة توافرمعلومات المشروع الحكومى فى وضع مالى جید، یحقق 

  .یمكن الافصاح عنھا،الى جانب توافر سوق راسمالى جید وقادر

ان نجѧѧѧاح عملیѧѧѧة بیѧѧѧع الاسѧѧѧھم فѧѧѧى الاسѧѧѧواق المالیѧѧѧة یتوقѧѧѧف علѧѧѧى حجѧѧѧم السѧѧѧوق بالنسѧѧѧبة لحجѧѧѧم                
وفѧى ھѧذه ,السѧھمرالسوق صѧغیرا فانѧھ سѧیؤثر علѧى سع واذا كان حجم, عملیة طرح اسھم الشركة

  .الحالة یمكن طرح اسھم الشركة على دفعات حتى یتمكن من استیعابھا

    )1(لمجموعة من المستثمرینلبیع ا

خѧѧلال ھѧѧذه الطریقѧѧة تقѧѧوم الحكومѧѧة ببیѧѧع كѧѧل او جѧѧزء مѧѧن ملكیتھѧѧا فѧѧى الشѧѧركة الѧѧى مشѧѧتر واحѧѧد 
ان تكѧون الشѧركة  معروف مقدما او مجموعة من المشترین المعروفین مقدما ایضا،ومن الطبیعى

  .مستمرة فى اداء نشاطھا
ویفضل ھذا الاسلوب فى حالة الشركات ذات الاداء الضعیف،او الشركات التى تحتاج الѧى مѧلاك 
اقویѧѧاء تتѧѧوافر لѧѧدیھم الخبѧѧرات المالیѧѧة والتجاریѧѧة اللازمѧѧة لنجѧѧاح الشѧѧركات،وكذلك الѧѧدعم المѧѧالى 

الطریقѧة المجدیѧة الوحیѧدة فѧى حالѧة غیѧاب سѧوق كما یلاحظ ان ھذه الطریقة قد تكون ھى  .القوى
اسھم نامى،حیث لا توجد الیة یمكن من خلالھا الوصول الى جمھور المسѧتثمرین،علاوة علѧى ان 

  .حجم الشركة قد لا یكون من الكبر بحیث یبرر الاكتتاب العام
روفا وبالتѧالى ومن اھم المزایا الرئیسیة فى ھذه الطریقة ھى ان المالك المحتمل للشركة یكون مع

من السѧھولة بمكѧان التفѧاوض معھ،وامكانیѧة تقییمѧھ،ویمكن اختیѧاره بنѧاء علѧى قدرتѧھ علѧى تزویѧد 
والقѧدرة ,الشركة بالعدید من المنافع مثل المھارات الاداریة،والمستویات المتقدمѧة مѧن التكنولوجیѧا

  .على الدخول فى الاسواق

  

  

  

   -:البیع للعاملین والادارة

املین والادارة خصخصة داخلیة حیث یحصѧل العѧاملون والادارة علѧى كѧل الشѧركة یعتبرالبیع للع
  -:وتتمتع ھذه الطریقة بعدد من المزایا .او على نسبة معینة منھا

                                                
درجѧѧة الماجسѧѧتیر فѧѧى ادارة بحѧѧث لنیѧѧل ،)كسѧѧلا(ام دراسѧѧة حالѧѧة مصѧѧنع البصѧѧل اثѧѧر خصخصѧѧة القطѧѧاع العѧѧ،عفѧѧاف محمѧѧد على - 1

 .65ص،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا،لالاعما
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 ع  -:أولاѧھنالك دعم سیاسى وشعبى حیث لا تحتاج الحكومة الى الدخول فى مفاوضات م
وتترك ھذه القضѧیة للعѧاملین المشتركین لكى تحصل على ضمانات حول مستقبل العمالة 

  .والادارة
 اѧن  -:ثانیѧاى مѧا بѧعب بیعھѧى یصѧركات التѧة الشѧل ملكیѧبة لتحویѧة مناسѧذه الطریقѧر ھѧتعتب

  .الطرق الاخرى
 ین  -:ثالثاѧد بѧا توحѧالیف لانھѧیض التكѧتمثل ھذه الطریقة حافزا كبیرا لرفع الانتاجیة وتخف

  .مصالح العاملین والادارة
 وقد استعملت ھذه الطریقة فى .ریقة اداة فعالة لتوسیع قاعدة الملكیةتعتبر ھذه الط -:رابعا

  . عدد من دول اوربا الشرقیة وفى تشیلى وحتى بریطانیا

  -:مقایضة الدیون
  

وفیھا تقوم الدولѧة بنقѧل ملكیاتھѧا لѧبعض الامѧوال الѧى الѧدائن،مقابل سѧداد الѧدین مѧن خѧلال عѧرض 
اصѧولا او سѧلعا،او ان تقѧدم الدولѧة عѧددا مѧن الاسѧھم فѧى الدولة على الدائن ان یاخذ بدلا من دینѧھ 

  .الشركات المحلیة للدولة الدائنة
ومѧѧن ممیѧѧزات ھѧѧذه الطریقѧѧة تѧѧوفیر الجھѧѧد والوقѧѧت والامѧѧوال التѧѧى قѧѧد تنفѧѧق مѧѧن اجѧѧل الѧѧدعوة 
للشѧѧراء،كما یترتѧѧب علیھѧѧا تخفیѧѧف المدیونیѧѧة الخارجیѧѧة للدولѧѧة،وامكان اسѧѧتقطاب مسѧѧتثمرین جѧѧدد 

  .یةللاسواق المحل
  
    -:جزئة المشروع او اعادة الھیكلة والعمل بالاسس التجاریةت
   

العمѧل باسѧس یقصد بھѧذه الطریقѧة تقسѧیم المشѧروع الحكѧومى الѧى عѧدة وحѧدات منفصلة،متضѧمنا 
المشروع،ومن ثم تستطیع الدولة بیѧع  تجاریة وتدقیق الحسابات ووضع سیاسة ارباح ضمن عمل

ھѧѧى بالبѧѧاقى،وتوفر ھѧѧذه الطریقѧѧة امكانیѧѧة تجزئѧѧة مشѧѧروع اجѧѧزاء منѧѧھ للقطѧѧاع الخѧѧاص وتحѧѧتفظ 
احتكارى لیصبح وحѧدات انتاجیѧة متنافسѧة،حیث ان بعѧض المشѧروعات الحكومیѧة لا تبѧدو حѧافزا 

  .للقطاع الخاص بامتلاكھا كوحدة كلیة معا،ولكن یمكن ان یتوافر الحافز لشرائھا اذا تمت تجزئتھا
  

  -:خفیف القیود على القطاع الخاصت 

ثѧل ھѧذا فѧى الغѧاء بعѧض القیѧود التѧى تحѧѧد او تمنѧع القطѧاع الخѧاص مѧن الѧدخول فѧى الاسѧѧتثمار یتم
ببعض الانشطة الاقتصادیة التى تقع ضمن نطѧاق العѧام لزیѧادة المنافسѧة،والغاء او تخفیѧف بعѧض 
الرسوم والضرائب التى تحد من تدخل القطاع الخاص فѧى الانشѧطة،وكذلك تخفیѧف بعѧض القیѧود 

الدولѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى الاجѧѧور والاسѧѧعار وجعѧѧل قѧѧوى السѧѧوق تتصѧѧدى لاحتیاجѧѧات التѧѧى تفرضѧѧھا 
  .  الناس

  

  

  اسباب الخصخصة: المبحث الثانى 
  

  دوافع ومبررات الخصخصة :اولا   
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اصѧѧبح النѧѧاس یرجعѧѧون مشѧѧاكل المجتمѧѧع، الاقتصѧѧѧادیة وغیѧѧر الاقتصѧѧادیة الѧѧى تѧѧدھور القطѧѧѧاع 
الذى دفѧع الكثیѧر الѧى الاھتمѧام بموضѧوع الخصخصѧة  الامر. العام،وفشلھ فى تناول ھذه المشاكل

فھѧل تمثѧل المشѧاكل الاقتصѧادیة وحѧدھا . باعتباره وسیلة ناجحة فى التخلص من مشѧاكل المجتمѧع
فھنѧاك دوافѧع واسѧباب اخѧرى لا یمكѧن ..لا..الدافع الѧى الاتجѧاه الѧى الخصخصѧة؟ الاجابѧة ببسѧاطة

لاھѧѧѧم المبѧѧѧررات والѧѧѧدوافع  یلѧѧѧى شѧѧѧرح اغفالھѧѧѧا فѧѧѧى ھѧѧѧذا المجѧѧѧال ویجѧѧѧب التعѧѧѧرض لھѧѧѧا، وفیمѧѧѧا
  .للخصخصة

  -:ھنالك دوافع اساسیة للخصخصة

  -:تتمثل فى الاتى

  .التضخم المستمر للقطاع العام وصعوبة مواكبة مصروفاتھ المتنامیة .1

بروز قناعة دولیة بان ادارة الانشطة الاقتصادیة یتطلب مھارات تجاریة ومالیة واداریѧة  .2
  . وفنیة عالیة توجد بین العملاء،وھى صفات یفتقر الیھا القطاع العام

التوجھ نحو العولمة والانفتاح والتحریѧر الاقتصѧادى وازالѧة الحѧواجز امѧام حركѧة السѧلع  .3
  .والخدمات

میزانیѧѧة، والتѧѧى ترافقھѧѧا ضѧѧغوط صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولى لتبنѧѧى زیѧѧادة حجѧѧم العجѧѧز فѧѧى ال .4
  .سیاسات لتخفیض ھذا العجز،ومنھا سیاسة الخصخصة

تضاؤل قدرة الحكومة على التوسع فى الاستثمار ومواكبة التكنولوجیѧا الحدیثѧة ومجѧاراة  .5
  .القطاع الخاص المحلى والاجنبى فى العملیة الانتاجیة

ات،وتتمثل فѧѧѧѧѧѧى تحѧѧѧѧѧѧدیات تكنولوجیѧѧѧѧѧѧة واداریѧѧѧѧѧѧة تفѧѧѧѧѧѧاقم التحѧѧѧѧѧѧدیات امѧѧѧѧѧѧام الاقتصѧѧѧѧѧѧاد .6
ومعلوماتیة،وتحѧѧѧѧدیات اجتماعیѧѧѧѧة وتحѧѧѧѧدیات الجѧѧѧѧودة والتقیѧѧѧѧد بالمواصѧѧѧѧفات والمقѧѧѧѧاییس 
العالمیة،وتحدیات التطویر والتحѧدیث والتحѧدیات المالیѧة فѧى المدیونیѧة الخارجیة،وحاجѧة 

 .الدول لجلب العملات الاجنبیة

  

  

  

  

  

 

  -:ز بین ثلاثة انواع من المبررات كالاتياما مبررات الخصخصة فیمكن التمیی -

  -:المبررات الاقتصادیة -:اولا 
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تشیرالادلة على ان الانظمة الاقتصادیة الحرة التى تعتمد علѧى الیѧات السѧوق والمنافسѧة تزیѧد مѧن 
الكفاءة، وترفѧع فعالیѧة ومعѧدلات الاداء،وتزیѧد مѧن الجودة،وتضѧمن تقѧدیم سѧلع وخѧدمات باسѧعار 

  .مقبولة

  -:لانفاق الحكومىخفض ا /1

یعѧد الھѧدف مѧن خفѧض الانفѧاق الحكѧومى احѧد المتطلبѧات الاساسѧیة لھیكلѧة الاقتصѧاد فѧى المѧدى   
البعید،وتنبع اھمیة خفض الانفاق الحكومى من ان معظم الѧدول النامیѧة تعѧانى عجѧزا فѧى میزانھѧا 
التجارى وفى میزان مدفوعاتھا، مما ادى الѧى زیѧادة الѧدیون الخارجیѧة بѧوتیرة متزایѧدة،وفى مثѧل 

یعتقѧد ایضѧا ان .ذه الحالة فان تبریر عملیѧة الخصخصѧة بخفѧض الانفѧاق الحكѧومى یعتبѧر مقبѧولاھ
الایѧѧرادات العامѧѧة فѧѧى الѧѧدول منخفضѧѧة الѧѧدخل غیѧѧر مناسѧѧبة مѧѧن ناحیѧѧة ھیكلیѧѧة لمقابلѧѧة احتیاجѧѧات 

وبما ان مصادر التمویل الخارجیة قد جفت واصبح العجز فى المیزانیѧة غیѧر محتمل،فانѧھ ,التنمیة
لدولѧѧѧة وضѧѧѧع اولویاتھѧѧѧا بصѧѧѧورة صѧѧѧحیحة والحѧѧѧد مѧѧѧن الانفѧѧѧاق علѧѧѧى المجѧѧѧالات التѧѧѧى لا علѧѧѧى ا

تعتبروجودھا فیھا ضروریا،وبدلا من اداء عѧدة اشѧیاء بكفѧاءة منخفضѧة فانѧھ علѧى الدولѧة الاتجѧاه 
وتجѧدر الاشѧارة الѧى ان بعѧض الادبیѧات تشѧیر الѧى انѧھ فѧى  .نحو عمل نشط محѧدود بكفѧاءة عالیѧة

لقصѧیر،تذھب الوفѧورات التѧى تحققھѧا الѧدول النامیѧة فѧى انفاقھѧا العѧام لخدمѧة الغالب علѧى المѧدى ا
الѧѧدیون ولا یتوقѧѧع ان تѧѧؤدى عائѧѧدات عملیѧѧة الخصخصѧѧة الѧѧى زیѧѧادة الانفѧѧاق علѧѧى المجѧѧالات ذات 

  .الاولویة فى المدى القریب

  -:زیادة الكفاءة الاقتصادیة /2

القطѧѧاع العѧѧام الھѧѧدف الاساسѧѧى یعتبѧѧر رفѧѧع الكفѧѧاءة الاقتصѧѧادیة عѧѧن طریѧѧق خصخصѧѧة مؤسسѧѧات 
لبѧرامج الاصѧѧلاح،ھذا وان الكفѧاءة الاقتصѧѧادیة تتكѧѧون مѧن الانتاجیѧѧة وكفѧاءة عملیѧѧة الخصخصѧѧة، 

حقق كفاءة تخصѧیص المѧوارد عنѧدما تعكѧس الاسѧعار النسѧبیة للمѧوارد قیمتھѧا الحقیقیѧة او قیمѧة تو
ءة الانتاجیѧѧة علѧѧى مقѧѧѧدرة النѧѧدرة لتلѧѧك المѧѧوارد اوقیمѧѧѧة الفѧѧرص البدیلѧѧة لھا،ویعتمѧѧد ھѧѧѧدف الكفѧѧا

المؤسسѧات علѧى انتѧاج نفѧس الكمیѧة بѧادنى حѧد مѧن التكѧالیف اوبانتѧاج كمیѧة اكبѧرمن المنѧتج بѧنفس 
  .      التكالیف،لذلك فان ھدف رفع الكفاءة الاقتصادیة یعتمد على المكتسبات المتعلقة بالكفاءة الانتاجیة

فقد قامت انجلترا .التفعیل والمنافسةوتجد بعض الدول فى الخصخصة فرصة لكسر الاحتكار و   
بتقسѧѧیم شѧѧركة الغѧѧاز علѧѧى اسѧѧاس انѧѧھ محتكѧѧرثم قامѧѧت ببیعھѧѧا وقѧѧد ادى الامѧѧر الѧѧى تحسѧѧین المنѧѧاخ 
التنافسى والربح،كما قامت الیابان بخصخصة ھیئة السكة حدید وذلك لتحسین الخدمة الى الركاب 

  .بالشركة وزیادة اجورھممما ادى الى رضاھم وزیادة الارباح وزیادة عدد العاملین 

 -:المبررات المالیة /3

تعانى كثیر من الدول من الاعباء الملقاة على عاتق المیزانیة العامة،وتحاول تخفیض الانفاق العام 
ولا یمكن ان یتم ذلك الا من خلال تخلص الدولة من الانشطة العامة وجعѧل القطѧاع .بقدر الامكان

ѧѧل تكلفتھѧѧا یحمѧѧوم بھا،وربمѧѧاص یقѧѧتھلكیھاالخѧѧا اومسѧѧى متلقیھѧѧة .ا علѧѧرامج الخصخصѧѧان بѧѧذلك فѧѧل
تھدف الى تخفیف الانفاق العام من على الدولة،وایضا التخلص مѧن التѧدفق الخѧارجى فѧى صѧورة 

  )1(.قروض ودعم لانقاذ الاعسار المالى للشركات العامة الفاشلة

                                                
 .28،ص2002الدار الجامعیة،الاسكندریة،أحمد ماھر،دلیل المدیر فى الخصخصة،.د - 1
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امة واعبѧاء بعѧض ھѧذه ان قیام الدولة بالخصخصة یمكن ان یخفف علیھا اعباء تقدیم الخدمات الع
الخدمات،بل قد یزید الامر الى اعتبار الخصخصѧة مصѧدرا لتمویѧل خزانѧة الدولѧة مѧن خѧلال بیѧع 

ولا تقتصرالخصخصة فقط على تخفیف الانفѧاق العام،بѧل وایضѧا .الشركات التى تؤول الى الدولة
ѧركات القطѧض شѧع بعѧلال بیѧن خѧك مѧتم ذلѧى زیادة التدفق الداخل الى خزانة الدولة ویѧام الѧاع الع

 .القطاع الخاص

 -:المبررات السیاسیة والقانونیة /4

تؤدى الخصخصة فى ظل اسواق مفتوحѧة الѧى القضѧاء علѧى الشѧعارات الاساسѧیة الرنانѧة والتѧى  
  .یمیل الیھا الاشتراكیون ویستخدمونھا للطبقات الكادحة،والتى ثبت فشلھا

على ابعاد السیاسѧیین مѧن اسѧتخدام مراكѧزھم  كما تمیز القطاع الخاص عن القطاع العام بانھ اقدر
ففى ظل القطѧاع العѧام یمیѧل السیاسѧیین الѧى اسѧتغلال امكانیѧات ھѧذا القطѧاع فѧى .لتحسین صورتھم

ابѧѧراز انجѧѧازات شخصѧѧیة،وفى تحقیѧѧق مكاسѧѧب مѧѧن وراء ذلѧѧك،فھم یوظفѧѧون النѧѧاخبین لصѧѧالحھم، 
ѧاھیر وللمسѧاءا للجمѧة استرضѧر حقیقیѧاویعرضون السلع باسعار غیѧیة العلیѧون .تویات السیاسѧوتك

النتیجѧѧة مشѧѧاكل اقتصѧѧادیة طویلѧѧة الاجѧѧل فѧѧى التعسѧѧیر والنѧѧواحى الاقتصѧѧادیة بѧѧالرغم مѧѧن نجѧѧاحھم 
  .السیاسى

وبѧذلك یضѧمن . ویتحرر القرار الادارى من سیطرة الاجھزة الحكومیة وذلك فى ظل الخصخصة
توقیعات،اوغیرھѧѧا مѧѧن القیѧѧود ھѧѧذا مرونѧѧة العمѧѧل الادارى وعѧѧدم تقیѧѧده بموافقات،اواعتمادات،او

كما یتحرر العمل الادارى فى سعیھ الى المخاطرة والمغامرة .المفروضة بواسطة اجھزة الحكومة
  .فى مجال الاعمال،لان الابتكار والمبادرة والتطویر تحتاج الى مناخ الحریة

دورھѧѧѧا  ولا یعنѧѧѧى السѧѧѧابق الاخѧѧѧلال بمكانѧѧѧة الدولѧѧѧة،فلا یѧѧѧزال عملھѧѧѧا السیاسѧѧѧى موجѧѧѧودا كمѧѧѧا ان
الاقتصادى یمكن الابقاء علیھ،على الاخص فى مجالات اقتصѧادیة محѧددة تلعѧب فیѧھ دوراھѧم مѧن 

  .القطاع العام

وعلیѧѧھ یمكѧѧن القѧѧول ان الدولѧѧѧة مازالѧѧت موجѧѧودة بشѧѧكل قѧѧѧوى فѧѧى ظѧѧل الخصخصѧѧة،فھى تسѧѧѧن 
ولكѧѧن مѧѧا یحѧѧدث فѧѧى ظѧѧل .التشѧѧریعات،وتنظم وتѧѧدیر الھیكѧѧل العѧѧام للنشѧѧاط الاقتصѧѧادى للمجتمѧѧع

  .  خصخصة ھو تغییر فى تركیبة الانشطة التى تقوم بھا الدولةال

ویمكن للدولة ان تحتفظ لنفسѧھا بسѧھم رئیسѧى یعطیھѧا الحѧق فѧى مراجعѧة قѧرارات مجلѧس الادارة 
كمѧا تعѧرض .للشركة التى تم خصخصتھا حتى تضمن بذلك حقوق المستھلكین والعمال والمجتمѧع

لعѧاملین فѧى الشѧركات المخصخصѧة وذلѧك تѧوفیرا الحكومات ضوابط كثیرة للحفاظ علѧى حقѧوق ا
  .للاستقرار السیاسى

  

  

  -:المبررات الاجتماعیة /5

یѧѧѧѧرى الѧѧѧѧبعض ان الخصخصѧѧѧѧة ربمѧѧѧѧا تكѧѧѧѧون الوسѧѧѧѧیلة المناسѧѧѧѧبة لتحقیѧѧѧѧق مزیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الحریѧѧѧѧة 
الشخصѧѧیة،وایجاد الحѧѧافز الشخصѧѧى علѧѧى الانتاج،والقضѧѧاء علѧѧى السѧѧلبیة،وتحقیق انضѧѧباط فѧѧى 

  .ملالسلوك داخل مجالات الع
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كمѧѧا تѧѧؤدى الخصخصѧѧة الѧѧى القضѧѧاء علѧѧى التلاعѧѧب الاجتمѧѧاعى فѧѧى صѧѧورة المحسѧѧوبیة،وعدم 
والقطاع الخاص اقدر على محاسѧبة العامѧل . المحاسبة على الاھمال كنوع من التكافل الاجتماعى

الذى یھمل او یقصر فى العمل،كما انھا تؤدى الى انتاج اكثر وبتكلفة اقѧل وبجѧودة اعلى،وبالتѧالى 
لكل من المشروع والعامل،وھنا یتحول العامل الى شریك فى مكاسب المشروع الذى یعمل  ارباح

  . فیھ

ان الخصخصѧѧة یمكѧѧن ان تكѧѧون وسѧѧیلة الدولѧѧة ان ارادت القضѧѧاء علѧѧى المشѧѧاكل الاجتماعیѧѧة مثѧѧل 
  .التواكل،والمحسوبیة،والتغاضى عن محاسبة المخطئین والرشوة،وغیرھا من مشاكل المجتمع

  
  المؤیدون والمعارضون للخصخصة:ثانیا

  ن للخصخصةوالمعارضو ونالمؤید
  )1( ملة من الحجج وتتمثل فى الاتىالخصخصة لج ةتستند معارض

  -:ان الخصخصة ھى صرعة الثمانینیات  -:اولا

فقد شھد ھذا العقد تراكم الدیون على العالم الثالث واخذ عبء دفѧع الفوائѧد وسѧداد الاقسѧاط یتزایѧد 
عام،ویلتھم خمس اوربع الصادرات وتدخل صندوق النقد الѧدولى لیفѧرض علѧى شѧعوب عاما بعد 

  .العالم الثالث اقصى التضحیات ومنھا فرض بیع القطاع العام الى القطاع الخاص

م 1934ھذه السیاسةھى نتاج الركود الاقتصادى الذى خیم على العالم الراسمالى منذ سѧنة  -:ثاتیا
بѧالتراجع عѧن القطѧاع العѧام مѧن قبѧل ) عھѧد تاتشѧر(ركѧا وبریطانیѧام،ممѧا دفѧع امی1984حتى سنة 

وقد فرضت ھذه السیاسة على بلدان العالم الثالث لكى تتبنى سیاسة . الدولة وتمجید القطاع الخاص
  .الراسمالیة بالغاء القیود او حدود

ان سیاسѧѧѧѧة الخصخصѧѧѧѧة نجحѧѧѧѧت فѧѧѧѧى تحقیѧѧѧѧق جѧѧѧѧزء ھѧѧѧѧام مѧѧѧѧن اھѧѧѧѧداف الراسѧѧѧѧمالیة   -:ثالثѧѧѧѧا
  . ،فتراكمت ارباح الشركات المتعددة الجنسیةالعالمیة

ان ھذه السیاسة ھى سیاسة راسمالیة وھѧى نتѧاج تطѧور الراسѧمالیة الاوربیة،وھѧذا مѧا لѧم   -:رابعا
یتѧѧوفر تاریخیѧѧا فѧѧى العѧѧالم الثالѧѧث بمѧѧا فیѧѧھ الѧѧوطن العربѧѧى فѧѧالظروف التاریخیѧѧة حالѧѧت دون نمѧѧو 

  . الراسمالیة واكتمالھا

یѧرى الѧبعض  -:ة لتدخل القوى الاجنبیة فى الاقتصاد والامѧن الѧوطنىالخصخصة وسیل  -:خامسا
ان الخصخصѧѧة وسѧѧیلة مѧѧن وسѧѧائل التѧѧدخل للقѧѧوى الاجنبیѧѧة الاسѧѧتعماریة فѧѧى مختلѧѧف القطاعѧѧات 

وبالتѧالى توجیѧھ النشѧاطات ,الاقتصادیة من اجل فرض سیطرتھا علѧى مقѧدرات الاقتصѧاد الѧوطنى
  .الاقتصادیة

قلة من الافراد المستثمرین فى المجتمع قادرة على شѧراء  -:ت الخاصةزیادة الاحتكارا  -:سادسا
ممѧا یѧؤدى الѧى ,وذلѧك بسѧبب مѧا تتطلبѧھ ھѧذه المؤسسѧات مѧن قѧدرات مالیѧة,مؤسسات القطاع العام

وینتج عنھ توجھات احتكاریة للسلع والخدمات التى تنتجھا ھذه ,تركز النشاط فى ایدى ھؤلاء القلة
  .المؤسسات فى السوق

                                                
،دار صفاء للنشر العربى ادارة عملیات الخصخصة واثرھا فى اقتصادیات الوطن,عبدالعزیز سالم بن حبتور -  1

 .36ص,1997,والتوزیع،عمان ،الاردن
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یرى ھذا الفریѧق ان الخصخصѧة وسѧیلة اسѧتعماریة مѧن الѧدول الكبѧرى علѧى الكثیѧر مѧن   -:اسابع
صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولى ومؤسسѧѧة :مѧѧن خѧѧلال وسѧѧائل مختلفѧة تتبعھѧѧا منھѧѧا) النامیѧѧة(الѧدول الضѧѧعیفة 

  .التمویل الدولیة وغیرھا

قتصѧاد الѧوطنى كما یعتبرونھا ھدفا اساسیا لاضعاف دور الدولѧة وتحجیمھѧا نتیجѧة التѧدخل فѧى الا
ولھѧذا فѧان الھѧدف مѧن ھѧذه السیاسѧة ھѧو تصѧفیة الدولѧة مѧن خѧلال ,وتوجیھھ بالنسبة للدول النامیѧة

  . تخلیھا عن ادوارھا الاجتماعیة تجاه افراد المجتمع

  -:للخصخصة ونیدوالم
ان انصار الدعوة لسیاسة الخصخصѧة وافسѧاح المجѧال للقطѧاع الخѧاص یسѧتندون الѧى حزمѧة مѧن 

  -:اجمالھا فى الاتىالحجج یمكن 
ان القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص یسѧѧѧتخدم المѧѧѧوارد بشѧѧѧكل افضѧѧѧل،فیقدم السѧѧѧلع والخѧѧѧدمات بشѧѧѧكل اجѧѧѧود  .1

  .وارخص
  .یستخدم القطاع الخاص مدیرین اكفاء بعیدا عن التحیز السیاسى والمجاملات .2
  .یستخدم القطاع الخاص نظم اداریة متقدمة تساعد على الوصول الى الھدف باقل التكالیف .3
خاص بھ نظم رقابیة على العѧاملین تحقѧق اداء افضѧل وتسѧمح بمحاسѧبة كѧل مسѧئول القطاع ال .4

  .عن اداء ھذه الشركات
الرقابة على شركات القطاع الخاص تتم من خلال ملاكھ ولیس من خلال موظفى الدولة،وھو  .5

  .مایعنى الحرص على المصلحة الاقتصادیة اكثر من المصلحة السیاسیة
الخѧѧاص مѧѧن صѧѧور الѧѧدعم المختلفѧѧة والالتѧѧزام بتشѧѧغیل كѧѧل  تѧѧتخلص الدولѧѧة فѧѧى ظѧѧل القطѧѧاع .6

  . الخریجین مما یقلل العب على میزانیة الدولة
  .التحول الى القطاع الخاص یوفر حصیلة مالیة تساعد الدولة على تمویل استثماراتھا التنمویة .7
دخول الشركات الخاصة تحت مظلة سوق راس المال یفرض انضباط مالى واقتصادى على  .8

  .ھذه الشركات اداء
سیادة القطاع الخاص سیؤدى الى منافسة حقیقیة بѧین الشѧركات لصѧالح المسѧتھلك والاقتصѧاد  .9

  .القومى
خѧѧѧѧѧѧѧروج الدولѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧѧیطرة علѧѧѧѧѧѧѧى الشѧѧѧѧѧѧѧركات سѧѧѧѧѧѧѧیقلل تѧѧѧѧѧѧѧدخلھا مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال  .10

  .التسعیر،والترخیص،والحصص والاذونات وتشغیل العمالة ویعید للاقتصاد توازنھ الطبیعى

الى قطاع خاص یѧوفر فرصѧة حقیقیѧة لملكیѧة الشѧعب لادوات الانتاج،بѧل  تحویل القطاع العام .11
  .  یعطى فرصة لامتلاك العاملین شركاتھم بالكامل احیانا

ان ظѧاھرة الخصخصѧѧة كغیرھѧѧا مѧن الظѧѧواھر التѧѧى وجѧدت عѧѧدد مѧѧن المعارضѧین والمؤیѧѧدین لھѧѧا 
الѧرغم مѧن المعارضѧة  بالرغم من انھا تعتبر احدى الظواھر الھامѧة التѧى حѧدثت فѧى العѧالم،وعلى

التى وجѧدتھا ھѧذه الظѧاھرة الا انھѧا ضѧروریة وھامѧة خصوصѧا وان كѧل دول العѧالم اتجھѧت الѧى 
التحول من القطاع العام الى القطاع الخاص ، بالرغم من كل المساؤى التى تحیط بالخصخصة ، 

ѧѧین اوضѧن تحسѧѧدول مѧن الѧѧا تمكѧى ربمѧن والتѧѧن المحاسѧد مѧѧا العدیѧا لھѧѧة ایضѧان الخصخصѧاعھا ف
الاقتصادیة فمثلا انھا تعمل على تنشیط وتطویر الاسواق المالیة خاصة فى البلѧدان النامیѧة والتѧى 

كمѧѧا ان الخصخصѧѧة حتѧѧى وان كانѧѧت احѧѧدى .تفتقѧѧر الѧѧى ھѧѧذه الاسѧѧواق لѧѧذا فھѧѧى تعتبѧѧر ضѧѧروریة 
العمالة الاانھ وعلѧى المѧدى البعیѧد فسѧوف تعمѧل علѧى خلѧق الوظѧائف وذلѧك مѧن تخفیض مساوئھا 

ل ان الخصخصѧѧѧة تعمѧѧѧل علѧѧѧى جѧѧѧذب الاسѧѧѧتثمار سѧѧѧواء المحلѧѧѧى ا والاجنبѧѧѧى،الا ان عملیѧѧѧة خѧѧѧلا
لمعرفة المشѧاكل  الخصخصة تحتاج الى العدید من الدراسات والوقوف على بعض تجارب الدول

  .على نتائج الخصخصةوءاضافة لتسلیط الض والمعوقات التى تواجھ الخصخصة،
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  العربیةتجارب بعض الدول :المبحث الثالث 
  

  جمھوریة مصر العربیة جربة ت :اولا 
  

                           جѧѧѧاء تبنѧѧѧى مصѧѧѧر رسѧѧѧمیا للخصخصѧѧѧة فѧѧѧى سѧѧѧیاق تبنیھѧѧѧا لبرنѧѧѧامج التثبیѧѧѧت والاصѧѧѧلاح الھیكلѧѧѧى
واجھت مصر ولازالت مشاكل اقتصادیة حادة ومربكة منذ نشاة وتوسیع القطاع . م1991فى عام 

م الذى تلى التامیم،وقد مر الاقتصاد المصرى بمرحلة 1956العام فى اعقاب العدوان الثلاثى عام 
وقѧѧد ) 1992-1991(م اعقبتھѧѧا مرحلѧѧة الاصѧѧلاح الاقتصѧѧادى1986-1974الانفتѧѧاح الاقتصѧѧادى 

مرحلѧة نحѧو عملیѧѧة نقѧل الملكیѧة مѧن القطѧѧاع العѧام الѧى القطѧاع الخѧѧاص علѧى الѧرغم مѧѧن اتجھѧت ال
  )1( -:الصعوبات التى واجھت العملیة ومن اھمھا

 عدم تعبئة الراى العام بقبول التحول نحو الخصخصة.  

  ىѧاملین فѧراء العѧدرة الخبѧة ونѧا طویلѧاطھ اعوامѧتواضع سوق الاوراق المالیة لتوقف نش
  .ھذا المجال

  تواضع الخبرة وندرة الخبراء فى مجال التفاوض وابرام العقود.  

كمѧѧا , مѧѧن الاجѧѧراءات اوللتغلѧѧب علѧѧى تلѧѧك العوائѧѧق اتخѧѧذ القѧѧائمون علѧѧى برنѧѧامج التخصѧѧیص عѧѧدد
مѧѧن الخطѧѧوات التѧѧى مھѧѧدت للبѧѧدء فѧѧى تنفیѧѧذ برنѧѧامج التخصѧѧیص بعѧѧد عѧѧام  ااتخѧѧذت الحكومѧѧة عѧѧدد

  -:م یمكن ایجاز اھمھا على النحو التالى1991

  نѧѧلال سѧن خѧتثمار مѧѧز الاسѧتقرارھا وتحفیѧرى واسѧھ المصѧѧرف الجنیѧعار الصѧد اسѧتوحی
  .م1989لعام  230القانون رقم 

 تحریر معدلات الفائدة تدریجیا للتخفیف من ضغوط التضخم.  

 ترشید الدعم للسلع والخدمات وتحدیده.  

 استصدار قوانین جدیدة متطورة لسوق الاوراق المالیة والمصارف.  

  ضریبة المبیعاتتطبیق. 

ولم یكتفى المسؤولون بذلك فعقدوا سلسلة من الدراسات التѧى اشѧترك فیھѧا مجموعѧة مѧن الخبѧراء 
المصریین والدولیین،تم من خلالھا وضع برنامج لعملیة الخصخصة یتضمن جدولا زمنیا لاعادة 

 . م1996 -1995الھیكلة عام 

 33اعѧѧادة ھیكلتھѧѧا بحیѧѧث تعѧѧاد ھیكلѧѧة وقѧد حѧѧددت الشѧѧركات القابضѧѧة المؤسسѧѧات التѧѧى یتحѧѧتم 
شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧركة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى كѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامى  35م و1993/1994شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧركة خѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام 

  .م1995/1996م،1994/1995

                                                
 . 42- 41السابق ص المرجع  1
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ملیѧѧون جنیѧھ مصѧرى مѧن اصѧѧول  )11(م تخصѧѧیص مѧا قیمتѧھ 1994وقѧد تѧم حتѧى منتصѧف 
ملیѧار جنیѧھ، كمѧا تѧم )7(شركات قطاع الاعمال العام،واعداد اصول للتخصѧیص تبلѧغ قیمتھѧا 

  .ملیار جنیھ 5من اصول الشركات للبیع بمبلغ % 50تھاء من اعداد الان

  -:ا بیع وحدات القطاع العام فیمكن ایجازھا على النحو التالىاما الاسالیب التى تم بھ

 البیع المباشر.  

 البیع للعاملین.  

 الاكتتاب العام.  

ѧة التخصѧѧة عملیѧى منظومѧѧة فѧات الھامѧدى الحلقѧѧة احѧركات القابضѧѧرت الشѧد اعتبѧیع وقѧѧیص وتوس
م دورھѧا بوضѧوح بحیѧث تضѧع الاسѧتراتیجیات 1991لسѧنة  203قاعدة الملكیة وقد حدد القѧانون 

التى تحقق اكبر عائد للاستثمارات بوصفھا صاحبة محفظة الاوراق المالیѧة المتمثلѧة فѧى شѧركتھا 
  -:یلى انت كماكفالتابعة، اما حصیلة الخصخصة المصریة 

ھ مصرى للعѧاملین واتحѧادات العѧاملین بالشѧركات التابعѧة والمنشѧاة ملیار جنی )4(تم بیع ما قیمتھ 
  .م ویتم تحصیل قیمتھا من مستحقات العاملین على فترات1992لسنة 59وفقا للقانون 

كمѧا تѧѧم بیѧع شѧѧركات بالكامل،بیعѧت حصѧѧص مѧن اسѧѧھمھا للجمھѧور او لشخصѧѧیات معنویѧة لیسѧѧت 
  .قطاعا عاما

  .لى الاستیعابعكما تم طرح شرائح جدیدة من الاسھم وفقا لقدرة السوق 

ومن الملاحظ ان مصر استفادت من تجارب الدول الاخѧرى التѧى قامѧت بسیاسѧة التخصѧیص،وقد 
وجدت قناعة بان التخصیص لیس ھدفا فى حد ذاتھ بل وسیلة فقط وانھ قد تحقق للاقتصاد القومى 

  .نتائجھا جمیع المواطنین على ھیئة خدمة افضل وسلعة جیدةمعدلات اداء عالیة یستفید من 

  -:وتشمل الاتى  فى الخصخصة  المصریة یجابیات التجربة ا

 بشطب دیون القطاع العام عدم مطالبة القطاع المصرفى.  
 عدم مطالبة القطاع المصرفى بتحویل قروض قطاع الاعمال الى مساھمات .   
  ة عدم اجبار المستثمر الجدید اوѧا الفائضѧركة بعمالتھѧراء الشѧى شѧا (المشترى علѧمم

یعكѧѧѧѧѧس وعѧѧѧѧѧى الحكومѧѧѧѧѧة ومحاولتھѧѧѧѧѧا الجѧѧѧѧѧادة لحѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧذه المشѧѧѧѧѧكلة الاجتماعیѧѧѧѧѧة 
  .فالعمالة الزائدة والبطالة المقنعة وجھان لعملة واحدة)الخطیرة

  درةѧى مقѧدة فѧتثمارات جدیѧام باسѧیلة للقیѧمن الحكمة الا یتم توجیھ اى جزء من الحص
القیام بھا،لان ھذا یعنى احѧلال شѧركات قطѧاع الاعمѧال العѧام القائمѧة القطاع الخاص 

  1(.التى تمت خصخصتھا باخرى جدیدة فنجد انفسنا وقد عدنا الى نقطة البدایة

  -:فى الخصخصة المصریة التجربةسلبیات ا

  -:ھنالك بعض التحفظات والملاحظات التى تؤخذ على الخصخصة المصریة اھمھا

                                                
 .م2001ابراھیم محمد نبیل،التخصخصیة والاصلاح الاقتصادى فى مصر،مجلة المصارف العربیة -  1
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 ویقѧات التسѧى عملیѧة  -:القصور الواضح فѧال بعملیѧاع الاعمѧى لقطѧب الفنѧد المكتѧد عھѧلق
التسویق والترویج للوحدات المخطط بیعھا الى بعض البنوك المصریة على اساس ان لھا 
اتصالات واسعة بالخارج ویعتبر القطاع الامثل لتولى ھذه المھمة، الى جانب ان اشتراك 

یلة لادخالھا فى مجال اعمال التقییم والتѧرویج حتѧى لا یقتصѧر البنوك المصریة یعتبر وس
ولكѧن عجѧزت ھѧذه البنѧوك عѧن القیѧام بھѧذه المھمѧة ,عملھا على الاعمال البنكیѧة الروتینیѧة

  . بكفاءة عالیة
  اعѧѧزف القطѧѧى یعѧѧرة التѧѧة الكبیѧاریع التنمویѧѧى المشѧѧیلة الѧѧن الحصѧزء مѧѧھ جѧѧن توجیѧѧد مѧلاب

ة استثماراتھا او للمخاطر التѧى تكثѧف الاسѧتثمار فیھѧا الخاص عن الاستثمار فیھا لضخام
  بعد ان تثبت جدارتھا الاقتصادیة

  
  )1(تجربة المملكة المغربیة : ثانیا 

لقد نشط القطاع العام فى المغرب فى مجالات مختلفة مثل الطاقة والمواصѧلات والنقѧل والسѧیاحة 
المؤسسѧات الاقتصѧادیة العامѧة تشѧكل والسكن والصحة والمنѧاجم والفلاحѧة والصناعة،واصѧبحت 

واصبح عدد المؤسسات المملوكѧة للدولѧة كلیѧا او جزئیѧا ینѧاھز ,من الناتج الاجمالى المحلى% 18
مѧѧن تشѧѧغیلیة % 10الѧѧف مѧѧن المسѧѧتخدمین،اى  200مقاولѧѧة ومسѧѧاھمة تشѧѧغل مѧѧا یزیѧѧد علѧѧى  800

  .من كتلة الاجور% 27القطاع المنظم الحضرى وتساھم بنصیب قدره 

م باتت الحاجة ماسة لاعادة ھیكلة قطاع المنشات العامة برمتھ فى اطار سیاسة 1986العام  ومنذ
ھیكلة الاقتصاد بحیث شكل اصلاح المقاولات العمومیة،وبالتالى التفكیѧر فѧى سیاسѧة الخصخصѧة 

  .الرافدین الاساسیین لمواجھة ضرورات الترشید والمسایرة تطور نشاط القطاع الخاص المغربى

طلق برنامج التخاصیة كاداة لانعاش الاقتصاد الى تحویل منشات عامة الى القطѧاع الخѧاص لقد ان
م عѧن 8/4/1988م عندما اعلن الملك الحسѧن الثѧانى امѧام البرلمѧان المغربѧى فѧى 1988فى ربیع 

قرار الدولة لتحویل قسط من نشاطھا الصناعى والتجارى الى التخاصیة ولم یكن الغرض من ھذا 
ولكنѧھ ,یف الاعباء التى تتحملھا المیزانیة العامة،او تخلى الدولة عن دورھѧا فѧى التنمیѧةالقرار تخف

یرمى الى ان تكون التخاصیة محركا لتجدید الاقتصاد المغربى ورفع مستویات معیشة المواطنین 
  .وتنشیط الاقتصاد الوطنى

ذن بموجبѧھ فѧى تحویѧل الѧذى یѧؤ 93-89وھكذا تمت المصادقة فى السنة التالیة على القѧانون رقѧم 
مؤسسة تجاریة وصناعیة وفندقیѧة تѧم بیعھѧا  112منشات عامة الى القطاع الخاص،وصل عددھا 

  .الى القطاع الخاص فى اجل محدد

مقاولة تعمل فى عدة قطاعات مختلفة من  75مؤسسة منھا  112ویشتمل برنامج التخصیص على 
لائحة ھذه المنشات العامة فѧى بدایѧة عѧام  مؤسسة فندقیة وقد اضیفت الى 37النشاط الاقتصادى و

  .والشركة الشریفیة للبترول) سمیر(م مؤسستان ھما الشركة المغربیة للبترول 1994

  -:المقاولات التى ستحول الى القطاع الخاص بالمعاییر التالیة

 اھمیة المساھمات العمومیة فى راسمال المقاولات. 
 مردودیتھا الحالیة والمستقبلیة. 
  التنافسى الذى تعمل بداخلھ المؤسسات العامةالمجال. 
 التوزیع الجغرافى المتوازن للشركات.  

                                                
 .532رفعت عبدالحلیم الفاعوري،تجارب عربیة،مرجع سبق ذكره،ص 1
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ویجѧѧدر الاشѧѧارة الѧѧى ان التخاصѧѧیة فѧѧى المغѧѧرب سѧѧاھمت وبشѧѧكل فعѧѧال فѧѧى ایجѧѧاد فѧѧرص جدیѧѧدة 
كمѧا ,كما ان برامج التخاصیة صاحبتھا بѧرامج اسѧتثماریة بѧدعم مѧن المؤسسѧات المصѧرفیة,للشغل

 . وزعت الاسھم على المكتتبین بعدالة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  تجربة الخصخصة فى السودان: الفصل الثالث 
  م2010 – 1992الخصخصة فى السودان خلال الفترة  :الاولالمبحث 
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  عن الخصخصة فى السودانتاریخیة نبذة  :اولا  
،حیث تارجحѧت مѧن القѧرن الماضѧى ان تاریخ الخصخصة فى السودان یرجع الى العشرینات     

فقبل مرحلة التامیم والمصادرة .بین التامیم والخصخصة والمصادرة والبرامج الاسعافیة الاخرى
كانѧѧت ھنالѧѧك منشѧѧات لیسѧѧت بالقلیلѧѧة فѧѧى یѧѧد القطѧѧاع الخѧѧاص المحلѧѧى والاجنبѧѧى ،وشѧѧھدت مرحلѧѧة 

شروع سیاسة تامیم كبرى لعدد من المنشات الكبرى كممن القرن الماضى الخمسینیات والستینات 
م،والمرحلѧة الثانیѧة بѧدات 1950الجزیرة العمود الفقرى للاقتصاد السودانى وكѧان ذلѧك فѧى العѧام 

م بانسحاب حكومة السودان من بعض المؤسسѧات التѧى كانѧت تسѧاھم فیھѧا مѧع القطѧاع 1965عام 
الخاص وافق تلك الفترة تقلیص وجود الحكومة فى بعض المؤسسѧات كمشѧروع الجزیѧرة وقѧد تѧم 

ء على رغبة البنك الدولى الذى راى ان تصبح الحكومة مانحة للارض والمیاه بدلا من ان ذلك بنا
كمѧѧا ان الحكومѧѧة قبѧѧل الحكومѧѧة انѧѧذاك  تكѧѧون شѧѧریكة للمѧѧزارعین الامѧѧر الѧѧذى وجѧѧد معارضѧѧة مѧѧن

الاستعماریة البریطانیة اعطت حق امتیاز التولید والامداد الكھربائى فى كل من الخرطوم ومدنى 
طانیة خاصة،وفى ذات الوقت تخلت الحكومة عن ملكیتھا لمصنع الالبان ومصѧنع ثلѧج لشركة بری

  . لكل من عزیز كافورى وھو سودانى سورى،وللسید لیمونیس الیونانى الجنسیة

م 1969م بدات الحكومة اجراءات تامیم بعض المشروعات التى اكتملت فѧى عѧام 1967عام      
مؤسسة یمتلكھا القطاع الخاص وكانت ) 46(تامیم حوالى وبعد انقلاب مایو حیث تمت مصادرة و

قرارات التامیم والمصادرة التى صدرت تنطلق من ارضیة النظام الذى كان یتجѧھ نحѧو المدرسѧة  
لھѧذا كانѧت القѧرارت تجمѧد دور ,الاشѧتراكیة ومѧدى تفعیѧل دور القطѧاع العѧام فѧى حركѧة الاقتصѧاد

المصѧدر الاساسѧى فѧى مѧا صѧاحب حالѧة الاقتصѧاد  القطاع الخاص فى شریان الاقتصاد واعتباره
ومعظѧم المؤسسѧѧات التѧى شѧملت التѧѧامیم والمصѧادرة تخѧѧص .بالتѧدھور وضѧیاع المѧѧوارد وتھریبھѧا

  )1(.شركات اجنبیة تمثلت فى البنوك والمصانع والوحدات الخدمیة

م تارجحѧѧا بѧѧѧین الخصخصѧѧة والتѧѧامیم تمیѧѧز بھѧѧا الاقتصѧѧѧاد 1971 -1967شѧѧملت الفتѧѧرة مѧѧن     
السودانى وبعد ھѧذا التѧاریخ شѧھدت الѧبلاد تخصѧیص قطѧاع البنѧوك وظھѧور مجموعѧة جدیѧدة مѧن 

  )2(.البنوك المحلیة والاجنبیة الخاصة

م تحولѧѧت سѧѧبع مѧѧن الشѧѧركات التجاریѧѧة والمصѧѧانع الѧѧى القطѧѧاع 1983 – 1978والفتѧѧرة مѧѧن     
متعلقѧة بمشѧروع الجزیѧرة م نفذت الحكومة فكرة البنك الѧدولى السѧابقة ال1980التعاونى وفى عام 

واعقѧب ,عندما انھت الحكومة شراكتھا مع المزارعین واقتصѧرت علѧى تѧاجیرھم الارض والѧرى
ذلك ارجاع المشاریع التى تروى بالطلمبات لزراعة القطن والتى اممت فى السابق الى اصѧحابھا 

  .الاصلیین

- 88وكانѧѧت توجیھѧѧات الدولѧѧة واضѧѧحة لانتھѧѧاج سیاسѧѧة الخصخصѧѧة فѧѧى مناقشѧѧتھا لمیزانیѧѧة     
م واشѧѧتمل النقѧѧاش علѧѧى اشѧѧارة واضѧѧحة لترشѧѧیح البنѧѧوك المملوكѧѧة للدولة،والسѧѧكة حدیѧѧد 1989

والخطوط الجویة والفنادق والوحدات الخدمیة للخصخصة،وبدا الاتجاه فعلا بعرض مصنعى ریا 
  . ة للبیع للقطاع التعاونىوكریكاب للمواد الغذائی

  )3( -: اھداف الخصخصة فى السودان

                                                
بحث تكمیلى لنیل ،نراسة الحالة شركة السودان للاقطاتجربة الخصخصة فى السودان بین القصور والنجاح د،سوسن كمال محمد -  1
 .  47صا،امعة السودان للعلوم والتكنولوجیج) غیر منشور( ،رجة الماجستیر فى ادارة الاعمالد
 .47ص،م1991،زارة المالیة والتخطیط الاقتصادىو،عام فى السودان النظریة والتطبیقالقطاع ال،احمد محمد احمد -  2
واثرھا على قطاع المصارف دراسة حالة البنك العقارى التجارى،بحث تكمیلى على احمد الامین،سیاسة الاستخصاص فى السودان  - 1

 .36،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا،ص)عام(لنیل درجة الماجستیر فى الاقتصاد التطبیقى



25 
 

تѧѧدھور الاقتصѧѧاد السѧѧودانى م بھѧѧدف وقѧѧف 1992بѧѧدا السѧѧودان سیاسѧѧة الاستخصѧѧاص منѧѧذ عѧѧام 
وتحسین كفاءة ادائھ في اطѧار سیاسѧات التحریѧر الاقتصѧادى التѧى قضѧت باعѧادة ھیكلѧة الاقتصѧاد 

ھا من الالیات التي یمكن ان تساعد على تحسѧین باعتبارتطبیق سیاسة الاستخصاص و ،السودانى
رنامج الثلاثى للانقاذ الباوضاع الاقتصاد وكانت سیاسة الاستخصاص ضمن مقررات وتوصیات 

والذى اوصى باتباع سیاسة الاستخصاص كواحدة من السیاسات التي یمكن ) م1990( الاقتصادى
الاھداف التى ترمى لھا ھѧذه السیاسѧة ان تسھم في تحسین اداء الاقتصاد ویمكن استعراض بعض 

  -:فى النقاط الاتیة

  -:تخفیض عجز الموازنة وامتصاص السیولة وكبح التضخم .1
نجد ان الاقتصاد السودانى في تلك الفترة كان یعانى من عجز مسنمر فѧى میѧزان المѧدفوعات 

سѧواءا بعѧد نتیجة لتدھور الصادرات وانخفѧاض الاحتیѧاطى الاجنبѧى لѧدى الدولѧة وزاد الامѧر 
مقاطعة صندوق النقد الدولى للسودان لعدم مقدرتھ على سداد مدیونیتھ لدى الصندوق،بجانب 
ذلك كѧان الاقتصѧاد السѧودانى یعѧانى مѧن ارتفѧاع معѧدلات التضѧخم الѧذى وصѧل الѧى معѧدلات 

از عالیة وذلك نتیجة للزیادة الكبیرة فى حجم الكتلة النقدیة الناتج من عملیة الاستدانة من الجھ
المصرفى،فالاستخصاص یعمل علѧى خلѧق انتѧاج وفѧرص عمالѧة تعمѧل علѧى امتصѧاص ھѧذه 

  .الكتلة النقدیة الزائدة وذلك فى المدى الزمنى الطویل
 
  - :توسیع فرص المنافسة بین المستثمرین خدمة للصالح العام .2

ل علѧѧى بعѧѧض منشѧѧات القطѧѧاع حیѧѧث ان سیاسѧѧة الاستخصѧѧاص تتѧѧیح للقطѧѧاع الخѧѧاص الحصѧѧو
لѧك عѧن طریѧѧق البیѧع اوالمشѧاركة،مما یѧѧؤدى الѧى زیѧادة الكفѧѧاءة الاقتصѧادیة فѧى ھѧѧذه ذالعام،و

المنشات وھذا یخلق المنافسة بѧین القطاعѧات الخاصѧة المختلفѧة وبѧذلك یتحسѧن مسѧتوى الاداء 
  .الاقتصادى خدمة للمصلحة العامة

لѧك ذو -:ظیف واستخدام السیولة المتاحة للقطاع الخاص وفقا لاولویات التنمیةتو .1
عن طریق تنشیط سوق الاوراق المالیة الذى یمكن من خلالھ توظیف واسѧتخدام 
السیولة لدى القطѧاع الخѧاص عѧن طریѧق بیѧع اسѧھم وسѧندات شѧركات المسѧاھمة 

  .العامة
   -:تحسین مناخ الاستثمار لیسھم فى جذب راس المال المحلى والاجنبى .2

یتم ذلك عن طریق وضع قوانین جدیدة للاستثمار تساعد علѧى تھیئѧة المنѧاخ الاسѧثمارى لرجѧال و
الاعمال المحلیین والاجانب لدخول مجال الاسѧتثمار فѧى السѧودان،الامر الѧذى یѧؤدى الѧى تحسѧین 

  . الوضع الاقتصادى

  -:فرص العمالة توفیر . 3    

اھѧداف تتعلѧق بخلѧق فѧرص للعمالѧة فѧى سعى سیاسة الاستخصѧاص بصѧورة اساسѧیة الѧى تحقیѧق ت
وھѧذه الفѧرص التѧى .ظروف افضѧل تسѧاعد علѧى زیѧادة الѧدخل الفѧردى وتحسѧین مسѧتوى المعیشѧة

تسѧѧعى لخلقھѧѧا سیاسѧѧة الاستخصѧѧاص تكѧѧون فѧѧى المѧѧدى الطویѧѧل وذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق زیѧѧادة كفѧѧاءة 
  .المؤسسات الاقتصادیة التى تم استخصاصھا

فى بدایاتھا تخلق مشاكل للعمالة فتѧؤدى الѧى زیѧادة  من المعروف ان تطبیق سیاسة الاستخصاص
وھѧѧѧذا فѧѧى المѧѧѧدى القصѧѧیر وسѧѧѧرعان مѧѧا تنطلѧѧѧق ھѧѧѧذه  معѧѧدلات البطالѧѧѧة بالاسѧѧتغناء عѧѧѧن العمالѧѧة

  .المؤسسات وتتوسع انشطتھا الرئیسیة والجانبیة مما یخلق مزیدا من فرص العمالة فى المستقبل

  -:فى المؤسساتوسیع قاعدة الملكیة بین الجماھیر والعاملین ت .3
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لى قطاعات واسѧعة وذلك عن طریق بیع اسھم ھذه المؤسسات التى طالتھا سیاسة الاستخصاص ا
فѧى تلѧك المؤسسѧات والجمѧاھیر التѧى  من عامة الشعب،وبالتالى تخلق شراكة حقیقیة بین العѧاملین

  .تمتلك اسھم فى تلك المؤسسات

اصدر مجلѧس قیѧادة الثѧورة والѧوزراء فѧى اغسѧطس  -:شكال واسالیب الخصخصة فى السودان ا
م قانون التصرف فى مرافق القطاع العام،وتم بموجب ذلѧك تشѧكیل اللجنѧة العلیѧا للتصѧرف 1990

فى مرافق القطاع العام وتحدیѧد اختصاصѧاتھا وسѧلطاتھا،كذلك انشѧاء اللجنѧة الفنیѧة للتصѧرف فѧى 
م،وكانѧت مھѧام اللجنѧة 1992العѧام لسѧنة  مرافق القطاعمرافق القطاع العام،اصدار لائحة تصفیة 

العلیѧѧا ولجانھѧѧا الفرعیѧѧة بعѧѧد ان تѧѧم تحدیѧѧد المؤسسѧѧات التѧѧى یجѧѧب خصخصѧѧتھا تحدیѧѧد الاسѧѧالیب 
والاشكال المناسبة لاستخصاص تلك المؤسسات وذلك وفقا لسیاسة الدولة مع وضع جدول زمنى 

عѧاملین والالتزامѧات الاخѧرى وعلѧى للتنفیذ ثم القیام بعمایة التقییم المالى والفنѧى وحصѧر حقѧوق ال
  -:اللجنة الفنیة التصرف فى مرافق القطاع العام باحدى الاسالیب الاتیة وھى كالاتى

  
وتعنى ان تكون الدولة شریك فى تلك المؤسسات التى تتم خصخصѧتھا وذلѧك بعѧد :  المشاركة/ 1

ة وھѧى مصѧنفة ضѧمن بصѧورة نھائیѧة عѧن تلѧك المؤسسѧات العامѧ تقییم اصولھا ولا تتخلѧى الدولѧة
المؤسسات العامة التى لیست لھا قدرات اقتصѧادیة ولا مالیѧة ولكنھѧا مؤسسѧات اسѧتراتیجیة وذات 
ضرورة اجتماعیة والتѧى اوصѧت اللجنѧة بѧان تكѧون مثѧل ھѧذه المؤسسѧات فѧى وضѧع شѧراكة بѧین 

مثل لتصبح المؤسسة عبارة عن شركة مساھمة عامة بین القطاع العام والقطѧاع الخاصѧ القطاعین
من راسمالھا وھى قیمة الاصول ویملك القطѧاع % 67شركة سوداتل حیث تملك الدولة حوالى ( 

   .)المتبقیة % 33الخاص حوالى 
  
ویعنѧѧى قیѧѧام الدولѧѧة بایجѧѧار تلѧѧك المؤسسѧѧات التابعѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام لمسѧѧتثمرى القطѧѧاع  :الایجѧѧار/ 2

الخاص سواء كانوا محلیین او اجانب وذلك لفترة زمنیة محددةعلى ان تظل ملكیة ھذه المؤسسات 
تحت القطاع العام مثل فندق السودان وقریة عروس السیاحیة بشرق السودان حیث تم استئجارھا 

  .مرین الاجانبلبعض المستث
  
وھذا النوع من اشكال واسالیب الخصخصة یعنى ان تقوم الدولة ببیع المنشѧاة :  البیع المباشر/ 3

المحددة للقطاع الخاص والخروج منھا بصورة نھائیѧة وتѧرك امرھѧا للقطѧاع الخѧاص مثѧل شѧركة 
  .شركة اسمنت ربك ، البنك العقارى السودانىاسمنت عطبرة ، 

  
ویعنى ذلك قیام الدولة بتصفیة المؤسسات العامѧة بصѧورة نھائیѧة وتحویلھѧا لصѧالح :  التصفیة/ 4

   .تجمعات العاملین فیھا او تصفیتھا بصورة نھائیة وتھیئتھا بصورة اخرى من صور الخصخصة
ویظھѧѧر ذلѧѧك بصѧѧورة جلیѧѧة فѧѧى مؤسسѧѧات القطѧѧاع الزراعѧѧى خاصѧѧة فѧѧى مؤسسѧѧتى النیѧѧل الابѧѧیض 

  .، او تكون التصفیة بصورة نھائیة مثل خصخصة النقل المیكانیكى والنیل الازرق الزراعیتین
  
یقوم ھذا النوع من اشكال الخصخصѧة علѧى اجѧراء عѧدد مѧن التغیѧرات داخѧل :  اعادة الھیكلة/ 5

المؤسسة المعنیة ، بمعنى ان یتم تخفیف ھیمنѧة وسѧیطرة وقیѧود القطѧاع العѧام علѧى تلѧك المؤسسѧة 
ة یعمل على اسس تجاریة من اجل تخفیف اعباء موازنѧة تلѧك وبذلك یصبح جزء من تلك المؤسس

المؤسسة وزیادة مساھمتھا فى الایرادات العامة على ان تظѧل تلѧك المؤسسѧة تحѧت مظلѧة القطѧاع 
العام ویظھر ذلك فى المؤسسات الكبیرة خاصة الزراعیة مثل مشروع الجزیرة حیث یѧتم تحویѧل 

 حلفا الجدیدة مة عامة ، واتبع ذلك ایضا فى مؤسسةسكك حدید الجزیرة والمحالج الى شركة مساھ
الزراعیѧѧة ، ومؤسسѧѧة الرھѧѧد الزراعیѧѧة حیѧѧث تمѧѧت اعѧѧادة ھیكلتھѧѧا باتبѧѧاع بعѧѧض الاجѧѧراءات التѧѧى 

  .ھدفت لزیادة كفاءتھا الاقتصادیة فى تلك المنشاة
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وھذا الشكل من اشكال الخصخصة یعنى قیام الدولة بتحویل ملكیѧة المنشѧات العامѧة :  الایلولة/ 6

من ملكیة الحكومة الاتحادیة الى ملكیة بعض المنظمات والحكومات الولائیة ، علمѧا بѧان الایلولѧة 
لا تعѧѧد خصخصѧѧة فѧѧى حѧѧد ذاتھѧѧا لانھѧѧا تعنѧѧى تحویѧѧل الملكیѧѧة مѧѧن الحكومѧѧة الѧѧى الحكومѧѧة الولائیѧѧة 

لا تتحقѧѧق الاھѧѧداف المرجѧѧوة مѧѧن الخصخصѧѧة المتمثلѧѧة فѧѧى زیѧѧادة الكفѧѧاءة الاقتصѧѧادیة وبالتѧѧالى 
     .  والاداریة

، اسѧѧتراحة عطبѧѧرة ، )  الѧѧت الѧѧى حكومѧѧة ولایѧѧة النیѧѧل الابѧѧیض ( مثѧѧال لѧѧذلك اسѧѧتراحة كوسѧѧتى 
الت الѧى حكومѧة الولایѧة ومصنع الطوب الحرارى ، ومصنع تبخر البلح بكریمة ، وھذه المرافق 

  ).الت الى حكومة ولایة الجزیرة ( الیة، البان شمال الجزیرة الشم
  
  

  مراحل تطبیق الخصخصة: المبحث الثانى  
  

  -:عدة مراحل شملت الاتىبیق برنامج الخصخصة فى السودان مرعبرتط
  البرنامج الثلاثى للانقاذ الاقتصادى

  

المؤتمر القومى للانقاذ الاقتصادى ھو نتاج . م1993 -1990البرنامج الثلاثى للانقاذ الاقتصادى 
م ویعد ھذا البرنامج بمثابة وثیقة واضحة لبرنامج التحول من القطاع 1989الذى عقد فى اكتوبر 

العѧѧام الѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص او فیمѧѧا یعѧѧرف بالخصخصѧѧة،ومحور البرنѧѧامج الثلاثѧѧى وموضѧѧوعھ 
الرئیسѧى فѧى التѧدھور المسѧتمر الاساسى ھو القطاع العام وكیفیة التصرف فیھ باعتبار انھ السبب 

  .للاقتصاد

  -:)1(الاھداف العامة للبرنامج

 .تحریك جمود الاقتصاد السوداني وتوجیھیھ نحو الانتاج )1

تعѧѧدیل الھیاكѧѧل الاقتصѧѧادیة والمالیѧѧة والمؤسسѧѧیة لترغیѧѧب الجمیѧѧع فѧѧى المشѧѧاركة لتحقیѧѧق  )2
 .الاھداف

 .تحقیق التوازن الاجتماعى )3

الغاء احتكار الدولة فى المجالات الزراعیة والصناعیة والخѧدمات وفѧتح البѧاب لمشѧاركة  )4
  . القطاع الخاص باحد وسائل الخصخصة المختلفة

كمѧѧا یمكѧѧن تلخѧѧیص الاسѧѧباب والѧѧدوافع التѧѧى ادت الѧѧى انتھѧѧاج اسѧѧلوب الخصخصѧѧة فѧѧى السѧѧودان 
  -:م وحسب ما ورد فى البرنامج فى الاتى1989خصوصا بعد عام 

 .عجز المستمر فى میزان المدفوعات والندره الكبیرة فى الموارد النقدیة الاجنبیةال .1

تضخم الانفاق العام وازدیاد معدلات التضخم وزیѧادة الѧدعم علѧى حسѧاب الایѧرادات ممѧا  .2
ادى الى العجز الكبیر فى الموزانѧة العامѧة ومحѧاولات لتغطیѧة العجѧز عѧن طریѧق تمویѧل 

 .الداخلیة او المؤسسات الخارجیة العجز او الاقتراض من البنوك

                                                
 .م1993- 1990البرنامج الثلاثى للانقاذ الاقتصادى وزارة المالیة والتخطیط الاقتصادى، -  1



28 
 

 .تراكم الدیون الخارجیة نتیجة الاقتراض .3

ضعف وضمور خارطة الاستثمارات بوجھ عام وقد حدد البرنامج عدد كبیر من منشات  .4
القطاع العѧام فѧى المجѧالات المختلفѧة لبرنѧامج الخصخصѧة او التصѧفیة او التصѧرف فیھѧا 

  .   دد نوع واسلوب الخصخصةحسبما ترى اللجان العلیا الفنیة التى تح

والجدول التالى یوضح بصورة موجزة منشات القطاع العام المرشحة لبرنامج التصرف المرحلة 
  )1(.الاولى من البرنامج

  )1(جدول رقم 

  بعض منشات القطاع العام المختلفة التى تم ترشیحھا للتصرف والخصخصة

  
  .م1990البرنامج الثلاثى للانقاذ الوطنى :المصدر

  

  ) 2( لجنة عتبانى

تشѧكیل تѧم وفي اطار تنفیذ توصیات البرنامج الثلاثѧي للانقѧاذ الاقتصѧادي المتعلقѧة بالخصخصѧة  -
عضوا،شѧددت 24م برئاسة فؤاد عتبانى خبیѧر البنѧك الѧدولى بالاضѧافة الѧى 1990لجنة فى یونیو 

  -:اللجنة على اتباع لسیاسة التحریر الاقتصادى والتركیز على العناصر التالیة

                                                
 .م1990ثى للانقاذ الاقتصادى البرنامج الثلاالتخطیط الاقتصادى،وزارة المالیة و -  1
 . م1992یولیو ,تقریر اللجنة الفنیة لمرافق القطاع العام,وزارة المالیة والتخطیط الاقتصادى - 2

  الزراعى القطاع  القطاع الصناعى
 .شركة احذیة ساتا .1
 .شركة النیل الازرق للتغلیف .2
 .شركة غزل بورتسودان .3
 .مدبغة الخرطوم .4
 .مدبغة البحر الاحمر .5
 .مدبغة الجزیرة .6
 .مدبغة النیل الابیض .7
 .مصنع كرتون اروما .8
 .مصنع ریا وكریكاب .9

 .مصنع تجفیف البصل .10
  .كنافة ابونعامة .11

 .مؤسسة النیل الازرق الزراعیة .1
 .مؤسسة النیل الابیض الزراعیة .2
 .الشمالیة الزراعیةمؤسسة  .3
 .مؤسسة طوكر الزراعیة .4
 .مؤسسة جبال النوبة الزراعیة .5
  .مؤسسة السوكى الزراعیة .6

  وحدات القطاع العام للقطاع المتنوع  قطاع النقل والمواصلات
 .الخطوط الجویة السودانیة .1
 .الخطوط البحریة السودانیة .2
 .مصلحة البرید والبرق .3
المؤسسѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧة للاتصѧѧѧѧѧѧالات  .4

 .واللاسلكیةالسلكیة 
  .ھیئة النقل النھرى .5

 .اربع بنوك قطاع عام .1
 .اربع فنادق قطاع عام .2
 .مصلحة المرطبات .3
  .استراحة النیل الازرق .4
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الغѧѧرض مѧѧن الخصخصѧѧة ھѧѧو خلѧѧق المنافسѧѧة فѧѧى جمیѧѧع القطاعѧѧات وعѧѧدم  ان اى -:التنѧѧافس) 1(
  .بواسطة القطاع العام او الخاصالاحتكار سواء كان 

تعنѧى تѧوفیر اوسѧع للفѧرص لتملیѧك اكبѧر قطѧاع مѧن افѧراد الشѧعب اصѧول ومنشѧات  -:العدالة) 2(
  .القطاع العام

فى عملیة الخصخصة ولكن فѧى اطѧار متѧوازن بѧین الرغبѧة  الاسراع یعنى -:العامل الزمنى ) 3(
 .فى الاسراع فى تنفیذ برنامج الخصخصة ومبدا العدالة

   )1عبدالرحیملجنة 

بالاضѧافة الѧى الاسѧبق م تم تشكیل لجنة برئاسة على عبد الرحیم وزیѧر النقѧل 1991فى نوفمبر  -
  .سبعة اعضاء

  -:الموجھات التى ارتكزت علیھا اللجنة

 .منظور الوضع القانونى للتركیبة المؤسسیة والھیكلیة للمنشاة  .أ 
 .الاھداف الاساسیة لقیام ھذه المؤسسات  .ب 
 .المنشاة من وجھة النظر الاستراتیجیة او غیر الاستراتیجیةاھمیة   .ج 

تمثلѧѧت مظѧѧاھر التѧѧدھور بمكوناتѧѧھ قѧѧد اشѧѧارت اللجنѧѧة لتѧѧدھور اداء مؤسسѧѧات القطѧѧاع العѧѧام وو
  )2(المختلفة فى الاتى

  .ضعف الانتاجیة .1
  .عدم مواكبة الانتاج للتكلفة الحقیقیة .2
  .ضعف اجھزة الادارة العامة والرقابة المالیة .3
  .لة الفائضة وتضم ھیاكل الاجور والمرتباتالعما .4
  .ضعف موارد التمویل الاجنبى .5
  .تضارب القوانین وما نتج عنھا من ضعف رقابة وزارة المالیة لولایتھا على المال العام .6
  .تھالك الالیات ووسائل الانتاج .7
  .عدم توفر موارد الاھلاك للاحلال والابدال او سوء استغلالھا .8
الادارات وعدم تحدید اختصاصاتھا اضѧافة الѧى عѧدم متابعتھѧا لاداء ضعف دور مجالس  .9

  .الوحدات
ضعف مساھمة القطاع العام فى دعم الخزینة العامة بموارد مالیة حقیقیة حیث تبلغ نسѧبة  .10

  .من حجم الایرادات% 3المساھمة 
مقارنة ازدیاد المدیونیات على ھذه الوحدات خارجیا متمثلة فى حجم القروض التى تلقتھا  .11

  .بالانتاجیة والمدیونیات الداخلیة وعدم سداد التزاماتھا وفقا للاتفاقیات الفرعیة
عجѧѧز الوحѧѧدات فѧѧى سѧѧداد التزاماتھѧѧا مѧѧن راس المѧѧال والفѧѧوائض والالتزامѧѧات الاخѧѧرى  .12

 .كجارى المعاش والتامینات والضرائب باختلاف اشكالھا
الوحدات تشѧكل وتبѧرز عبѧر اربعѧة محѧاور  وازاء كل ما تقدم فلقد بدات اسباب التدھور فى ھذه  

  -:رئیسیة وھى

  .اسباب قانونیة .1
                                                

 .م1992یولیو ,تقریر اللجنة الفنیة لمرافق القطاع العام,وزارة المالیة والتخطیط الاقتصادى -  1
 6ص,م2005اكتوبر,الاستخصاص فى السودان,یة للتصرف فى مرافق القطاع العاماللجنة الفن -  2
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  .اسباب اداریة .2
  .اسباب اقتصادیة ومالیة .3
  .اسباب فنیة .4

  
  -:الاسباب القانونیة

  
  نةѧات لسѧانون المؤسسѧل قѧات مثѧالنواقص التى تشوب القوانین والتى تحكم عمل المؤسس

 .م1976
  عدم وجود اجھزة رقابیة فاعلة.  
 زام بالقوانین واللوائح المالیة التى تصدرھا وزارة المالیةعدم الالت. 

  

 -:الاسباب الاداریة

 .وترھلھا التنفیذیةضعف الادارات  -
 .تفشى ظاھرة ھجرة العقول -
 .لمنسوبى القطاع العام التدریب ضعف -
ضعف مجالس الادارات وعجزھا عن تحقیق المھام الموكولة لھا وعدم المتابعة  -

 . والمراجعة
 

 -:الاسباب الاقتصادیة

 .عدم وجود خطط انتاجیة واضحة المعالم -

 .ضعف اعداد مقترحات المیزانیة -

غیѧѧاب المؤشѧѧرات الاقتصѧѧادیة والمالیѧѧة والمحاسѧѧبیة الامѧѧر الѧѧذى یصѧѧعب معѧѧھ اتخѧѧاذ  -
 .القرارات السلیمة

عدم قفѧل ومراجعѧة الحسѧابات فѧى مواعیѧدھا والѧذى یѧؤدى الѧى عѧدم معرفѧة المѧدخل  -
تحصیل قیمة الخدمات من الجمھور والحكومة وبالتالى یؤدى الى تراكم المالى،وعدم 

 .المدیونیة وتضخم حسابات الدائیین والمدینین
شح مصادر النقد الاحنبѧى الشѧئ الѧذى ادى الѧى الاسѧتدانة مѧن النظѧام المصѧرفى ومѧا  -

 .یترتب على ذلك من فوائد الدین واثره السالب على خطط ھذه الوحدات الانتاجیة
 .حسابات الوحدات بالبنوك التجاریة الشئ الذى یخل بالشفافیة المطلوبة تعدد -

 
  -:الاسباب الفنیة

  بѧت المناسѧى الوقѧر فѧادة التعمیѧلال واعѧدم الاحѧة لعѧاج نتیجѧتھالك وتقادم وسائل الانت
 -:ویرجع ذلك الى

 عدم توفر النقد الاجنبى.  
 عدم الاستغلال السلیم لمخصصات الاھلاك.  
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  ةѧعار تشوه تكلفѧط الاسѧى ربѧة ادى الѧورة الحقیقیѧھا للصѧدم عكسѧاج وعѧالانت
  .باسس غیر حقیقیة

 عدم توفر قطع الغیار بالسوق المحلى. 
كل ھذه الاسباب مجتمعة افرغت الھدف من قیام ھذه الوحدات من مضمونة ومحتواه،الامر الذى  

دفع الدولة بان تراجع اداء الاقتصاد الكلى وتقیمھ وتتخذ القرارات والاجراءات لتصحیح مساراتھ 
بمѧѧا یواكѧѧب المتغیѧѧرات المحلیѧѧة والعالمیѧѧة فѧѧى عѧѧالم اصѧѧبح قریѧѧة واحѧѧدة بفضѧѧل ثѧѧورة الاتصѧѧالات 

انفتاح حدود الدول والغاء الحواجز على حركتѧى الصѧادر والѧوراد فیمѧا یعѧرف بالعولمѧة وتبنѧى و
لѧѧѧѧذا رات حكومѧѧѧѧة السѧѧѧѧودان تبنѧѧѧѧى سیاسѧѧѧѧات .معظѧѧѧѧم دول العѧѧѧѧالم مѧѧѧѧا یعѧѧѧѧرف بسیاسѧѧѧѧة التحریѧѧѧѧر

الاستخصاص حتѧى یلعѧب القطѧاع الخѧاص المحلѧى والاجنبѧى دوره الفاعѧل فѧى الاقتصѧاد القѧومى 
مھѧѧا القومیѧѧة الرئیسѧѧیة فѧѧى حفѧѧظ الامѧѧن والѧѧدفاع والسیاسѧѧة الخارجیѧѧة وتنصѧѧرف الدولѧѧة الѧѧى مھا

  .والتخطیط والتوجیھ والرقابة والاشراف

  -:لجنة عبدالرحیم توصیات

وقد قامت اللجنة بتوصѧیات متعѧددة حѧول المؤسسѧات التѧى یمكѧن اسѧتمرارھا تحѧت مظلѧة القطѧاع 
  -:حو التالىالعام وكذلك التى یتم التصرف فیھا،وجاءت التوصیات على الن

  -):2(جدول رقم 

  منھجیة اللجنة الفنیة حول تصنیف المنشات فى السودان 

مؤسسات ذات قدرات مالیѧة /1
  .واقتصادیة

اسѧѧѧѧتراتیجیة وضѧѧѧѧروریة ذات 
  . اھمیة اجتماعیة

  .تبقى بالقطاع العام

مؤسسات ذات قدرات مالیѧة /2
  .واقتصادیة

لیسѧѧѧت ذات /غیѧѧѧر اسѧѧѧتراتیجیة
  .اھمیة اجتماعیة

  .للقطاع الخاصتحول 

مؤسسات ذات قدرات مالیѧة /3
  .واقتصادیة

ضѧѧѧѧѧѧروریة ذات /اسѧѧѧѧѧѧتراتیجیة
  .اھمیة اجتماعیة

  .تحول لشركات مساھمة عامة

مؤسسѧѧات لیسѧѧت ذات قѧѧدرة /4
  .مالیة واقتصادیة

غیѧѧѧѧر اسѧѧѧѧتراتیجیة ضѧѧѧѧروریة 
  .لیست ذات اھمیة اجتماعیة

  .تصفى

  .م1995للتصرف فى مرافق القطاع العام وزارة المالیة والتخطیط اللجنة الفنیة :المصدر

  

 

  -:اجتماع قصر الصداقة

م عقدت اللجنة العلیا للتصرف فى مرافق القطاع العام مؤتمرا موسعا 1992فى اغسطس فى عام 
بمشاركة الجھات ذات الصلة بمؤسسة القطاع العام بفندق قصѧر الصѧداقة وقѧد اسѧتھدئ الاجتمѧاع 

وصѧا لجنتѧى عتبѧاني وعبѧدالرحیم التѧى تناولѧت اداء مؤسسѧات بالتقاریر والدراسات المختلفة خص
  -:وقد تم اقرار محورین اساسیین لسیاسة الخصخصة ھما.القطاع العام والتوصیات بشانھا

 .فاعلیة الاداء المالى - 1
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 .الاھمیة الاستراتیجیة - 2
وعلى ضوء ذلك رات اللجنة ان یتم التدرج فى طرح المؤسسѧات بحیѧث یѧتم التصѧرف فیھѧا علѧى 

  -:ث مراحلثلا

 .مؤسسات یتم التصرف فیھا فورا )1
 ).سنتین الى ثلاث سنوات(مؤسسات یتم التصرف فیھا على المدى المتوسط  )2
 ).اكثر من ثلات سنوات(مؤسسات یتم التصرف فیھا على المدى البعید  )3

رفعت اللجنة كل تلك الرؤى فى تقریر شامل عن كیفیة التصرف فى مرافѧق القطѧاع العѧام وتمѧت 
التقریر فى مجلس الوزراء فى ثلاث جلسات متتالیѧة اصѧدر بعѧدھا قѧرار مجلѧس الѧوزراء مناقشة 

م بالموافقѧѧѧѧة علѧѧѧѧى توصѧѧѧѧیات اللجنѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا مѧѧѧѧع بعѧѧѧѧض 28/10/1992بتѧѧѧѧاریخ ) 1155(رقѧѧѧѧم 
  )1(.التعدیلات

  )2( -: معاییر والیات الاستخصاص

  -:استخصاصھا وھىیتم استخدام معاییر محددة تصنف بواسطتھا المرافق المراد  -

 معیار الاستراتیجیة. 

 معیار الكفاءة الاقتصادیة. 

 معیار البعد الاجتماعى. 

وفقا لھذه التطبیقات تتم اجراءات الاستخصاص مѧن خѧلال مجموعѧة متنوعѧة مѧن الالیѧات تقѧوم  -
كما ان الدولة قامت بوضع اطار قانونى وفنى .الدولة بتطبیقھا وفق الوضع الاقتصادى بكل دولة 

  .یتم من خلالھ تنفیذ وتطبیق سیاسة الخصخصة

نجد ان تلك الاھداف مجتمعة شجعت الحكومة الوطنیة على انشاء المزید من ھذه الوحدات فقامت 
 مصانع السكر ومدابغ الجلود وھیئات النقل العام براسمال وادارة حكومیة حتى بلغ حجم ما تمثلھ

وكѧان مѧن المفتѧѧرض ان .اتج القѧѧومى المحلѧىمѧن اجمѧالى النѧ% 50ھѧذه الوحѧدات مایعѧادل حѧѧوالى
تكون مصدرا ھاما لموارد ایرادیة حقیقیة ولكن للاسѧف شѧھدت ھѧذه الوحѧدات تѧدھورا كبیѧرا فѧى 

  . جمیع المجالات واصبحت تشكل عبئا لا یستھان بھ على الاقتصاد القومى والخزینة العامة

    -:خطوات عملیة الخصخصة 

مسѧѧح شѧѧامل للمنشѧѧات العامѧѧة واختیѧѧار بعضѧѧھا للبیѧѧع  تتطلѧѧب خطѧѧوات عملیѧѧة الخصخصѧѧة اجѧѧراء
  .وتقییمھا وازالة العقبات القانونیة امام نقل الملكیة،ثم اجراء عملیة البیع نفسھا

  3: -:مایلى من اھم الاجراءات والمراحل

                                                
  .م1992یولیو ,تقریر اللجنة الفنیة لمرافق القطاع العام,وزارة المالیة والتخطیط العمرانى - 1
 
 .م2006ابریل ،م2007- 2000السودانى خلال الفترة اداء الاقتصاد  -  2
 .159،ص2001بعادھا،مقال بعنوان الخصخصة وابعادھا الاقتصادیة والاجتماعیة،نبیل مرزوق،الخصخصة وافاقھا وا  - 1 3



33 
 

اعѧѧداد الدراسѧѧات الفنیѧѧة والاقتصѧѧادیة والمالیѧѧة للشѧѧركات والمنشѧѧات المطروحѧѧة  .1
وافیة وموضوعیة لامكانیات ھذه المنشات على  للبیع،وذلك بغرض تقدیم صورة

 .تحقیق الربح والعائد المناسب

اصѧدار القѧوانین واللѧوائح التنظیمیѧة المناسѧبة التѧى تتѧیح عملیѧة نقѧل الملكیѧѧة،وفى  .2
 .كثیر من الحالات تلجا الدولة الى انشاء ادارة عامة مستقلة

المنشѧѧѧات  لѧѧѧیصاعѧѧѧادة ھیكلѧѧѧة المنشѧѧѧات العامة،والغایѧѧѧة مѧѧѧن ھѧѧѧذه المرحلѧѧѧة تخ .3
المطروحة للخصخصة من كافة القیود والاجراءات التنظیمیة والѧدیون والعمالѧة 

 ). لجعلھا ذات اداء او كفاءة افضل(الفائضة وغیرھا،وذلك حسب التعبیر الشائع 

  :ومن ثم تقوم اللجنة الفنیة باتباع الخطوات التالیة

لسیاسѧة الدولѧة مѧع وضѧع تحدید المرافق المراد خصخصتھا والالیѧة المناسѧبة وفقѧا  .1
 .جدول زمنى للتنفیذ

لالیѧة المجѧازة وذلѧك لطرح المرفق الحكومى فى عطاء للمستثمرین للاكتتѧاب وفقѧا  .2
عبѧѧر وسѧѧائل الاعѧѧلام المختلفѧѧة وعبѧѧر سѧѧوق الاوراق المالیѧѧة او الاسѧѧتعانة ببیѧѧوت 

 .الخبرة،وذلك بعد ان تتم عملیة التقییم الفنى والمالى والادارى للمرفق

صیاغة العقد مع الجھة الفائزة بالعطاء والاتفاق معھا على شروط السداد والتزامھا  .3
خطѧѧة عمѧѧل  بѧѧان تسѧѧتمر المنشѧѧاة فѧѧى نفѧѧس الغѧѧرض الѧѧذى انشѧѧئت مѧѧن اجلѧѧھ وتقѧѧدیم 

  .واضحة لتشغیل المنشاة واكمال اجراءات نقل الملكیة

تھدف الى اعادة توزیع  وانطلاقا من المفھوم الواسع للاستخصاص باعتباره عملیة منھجیة منظمة
الادوار بین القطاع العام والقطاع الخاص فى اطار السیاسات الكلیة  بما یضمن استغلال الموارد 
المتاحة لدى المجتمع بصورة اقتصادیة مثلى تحقیقا للرفاھیة الاقتصادیة المنشودة لكافة قطاعѧات 

نفیذ وتطبیق سیاسة الاستخصاص المجتمع،قامت الدولة بوضع اطار قانونى وفنى یتم من خلالھ ت
  )2( -:وذلك وفقا لما یلى

 .م1990اصدار قانون التصرف فى مرافق القطاع العام لسنة  )1

انشاء اللجنة العلیا للتصرف فى مرافق القطاع العام وتحدید اختصاصѧاتھا واللجنѧة الفنیѧة  )2
 .للتصرف فى مرافق القطاع العام والامانة العامة للجنة الفنیة

 .م1992ة تصفیة مرافق القطاع العام لسنة اصدار لائح )3

 .تكوین اللجان المتخصصة )4

 .اصدار قرار التصرف الخاص بكل مؤسسة من اللجنة العلیا بعد الدراسة المتانیة )5

یخѧتص  اوالذى امن علѧى توصѧیات اللجنѧة العلیѧا فیمѧ) 1155( قرار مجلس الوزراء رقم )6
 .بالبرنامج الاول للاستخصاص

 518الموقر على البرنامج الثلاثى للتصѧرف وفقѧا لقѧراره بѧالرقم موافقة مجلس الوزراء  )7
 .م5/10/1997بتاریخ 
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م والخاص بالموافقة على مقترحات 12/7/2001بتاریخ  389قرار مجلس الوزراء رقم  )8
اللجنة العلیا للتصرف فى مرافق القطاع العام فیما یختص بالمرحلѧة التالیѧة مѧن البرنѧامج 

 .الثلاثى للتصرف

  -:م1997 - 1992الاولى  المرحلة 

م حیѧѧث بلѧѧغ عѧѧدد المنشѧѧات التѧѧى تѧѧم 1997-1992بѧѧدا البرنѧѧامج الاول للخصخصѧѧة خѧѧلال الفتѧѧرة 
منشاة وقد اوضحت الاحصاءات ان القطѧاع الزراعѧى كѧان مѧن اكبѧر القطاعѧات  57خصخصتھا 

 ،ثѧم القطѧاع%24,6،ویلیѧھ القطѧاع الصѧناعى %28التى تم تنفیذ برنامج الخصخصة فى وحداتѧھ 
،واخیѧرا قطѧاع الطاقѧة بنسѧبة %19,3،ثم قطѧاع النقѧل والمواصѧلات والسѧیاحة %21,1التجارى 

% 28وان التصرف فى ھذه المرافق قد تم وفقا لالیات مختلفة فالیة البیѧع اسѧتخدمت بنسѧبة %. 7
وانشѧѧاء % 5,3والمشѧاركة بنسѧبة % 7والیѧة اعѧادة الھیكلѧة بنسѧبة % 10,5والیѧة التصѧفیة بنسѧبة 

وفوق ھذه الالیات جاءت الیة الایلولة % 78واخیرا الایجار بنسبة % 3.5اھمة بنسبة شركات مس
من الوحدات التى تم خصخصѧتھا،وھذه % 43,9والتى شكلت نسبة استخدامھا فى البرنامج الاول

الالیة لا تندرج اصلا تحت مظلة الخصخصة وھѧى تعنѧى نقѧل ملكیѧة المنشѧات مѧن جھѧة حكومیѧة 
وقد تم التصرف فى تلك المرافق وفقا ). ولائیة او منظمات ( میة اصغر كومركزیة الى جھات ح

  . لالیات التصرف المؤلفة والمجازة من قبل مجلس الوزراء

  -:نتائج تنفیذ البرنامج الاول

  -:نجحت سیاسة الاستخصاص من خلال تنفیذ البرنامج الاول فى تحقیق النتائج الایجابیة الاتیة

الموازنة العامة اذ ظل بند الدعم للمؤسسات یمثѧل حضѧورا دائمѧا تخفیف عب الدعم على  .1
 .م1993م وحتى عام 1974/1975فى الموازنات خلال الفترة 

تحریѧѧك الطاقѧѧات المعطلѧѧة حیѧѧث اسѧѧھم التصѧѧرف فѧѧى بعѧѧض الوحѧѧدات فѧѧى رفѧѧع الانتاجیѧѧة  .2
ѧھ اللجنѧر اعدتѧح تقریѧد اوضѧا وقѧادة تاھیلھѧة نتیجة لفتح استثمارات ضخمة فیھا بھدف اع

م عѧن اداء بعѧض الوحѧدات المتخصصѧة ان ذلѧك تѧم بنسѧبة وصѧلت الѧى 1997الفنیة عام 
فى ھذه المؤسسات مما یعنى ان السیاسة الاستثماریة قد وجدت مناخا طیبا % 14حوالى 

للانطلاق بعد الاستخصاص بعیدا عن القیود التى كانت تكبلھا فى ظѧل القطѧاع العѧام وقѧد 
ملیون دولار بینما بلѧغ حجѧم الاسѧتثمارات  60تل بنحو قدرت مساھمة الحكومة فى سودا

 )1(.ملیون دولار 190الجدیدة التى اضیفت حوالى 

  

  -:ومن جانب اخر فان سلبیات الاداء تمثلت فى الاتى

مѧѧن برنѧѧامج التصѧѧرف غیѧѧر انھѧѧا فشѧѧلت فѧѧى تحقیѧѧق الاھѧѧداف % 44تمثѧѧل الیѧѧة الایلولѧѧة  .1
سѧѧالبة لتجربѧѧة الخصخصѧѧة اذ ان المرجѧѧوة للخصخصѧѧة وقѧѧد اعطѧѧت ھѧѧذه الالیѧѧة صѧѧورة 

المرافѧق التѧѧى اسѧتخدمت فیھѧѧا ھѧذه الالیѧѧة لѧم تѧѧدار بالصѧورة المثلѧѧى التѧى تضѧѧمن تشѧѧغیلھا 
ومثال لذلك ما حѧدث لѧبعض مرافѧق القطѧاع الصѧناعى فѧى كѧل مѧن مصѧنع ارومѧا .بكفاءة

 .لصناعة الورق المقوى،ومدبغة نیالا

                                                
 .8ص،2002،تقریرالوطنى لیة والاقتصادلجنة التصرف فى مرافق القطاع العام وزارة الما - 1
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التѧѧى لѧѧم یѧѧتم التصѧѧرف فیھѧѧا  اتضѧѧح ان المѧѧردود الاقتصѧѧادى والاجتمѧѧاعى للمشѧѧروعات .2
بالایلولة لم یكن كما ھو متوقع،حیث تبین ان تحویل المشاریع الزراعیة لم یثمѧر لاسѧباب 
اھمھا ضعف القدرة المالیة للمزارعین والتى لم تمكѧنھم مѧن مواكبѧة التحѧول الكبیѧر الѧذى 

ضѧافة جدیѧدة كما ان ھذه الادارات لم یكن لدیھا القѧدرة علѧى الابتكѧار والابѧداع او ا,حدث
لتطویر ھذه المشاریع اضافة الى ان بعض المشاریع ورثت بنیات متھالكة وكѧان تاھیلھѧا 
یحتاج الى امѧوال ضѧخمة لایمكѧن توفیرھѧا مѧن قѧدرات المѧزارعین المحѧددة ولھѧذا یمكѧن 

 عالقول ان ما تم فى القطاع الزراعى لم یكѧن خصخصѧة بѧاى حѧال حیѧث احیلѧت المشѧاری
لكѧѧون اى مقѧѧدرة مالیѧѧة او اداریѧѧة وسѧѧلموا مشѧѧاریع متھالكѧѧة وغیѧѧر الѧѧى مѧѧالكین جѧѧدد لا یم

 .عاملة

امѧѧا الاداء فѧѧى المرافѧѧق التѧѧى تѧѧم التصѧѧرف فیھѧѧا عѧѧن طریѧѧق الایلولѧѧة بالقطѧѧاع التجѧѧارى مثѧѧل 
كوبترید،وشركة التقطیر الوطنیة،فمن الصعب تقییم ادائھا حیث لا تنشر تلѧك الجھѧات بیانѧات 

حقیقیة یعتمد علیھا فى تقویم تجربتھѧا بصѧورة دقیقѧة وذلѧك یمكن ان تستخلص منھا مؤشرات 
ناشئ من ان معظم ھذه المرافق قد الت الى جھات طوعیة وخدمیة یذوب فیھا نشѧاط المرفѧق 

  )1(.الذى ال الیھا فى نشاطات المرافق الاخرى التى تتبع لھذه الجھات

فى المرحلة الاولى العدید  لقد افرز تقییم تجربة الخصحصة   -:ة الاولىخلاصة تقییم المرحل
  -:من التوصیات التى یمكن تلخیص ما تم فیھا من اجراء كما یلى

   -):3(جدول رقم 

  توصیات اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام  

  موقف التنفیذ  التوصیة  الرقم
ضرورة اعادة النظر فى المرافق التى الت   1

  الى الولایات
  لم یتم التنفیذ

اطفاء الدیون بالاصول الا لضرورة  ایقاف  2
  القصوى

قرار مجلس الوزراء یؤید 
  التوصیة

انشاء صندوق لیعمل على توفیر موارد   3
  متاثرین باعادة الھیكلة

  انشئ صندوق ببنك العمال

  لم ینفذ  تكثیف الترویج للبرنامج  4
الاسراع بتنفیذ الھیكلة لبعض المرافق فى   5

  البرنامج
  لم ینفذ

  
  

  .م2002یونیو ,تقریر اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام:المصدر

  -:م2001 - 1998لمرحلة الثانیة ا

                                                
 .8ص,2002تقریر لجنة التصرف فى مرافق القطاع العام وزارة المالیة والاقتصاد الوطنى  - 1
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م،ومѧن اھѧم ھѧذه 2000مرفقا كاولویة لیتم تنفیذھا فى العام المالى  14لكبر حجم العمل تم اختیار 
ѧرق والنقѧد والبѧانع المرافق الخطوط الجویة السودانیة،المؤسسات العامة للبریѧانیكى ومصѧل المیك

  )1(.م2001الغزل والنسیج على ان یتم تنفیذ ما تبقى خلال العام 

بعد فترة التقییم التي استغرقت عاما كѧاملا تѧم اعѧداد البرنѧامج الثѧانى حیѧث رفѧع لمجلѧس الѧوزراء 
وقѧѧد تѧѧم التصѧѧرف فѧѧى مرافѧѧق القطѧѧاع العѧѧام وفقѧѧا لالیاتѧѧھ م،1997جازتѧѧھ وقѧѧد اجیѧѧز فѧѧى اكتѧѧوبر لا

  .المختلفة

  -:معوقات تنفیذ البرنامجین الاول والثانى

  رѧى تغییѧا ادى الѧتعرض تنفیذ البرنامجین الاول والثانى الى عدة تعدیلات اثناء التنفیذ مم
  .مسارالبرنامج وعرقلة مساره

  ةѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریع الزراعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات للمشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرف كمنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعة للتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق الخاضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧض المرافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبع
انع النسیج كانت تحتاج الى قرارات الكبرى،المخازن،المحالج،سكك حدید الجزیرة،ومص

واضѧѧحة ومحѧѧددة مѧѧن حیѧѧث الالیѧѧة والقیѧѧد الزمنѧѧى لѧѧم تنفѧѧذ التوصѧѧیات الخاصѧѧة بھѧѧا منѧѧذ 
البرنامج الاول مما یعنى ان ھذه التوصیات لم تكن واقعیة ومدروسة او انھ لم یروج لھѧا 

  )2(.التى یجب ان تنفذ بالصورة
  

  -:المرحلة الثالثة
المؤسسѧѧات العامѧѧة مثѧѧل بنѧѧك الخرطوم،الاسѧѧواق الحرة،ولازالѧѧت ھѧѧذه تѧѧم استخصѧѧاص عѧѧدد مѧѧن 

  .المرحلة مستمرة
  مرفق بموجب قرار  13م وھذه الفترة استھدفت حوالى 2000بدا البرنامج الثالث فى عام

) 307(م بالاضѧѧافة الѧѧى قѧѧراره بѧѧالرقم 2001لسѧѧنة ) 389(مجلѧس الѧѧوزراء المѧѧوقر رقѧѧم 
 .م 2003لسنة 

ذلك القرار الخاص باعتماد مبدا احتفاظ الحكومة بنصیب  ، البرنامج الثالث ولعل من ابرز ملامح
مѧن اى مؤسسѧة یѧتم التصѧرف فیھѧا باعتمѧاد الیѧة المسѧاھمة العامѧة % 35الѧى % 25یتراوح بѧین 

  .كالیة اساسیة فى البرنامج
  
  

  )3( -:اھم اھداف المرحلة الثالثة للخصخصة فى السودان فیما یلى
  العام فى العملیة الانتاجیة وتحفیزه واتاحة الفرصة للقطاع الخاص تصویب دور القطاع

 .بدوره الطبیعى والطلیعى فى النشاط الاقتصادى
  تثماراتѧѧة الاسѧѧى خارطѧѧودان علѧѧع السѧѧة ووضѧѧواق العالمیѧѧى الاسѧѧاح علѧѧة للانفتѧѧالتھیئ

 .العالمیة ومواجھة اثار العولمة
 اتوفیر الدعم الرسمى لعملیة الخصخصة والالتزام بھ. 
  ىѧѧѧالبة علѧѧѧار السѧѧة الاثѧѧѧق وخاصѧѧѧن التطبیѧѧة عѧѧѧة الناجمѧѧѧار الجانبیѧѧبق للاثѧѧѧوط المسѧѧالتح

 .المجتمع
 اعتماد الخصخصة كاسلوب ونھج لاستمرار التنمیة الشاملة والنمو المستدام. 
 تھیئة الظروف الملائمة لایجاد بیئة تنافسیة فى ظل اقتصادیات السوق الحر. 

                                                
 .32ص,،2002،یة للتصرف فى مرافق القطاع العامالفنتقریر اللجنة  -  1
  .8صم،2002،تقریر وزارة المالیة والاقتصاد الوطنى لجنة التصرف فى مرافق القطاع العام - 2

 .6ص،م2003م،لتصرف فى مرافق القطاع العاتقریر اللجنة الفنیة ل - 3
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  یعود بالنفع على الاقتصاد الوطنى وبموجبھا یتم تحدید استخدام العوائد بحكمة وعقلانیة
المرافق التالیة لیتم التصرف فیھا وفق الالیات محددة والتى شملت التحول الѧى شѧركات 
مسѧاھمة عامة،الاندماج،التھیئة،تخصѧѧیص بعѧѧض الانشѧطة،بیع نصѧѧیب الحكومѧѧة،ویطال 

  .ذلك القطاع الزراعى،والصناعى،النقل والمواصلات،المتنوع
  

  
  معوقات برنامج الخصخصة: المبحث الثالث 

  
جابھ تنفیذ برامج الاستخصاص العدید من المعوقات الاداریة والقانونیة والفنیة ومعوقات التشغیل 
نظѧѧرا لحداثѧѧة التجربѧѧة كمѧѧا ان الاجѧѧراءات التѧѧى تѧѧم اتباعھѧѧا تعتبѧѧر جدیѧѧدة وتحتѧѧاج الѧѧى مزیѧѧد مѧѧن 

وانماط ھیكلة الاقتصاد السودانى وبناءا على ذلѧك الفحص والدراسة حتى تتوافق مع نظم الادارة 
  )1(.فقد اتخذت معالجات بھدف تخفیف حده الاثارالجانبیة الناجمة عن تطبیق سیاسة الخصخصة

  )2( -:ومن المعوقات التى واجھت ایضا برنامج الخصخصة

عѧѧѧدم اكتمѧѧѧال اجѧѧѧراءات الملكیѧѧѧة والتسѧѧѧجیل للعقѧѧѧارات والاراضѧѧѧى المملوكѧѧѧة للوحѧѧѧدات  .1
 .الخاضعة للتصرف

عدم قیام الوحدات الخاضعة للتصرف بقفل ومراجعѧة حسѧاباتھا ممѧا یقتطѧع وقتѧا طѧویلا   .2
 .من عمل اللجان

لا تشمل العدید من عقودات الخصخصة الضمانات الكافیة للوفاء بما نصت علیѧھ قѧوانین  .3
 .السیاقالعمل فیما یتعلق بالعاملین المسرحین ومستقبل المرفق وضعف المتابعة فى ھذا 

 .تاخذ القضایا التى ترفع ضد المرافق المخصخصة وقتا طویلا .4
عѧѧѧѧѧدم وفѧѧѧѧѧاء المرافѧѧѧѧѧق الخاضѧѧѧѧѧعة للتصѧѧѧѧѧرف بالتزاماتھѧѧѧѧѧا تجѧѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧѧنادیق القومیѧѧѧѧѧة  .5

 ).المعاشات،التامینات(
ضعف الیات ووسائل المتابعة للتحقق من ان المرفѧق الѧذى جѧرى تخصیصѧھ قѧد حقѧق او  .6

 . التنفیذ توجھ نحو الاھداف المتفق علیھا عند
مѧѧن % 43،9اعتمѧѧاد برنѧѧامج الاستخصѧѧاص علѧѧى الایلولѧѧة بصѧѧورة كبیѧѧرة وصѧѧلت الѧѧى  .7

اجمالى المشروعات التى تم التصرف فیھا فى شѧتئ القطاعѧات فѧى السѧودان،وھذا النѧوع 
مѧѧن انѧѧواع الاستخصѧѧاص لایوجѧѧد فѧѧى سیاسѧѧة الاستخصѧѧاص الا فѧѧى التجربѧѧة السѧѧودانیة 

ستخصاص لانھ عبارة عن تحویل الاحتكار مѧن للاستخصاص ولذلك لایعد من انواع الا
الى جھة اخѧرى اى ان الایلولѧة تѧؤدى الѧى نقѧل المرافѧق مѧن جھѧة ) حكومة اتحادیة(جھة 

اقوى الى جھة اضعف، ویتم ذلك دون تقییم للمرافق المنقولة ممѧا لا یحقѧق مبѧدا الشѧفافیة 
اء تعثѧѧѧر تجربѧѧѧة والعدالة،ولѧѧѧذلك فѧѧѧان نظѧѧѧام الایلولѧѧѧة یعѧѧѧد مѧѧѧن الاسѧѧѧباب الرئیسѧѧѧیة ور

 .السودانالاستخصاص فى 

                                                
 .2005- 2000اداء الاقتصاد السودانى خلال الفترة  -  1
  .2007امج،العرض الاقتصادى للعام الادارة العامة للسیاسات الاقتصادیة الكلیة للبر-وزارة المالیة والاقتصاد الوطنى - 2

على احمد الامین،سیاسة الاستخصاص فى السودان واثرھا على قطاع المصارف دراسة حالة البنك العقارى التجارى،بحث تكمیلѧى -3
  ،56،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا،ص)عام(التطبیقى لنیل درجة الماجستیر فى الاقتصاد
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التى تم الاسѧتغناء عنھѧا فѧى المرافѧق  عدم وجود بدائل ومعالجات فاعلة لاستیعاب العمالة .8
التى تم استخصاصھا لتمكین ھؤلاء العمال من مقابلة اعباء المعیشة والمسѧاھمة فѧى دفѧع 

 .عجلة التنمیة الاقتصادیة خاصة فى بدایة تطبیق ھذه السیاسة
القطاع الزراعى فان المرافق التى تѧم التصѧرف فیھѧا بالایلولѧة لѧم تتѧوفر لھѧا المѧوارد فى  .9

اللازمѧѧة مѧѧن الجھѧѧات التѧѧى الѧѧت الیھѧѧا ممѧѧا جعلھѧѧا غیѧѧر قѧѧادرة علѧѧى العمѧѧل بѧѧل ان بعѧѧض 
 .الولایات قد استخدمت الیات ومعدات ھذه المشروعات فى اغراض اخرى

تѧى تѧم التصѧرف فیھѧا والتѧى اصѧѧبحت ضѧعف المقѧدرة الاداریѧة فѧى كثیѧر مѧن المرافѧѧق ال  .10
عѧاجزة تمامѧا عѧن القیѧام بالمھѧѧام التѧى مѧن اجلھѧا تѧم التصѧѧرف وذلѧك لعجزھѧا عѧن تѧѧوفیر 
التمویل اللازم لتشغیل تلك المرافق ویرجع ذلك الى ضعف تلѧك الادارات وعѧدم خبرتھѧا 

 ).جمعیات المزارعین(مثل 
لѧبعض الجھѧات علѧى ان تقѧوم عدم سداد قیمة بعض الاصول التى صѧدر قѧرار بایلولیتھѧا  .11

وزارة المالیة بسداد قیمة تلك الاصول الا ان وزارة المالیة لم تقم بذلك فى الوقت المتفѧق 
 .علیھ،مما یعنى عدم الاستفادة من تلك العائدات فى الزمن المناسب

تدخل بعض الجھات بابداء رغبتھا فى شراء اصول بعض المرافق مما یؤدى الى تعطیل  .12
ستخصاص كما حѧدث فѧى شѧركة المیѧاه التѧى صѧدر قѧرار بتصѧفیتھا وطلبѧت اجراءات الا

وزارة الرى ایلولة الاصول الیھا الا انھا لم تدفع قیمѧة الاصѧول المتفѧق علیھѧا ممѧا عطѧل 
   .اجراءاتھا لمدة عامین

  
  
  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )سوداتل(الشركة السودانیة للاتصالات المحدودة : ع الفصل الراب
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  :وسوداتلالاتصالات فى السودان  طورت :المبحث الاول
  :  سودانلتاریخ الاتصالات فى ا

م وكانت ھذه البدایة باتصالات سلكیة بمدینة سواكن 1859بدأت الاتصالات في السودان منذ عام 
الواقعة على شواطئ البحر الأحمر في حدود السودان الشرقیة حیث أن مدینة سواكن كانت آنذاك 

ً فѧي دخѧѧول الاتصѧالات وذلѧك عنѧѧدما . ذات أھمیѧة تجاریѧة ومینѧѧاء للѧبلاد ولقѧد لعبѧѧت الصѧدفة دورا
ً لربطھا بمستعمراتھا في شمال وشرق أفریقیا انتھاءً بالھند، حیث بѧدأ الكیبѧل أ نشأت بریطانیا خطا

ً بجبѧل طѧارق بشѧمال أفریقیѧا ـ والإسѧكندریة مینѧاء مصѧر علѧى البحѧر  البحѧري مѧن بریطانیѧا مѧارا
ً بقناة السѧویس علѧى البحѧر الأحمѧر بѧالبحر الأبѧیض المتوسѧط ثѧم سѧواكن  الأبیض المتوسط مرورا

 )1.(ثم إلى الھند ثم استنبول بتركیامیناء السودان على البحر الأحمر، 

  ث 1866في عامѧلا، حیѧا ـ دنقѧوادي حلفѧب ً م تم مد خط تلغراف لربط مصر والسودان مرورا
م ثم إلى الخرطوم عبر كیبل نھري 1870وصل الخط التلغرافي إلى الخرطوم بحري في عام 

تم مد خط من مدینة سواكن في الشرق إلى مدینة كسلا، م 1871وفي عام . عبر النیل الأزرق
ً في عھـد إسماعیل باشـــا  ً وغربا حیѧث ) م1873(وبدأت خطوط التلغراف في الانتشار شرقا

ً وبالتحدیѧѧد 1874وصѧѧلت مدینѧѧة الأبѧѧیض فѧѧي ولایѧѧة كردفѧѧان عѧѧام  م وإلѧѧى مدینѧѧة فوجѧѧا غربѧѧا
حیѧث   سѧواكن ـ كسѧلا ـ بربѧر وشѧمل ھѧذا التوسѧع التلغرافѧي مѧد خѧط. م1875بѧدارفور عѧام 

أصѧѧبحت الاتصѧѧالات التلغرافیѧѧة بѧѧین سѧѧواكن والقѧѧاھرة فѧѧي غایѧѧة السѧѧھولة وفѧѧي نھایѧѧة الحكѧѧم 
   .میل 3000التركي للسودان امتدت خطوط الاتصالات التلغرافیة لأكثر من 

  ةѧѧورة المھدیѧѧام الثѧѧد قیѧѧام 1881وعنѧѧوم عѧѧار الخرطѧѧوط 1885م وحصѧѧع خطѧѧم قطѧѧد تѧѧم فلق
  . بالخارج) العدو(راتیجیة حربیة حتى لا تربط التلغراف كإست

  امѧاھرة عѧا بالقѧت وادي حلفѧث ربطѧراف حیѧوط التلغѧادة خطѧت إعѧائي تمѧم الثنѧد الحكѧفي عھ
  . م وأعید ربط كسلا وبربر وسواكن1894

  امѧد عѧكة حدیѧاء السѧع بنѧودان مѧث 1897أما خدمات الاتصال الھاتفي فلقد بدأت في السѧم حی
لأول مرة في السودان، ومع توسѧع خطѧوط السѧكة الحدیѧد عبѧر الѧبلاد  أدخل معھا خط تلفوني

توسѧعت معھѧѧا خѧѧدمات الاتصѧѧال الھѧاتفي حیѧѧث تѧѧم نشѧѧر خطѧوط الشѧѧبكة حتѧѧى وصѧѧلت فشѧѧودة 
ً وإنشاء خط الأبیض عبر الدویم ثم خط مѧن سѧنار إلѧى القضѧارف وكسѧلا عѧام  م 1902جنوبا

 .میل 3200حیث بلغ طول شبكة التلغراف 

 كل من جمبیلا ـ  م حیث تم إنشاء محطات في1914تصال اللاسلكي في عام كما أدخل الا
 وجمبیلا بأدیس أبابا ثم الكرمك،  وإنشاء محطة رقمیة ببور تسودان ثم ربط وملكال   الناصر

 6وحظیت الخرطوم بمحطة لاسلكیة كبرى بالخرطوم بقوة . م1921و  1918واو بین عامي 
م واستمر عملیة إنشاء المحطات حتى وصلت في عام 1921كیلو واط بھوائیات عالیة عام 

ً للتغراف 84محطة و  19م إلى 1929 م تم انشاء محطة بین القاھرة 1931وفي عام . مكتبا
 . الطائرات ت إرشادوالخرطوم إضافة إلى بعض المحطات الداخلیة بالمطارات لتأدیة خدما
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  ،حیث تم إنشاء العدید من الخطوط الھوائیة بدأ الاھتمام المتزاید بالاتصالات الھاتفیة والبرقیة
كمѧѧا تѧѧم ربѧѧط المنѧѧاطق النائیѧѧة )  CB(وأدخѧѧل نظѧѧام الكبانیѧѧات التѧѧي تعمѧѧل بنظѧѧام البطاریѧѧات 

  . لتوفیر الخدمات البرقیة)  HF( بأجھزة التردد العالي 

  امѧѧي عѧѧودان فѧѧي السѧѧور فѧѧاتف للجمھѧѧة الھѧѧت خدمѧѧة 1903أدخلѧѧاء أول كبانیѧѧم إنشѧѧدما تѧѧم عن
  . ت في الخرطومللتلفونا

  امѧѧي عѧѧم 1904فѧѧري ثѧѧوم بحѧѧان والخرطѧѧن أم درمѧѧل مѧѧي كѧѧرعیتین فѧѧانیتین فѧѧاء كبѧѧم إنشѧѧم ت
ویѧتم الاتصѧال ) خѧط 42(حیѧث بلغѧت الخطѧوط ) نھѧري(توصیلھما عѧن طریѧق كیبѧل بحѧري 

ً وحتѧѧى الواحѧدة والنصѧѧف مѧѧضѧور للكبانیѧѧة، حیѧث تفѧѧتح أبوابھѧا بالح ن السѧاعة الثامنѧѧة صѧباحا
 ً   . ومن الساعة الثالثة مساءً وحتى الساعة الخامسة مساءً عدا یوم الجمعة. ظھرا

  م تم إنشاء خط المدیریة الشمالیة في دنقلا من مروي ـ كورتي ـ 1904وفي عام  
  . دنقلا والخندق   
 1907  خط 32(تم تركیب كبانیة بورتسودان بسعة .(  
 1911  خطوط 8(تركیب كبانیة بسعة .(  
 1913 إنشاء دائرة اتصال في طوكر .  

  . خط 353كبانیات رئیسیة وعشرة فرعیة بسعة ) 7( 1914حیث بلغ عدد الكبانیات في عام 
 1922  ود ( توسعت الشبكة نسبة لقیام مشروع الجزیرة، وزاد عدد الكبانیات بعد إضافـة

  ). مدني ـ الفاشر ـ مكوار
خѧط  150م حیث اسѧتبدلت كبانیѧة الخرطѧوم سѧعة 1923لنقلة الكبرى للاتصالات في عام حدثت ا

 . خط 600بكبانیة سعة 

 1927  انشأت شبكة تلفونات في جنوب السودان، وربطت بھا ملكال التونج وتلودى، وتحول
  .لاتصال عن طریق القرصوانظام التلفونات من الیدوي إلى الآلي لأول مرة بالسودان، 

 1946وم مѧѧك الخرطѧط ترنѧѧاح خѧم افتتѧام  تѧѧف نظѧوق ُ القѧاھرة، وبѧدأ العمѧѧل باسѧلوب تجѧѧاري وأ
الخدمات المجانیة للمصالح الحكومیة، وبدأت خدمة التلفونات العالمیة مع الجزر البریطانیѧة، 

  .وفي ذات العام أتیحت الخدمات الھاتفیة العالمیة مع كل من فلسطین وفرنسا

 19481956(الولایات المتحدة وسویسرا  العالمیة مع م توسعت الخدمات الھاتفیة ѧم1964ـ (
تطورت الاتصالات السلكیة واللاسѧلكیة ، حیѧث أنشѧئت كثیѧر مѧن الكبانیѧات الآلیѧة فѧي مواقѧع 

 .وتم وضع الھواتف العمومیة في بعض المدن. نائیة

 1970 م تم تحدیث وتوسعة كبانیة الخرطوم وأنشئت شبكة الماكرویف بین :  

  . سنار ـ الأبیض. سنار ـ كسلا. الخرطوم ـ عطبرة. ـ سنارالخرطوم    

  حیث اتاحت فرص الاتصال المباشر لكل ھذه المدن إضافة إلى الارسال       
  . الإذاعي والتلفزیوني   
 1974 بأم حراز(انشئت محطة للاقمار الصناعیة الأرضیة للاتصال العالمي : م .( 

 ام  قد أوكلت إدارة الاتصالات إلى مصلحةلѧى عѧث 1970البرید والبرق في السودان حتѧم حی
م انشأت المؤسسة 16/1/1987آلت الإدارة إلى مصلحة المواصلات السلكیة واللاسلكیة وفي 
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كبانیѧѧة مѧن نѧѧوع  82كبانیѧѧة منھѧا  85العامѧة للمواصѧѧلات السѧلكیة واللاسѧѧلكیة، حیѧث بѧѧدأت بѧـ 
)CB  ( خط  2420وسعة .  

 13/9/1993 ѧدودة تم تاسیس الشركة السѧالات المحѧوداتل(ودانیة للاتصѧل ) سѧل محѧى تحѧلك
 .المؤسسة العامة للمواصلات السلكیة واللاسلكیة وتقدم خدمات الاتصالات فى السودان

  
  -:أسباب خصخصة قطاع الاتصالات فى السودان

ان وسائل الاتصال عن بعد بمختلف وسائلھا السلكیة واللاسلكیة ومجالاتھا وما تشھده مѧن تطѧور 
لم تعد امرا ثانویا بل صارت احدى المعطیات الواجب توفرھا ضمن البنیات الاساسѧیة لاى  ھائل

مشروع تنموى اقتصѧادى،اجتماعى، او ثقѧافى حیѧث یمكѧن بواسѧطتھا تѧوفیر او تبѧادل المعلومѧات 
  .اللازمة لاتخاذ القرارات المناسبة فى الزمان والمكان المناسبین

سیاسة خصخصѧة مؤسسѧات القطѧاع العѧام الخاسѧرة، ولѧم تكѧن  فى بدایة التسعینات انتھجت الدولة
المؤسسة العامة للمواصلات السلكیة واللاسلكیة مؤسسات خاسرة الا انѧھ تمѧت خصخصѧتھا لعѧدة 

    )1( -:اسباب اھمھا

التدھور المستمر الذى اصاب البنیات الاساسیة والمقومات الرئیسѧیة والمعѧدات والالیѧات  .1
 .ى الاداء وتقدیم الخدماتمما نتج عنھ تدنى فى مستو

 .ضعف ادارة القطاع الحكومى بصفة عامة وعدم مواكبتھ لاسالیب ونظم الادارة الحدیثة .2
عجز المؤسسة عن توفیر التمویل اللازم خاصة النقد الاجنبى لتاھیѧل الشѧبكات المتھالكѧة  .3

 .ومواكبة التطور الذى یحدث فى ھذا المجال
 .راءاتھبیروقراطیة القطاع العام وتعقید اج .4
عѧѧدم اسѧѧتقلالیة المؤسسѧѧة مالیѧѧا واداریѧѧا وھѧѧѧذا ھѧѧو السѧѧبب الرئیسѧѧى الѧѧذى ادى لتѧѧѧدھور  .5

 .المؤسسة

ھذه ھى الاسباب الجوھریѧة بالاضѧافة الѧى الاسѧباب الاخѧرى المتعلقѧة بѧالمتغیرات العالمیѧة تعتبر 
والتقدم والتطور التكنولوجى الذى صاحب قطѧاع الاتصѧالات ممѧا اسѧتوجب رؤیѧة جدیѧدة للقطѧاع 
العام من اجل المواكبة والتى تتطلب تمویل اضافى ونظم اداریة جدیدة كل ھذه الاسѧباب مجتمعѧة 

كیѧѧر فѧѧى ادخѧѧال القطѧѧاع الخѧѧاص لمرافѧѧق الاتصѧѧالات وكانѧѧت ھنالѧѧك مجموعѧѧة مقترحѧѧات ادت للتف
خلصت لبیع المؤسسة كشركة مساھمة عامة جدیدة على ان یكون المقابل اسѧھم للدولѧة ویجѧب ان 

) الخصخصѧة(نشیر ھنا وانھ على الرغم من ان التحول مѧن القطѧاع العѧام الѧى القطѧاع الخѧاص او
عنѧد تاسѧیس سѧوداتل عѧام  %67تمتلك اغلبیѧة الاسѧھم كانت ان الدولة وظھور شركات جدیدة الا 

  )2( . م1993

  . ملیون دولار 750) المصرح بھ(وقد بلغ راس مال شركة سوداتل عند التاسیس  

فѧѧى مجѧѧال خѧѧدمات الاتصѧѧال الھѧѧاتفى داخلیѧѧا فѧѧى ) سѧѧوداتل(تعمѧѧل الشѧѧركة السѧѧودانیة للاتصѧѧالات 
  .السودان وعالمیا حیث تقدم كل خدمات الاتصالالعاصمة وقومیا فى كل ولایات 

                                                
 .م1999.قطاع العلاقات العامة,سوداتل،ادارة الشوون الادایة -  1
دراسة حالة الشركة السودانیة ,دور الاتصال الادارى الفاعل فى اتخاذ القرارات الاداریة, طلال خالد عبدالباسط -  2

 .  69ص,2005.بحث مقدم لنیل درجة الماجستیر فى ادارة الاعمال,)سوداتل(للاتصالات
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  -:)1(ومن اھم اھدافھا  -:اھداف سوداتل

تعمیم خدمات الاتصال والمعلومѧات البیانیѧة المتطѧورة وفѧق احѧدث التقنیѧات وحسѧب  .1
واسѧتخدام التقنیѧات المتطѧورة لزیѧادة الانتشѧار ورفѧع الكفѧاءة .متطلبات برامج التنمیѧة

 .ارد بشریة ذات كفاءةعالیةالتشغیلیة للشبكات وبناء مو
 .توفیر خدمات الاتصالات بتكلفة التعریفة الحقیقیة .2
 .التحسین الكلى والنوعى للشبكة .3
 .التحول كناقل للحركة الاقلیمیة بین افریقیا والعالم العربى .4
 .الارتقاء بالشركة لاستمرار نجاحھا وتحقیق الربحیة والمنافسة العالیة .5

  :الجدول الاتىب وضحةالخدمات والمالشركة عدد من كما تقدم 

   -):4( جدول رقم

  اھم خدمات سوداتل 

  التقاریر السنویة:المصدر

تقѧوم بتقѧدیم العدیѧد مѧن ) سѧوداتل(من خلال الجدول اعلاه نجد ان الشѧركة السѧودانیة للاتصѧالات 
  .اتصالاتستوفیرعملیة التساھم بدورھا في تسھیل والخدمات والتى 
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  تعریفھا  الخدمة
  وھى لتوفیر خدمات الصورة والبیانات  خدمة الھاتف الثابت

DSL  عاتѧانترنت السعات العریضة وھى خدمة لربط المشترك بس
عالیѧѧѧة لخدمѧѧѧѧة الانترنѧѧѧѧت ویسѧѧѧѧتفاد منھѧѧѧا فѧѧѧѧى نقѧѧѧѧل البیانѧѧѧѧات 

  .  والصورة والصوت
تقوم سوداتل بѧربط جمیѧع مشѧتركى الخدمѧة بالسѧعات الكبیѧرة   خدمة الانترنت

بما فیھم مزودى خدمة الانترنت وتسѧتخدم فیھѧا سѧوداتل عѧدد 
  . من تقنیات الربط

E/S  ةѧѧعات عالیѧѧوداتل وبسѧѧم سѧѧترك بمقسѧѧربط المشѧѧة لѧѧى خدمѧѧھ
  . access serverوتستخدم لربط المقاسم الفرعیة وال

وھѧѧى خدمѧѧة تسѧѧتخدم لنقѧѧل الصѧѧوت والصѧѧورة فѧѧى ان واحѧѧد   تراسل الوسائط المتعددة
وتسѧѧتخدم تقنیѧѧات النطѧѧاق العѧѧریض ویسѧѧتفاد منھѧѧا فѧѧى الطѧѧب 

  . والتعلیم والمؤتمرات
ھѧѧѧى خدمѧѧѧة ربѧѧѧط الحاسѧѧѧب الالѧѧѧى المحلیѧѧѧة للحصѧѧѧول علѧѧѧى   المعلوماتشبكة 

  .الشبكات الواسعة وتستخدم العدید من تقنیات الربط
  .وھى تستخدم فى نقل البیانات والانترنت    SHDSLخدمة ال

  .وھى عبارة عن خط دائم ومخصص بین نقطتین متباعدتین  leased line الدوائر المؤجرة
لاتصѧѧالات فѧى الامѧاكن النائیѧѧة والتѧى لا تتѧѧوفر وھѧى لتѧوفیر ا  الفیسات

  .فیھا خدمة اتصال
وھѧѧى نظѧѧام ھѧѧاتف یعمѧѧل بنظѧѧام الاقمѧѧار الصѧѧناعیة للھѧѧاتف   الانمارسات

  .والفاكس
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    -:الھیكل التنظیمى والوظیفى للشركة

البنѧѧاء الѧѧذى یحѧѧدد المسѧѧئولیات والسѧѧلطات والاعمѧѧال والعلاقѧѧات داخѧѧل (یقصѧѧد بالھیكѧѧل التنظیمѧѧى 
   )1()المنشاة

فھѧѧو یبѧѧین التقسѧѧیمات التنظیمیѧѧة والوحѧѧدات التѧѧى تقѧѧوم بالاعمѧѧال والانشѧѧطة التѧѧى یتطلبھѧѧا تحقیѧѧق 
  .)2(كما انھ یحدد خطوط السلطة ومواقع اتخاذ وتنفیذ القرارات الاداریة .الاھداف

بھ ذلѧѧك مѧѧن اجѧѧراء التغییѧѧرات جومѧѧا یسѧѧتو اسѧѧتجابة للتطѧѧورات المتسѧѧارعة فѧѧى عѧѧالم الاتصѧѧالات
اكثѧر  اعѧادة ھیكلѧة الشѧركة لتكѧون تغیѧرات فقѧد تѧملمواكبѧة ھѧذه ال اللازمة من وقت لاخѧر الھیكلیة

عمѧѧل الشѧѧركة الرئیسѧѧیة فѧѧى مجѧѧال الشѧѧبكة  واكثѧѧر تركیѧѧزا علѧѧى محѧѧاور.انفتاحѧѧا علѧѧى المشѧѧتركین
   -:عمل رئیسیة ھذا المنحى على وحداتتم الاعتماد على .والتسویق والایرادات والمبیعات

ادارة وضѧѧبط كافѧѧة الشѧѧئون المالیѧѧة،تخطیط وتنفیѧѧذ الاعمѧѧال :العملیѧѧات المسѧѧاندةالشѧѧئون المالیѧѧة و
  .الاداریة والامداد للمجموعة

تخطѧѧѧیط وتطѧѧѧویر وتѧѧѧرویج الخѧѧѧدمات،بیع وتوزیѧѧѧع المنتجѧѧѧات التѧѧѧى تقѧѧѧدمھا :التسѧѧѧویق والمبیعѧѧѧات
  .المجموعة،تطویر الاعمال والعلامة التجاریة ورعایة العملاء

  .غیل،صیانة  وامثلة الشبكةتخطیط ،تطویر،تش:الشبكة 

  .ادارة نظم تقنیة المعلومات للمجموعة:تقنیة المعلومات
  .تخطیط وتنفیذ لسیاسات الموارد البشریة للمجموعة:الموارد البشریة

  ).اكسبرسو(ادارة المشغلین الخارجیین للمجموعة:العملیات الخارجیة
المشѧتركین تسѧندھا ادارات مقتѧدرة ھذه الواجھات التى تتصل على مدار الیѧوم والسѧاعة بجمھѧور 

تتركز فیھا الخبرات والمعارف والموارد اللازمة وتعمل لدعم تلك الواجھات وترفدھا بمѧا یعینھѧا 
  -:على خدمة جمھورھا ومشتركیھا وھى ادارات

  .متابعة شئون المجموعة والاتصال المؤسسى والمسئولیة المجتمعیة: المكتب التنفیذى
  .اف على تطویر وتجوید الاداء وتوكید الایرادات للمجموعةالاشر:التمیز المؤسسى

  .ادارة العلاقات ومتابعة الاجراءات مع الجھات الحكومیة المختلفة:العلاقات الحكومیة
  .اعداد الخطط والمشاریع الاستراتیجیة لتطویر اعمال المجموعة:التخطیط الاستراتیجى
  .المتعلقة بالمجموعةمتابعة الشئون القانونیة :المشروعات القانونیة

  
  
  
  
  
  
  

  ) 1(شكل رقم 
  .م2012الھیكل التنظیمى والوظیفى للشركة السودانیة للاتصالات حتى العام

                                                
،بحѧѧث مقѧѧدم لنیѧѧل درجѧѧة الماجسѧѧتیر فѧѧى )سѧѧوداتل(،محاسѧѧبة المسѧѧئولیة ودورھѧѧا فѧѧى الرقابѧѧة وتقѧѧویم الاداءحѧѧافظ حامѧѧد محمѧѧد احمد - 1

 . 183م،ص2003المحاسبة،جامعة امدرمان الاسلامیة،
 .165ص,1999,الاردن- عمان,دار الیازورى العلمیة للنشر والتوزیع,الطبعة الاولى,اسس الادارة الحدیثة,بشیرالعلاق -  2
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   .م2012للعام  لشركة سوداتل التقریر السنوي:المصدر

  -):م2010 -  2002(المالى والفنى لسوداتل  الاداء
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ان تقویم الاداء المالى یعتبر مؤشرا اساسیا لدرجة كفاءة الشركة بالاضافة الى  -:المالى الاداء/ 1
   .والارباح ویمكن ان نرى ذلك من خلال الایرادات.انھ دلیل قاطع على نجاح او فشل الشركة 

   -):5(جدول رقم 

  2010 - 2002الفترة الاداء المالى لشركة سوداتل خلال 
  اتالدولارملایین اب    

  2010  2008  2006  2004  2002  البیان

  559.868.904  653.521.452  259.426.530  462.300.291  195.890.152  الایرادات 

  72.678.278  226.969.687  809.014.285  20.802.860.8  8.424.154.4  الارباح 

المعلومѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧѧر   المصروفات
  متوفرة

158.281.258  133.848.375  426.551.675  187.190.639  

  .لشركة سوداتل التقاریرالسنویة -:المصدر

حسѧѧاب كѧѧل المجموعѧѧة الاسѧѧتثماریة بسѧѧوداتل شѧѧمل  2004و 2003حسѧѧاب الاربѧѧاح فѧѧى العѧѧامین 
  ).داتانت,نتسودا,موبیتل(

  

  .اعداد المشتركین بالخطوط فى سوداتل -:الاداء الفنى/ 2

   -):6(جدول رقم 

  .2010 - 2002شركة سوداتل خلال الفترة ب اعداد المشتركین بالخطوط

  2010  2008  2006  2004  2002  البیان

  247.760  96849  903.819  1028899  671842  عدد المشتركین

  .التقاریر السنویة لشركة سوداتل:المصدر

  
  
  
  
  
  
  

  تحلیل اداء شركة سوداتل - :المبحث الثانى 
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  - :الاستثمار المحلى والاجنبىان الخصخصة لھا علاقة ایجابیة بجذب / اولا

یلاحѧѧظ ان لشѧѧركة سѧѧوداتل اسѧѧتثمارات مختلفѧѧة فѧѧى العدیѧѧد مѧѧن الشѧѧركات داخѧѧل وخѧѧارج 
   -:السودان وتشمل الاتى

  
  -):1(والتى تتمثل فى الاتى استثمارات سوداتل الخارجیة -:اولا

  )Arab Submarine Cables Co.ltd( الشركة العربیة للكوابل البحریة
م،بین 30/9/2002العربیة للكوابل البحریة شركة ذات مسئولیة محدودة تاسست فى العام الشركة 

،حیث تبلѧѧغ نسѧѧبة مسѧѧاھمة سѧѧوداتل وشѧѧركة الاتصѧѧالات السѧѧعودیة والشѧѧركة العربیѧѧة للاسѧѧتثمار
 .%45الشركة 

الانشѧѧطة الرئیسѧѧیة ھѧѧى انشѧѧاء وتѧѧاجیر وادارة الكوابѧѧل البحریѧѧة لخدمѧѧة الاتصѧѧالات بѧѧین المملكѧѧة 
  .ربیة السعودیة وجمھوریة السودان والدول الاخرىالع

 )Chingtel( شنقیتل

شركة مساھمة عامة مقرھا نواكشوط بموریتانیا وھى شراكة بین سوداتل وشریك موریتانى مѧن 
    .%65،وتبلغ مساھمة الشركة م2006القطاع الخاص،انشئت فى العام 

 Senegal Espressoاكسبرسو السنغال  

م بدات شركة اكسبرسو السنغال خدماتھا التجاریة فى 2009الاتصالات فى العام تعمل فى مجال 
دولѧѧѧة السѧѧѧنغال وسѧѧѧرعان مѧѧѧا میѧѧѧزت الشѧѧѧركة نفسѧѧѧھا باعتبارھѧѧѧا واحѧѧѧدة مѧѧѧن اوائѧѧѧل الشѧѧѧركات 

  %.75بالمنطقة،وتبلغ بنسبة مساھمة 

  -:استثمارات سوداتل المحلیة -:ثانیا

ھمین فѧѧى الشѧѧركة السѧѧودانیة للاتصѧѧالات یمكѧѧن مناقشѧѧة ھѧѧذه الفرضѧѧیة مѧѧن خѧѧلال توضѧѧیح المسѧѧا
مѧن المعѧروف ,اى نسبة ما تمتلكھ الحكومة والمسѧتثمرین المحلیѧین والاجانѧب) سوداتل(المحدودة 

اى بنسѧѧبة  ) ملیѧѧون دولار 60(سѧѧھم بقیمѧѧة ) الѧѧف 600(انѧѧھ فѧѧى البدایѧѧة كانѧѧت الحكومѧѧة تسѧѧاھم ب
موزعѧة بѧین المسѧتثمرین م 31/12/1998حتѧى العѧام .%) 33(ونصیب المسѧتثمرین %) 66.8(

  .الاجانب والمستثمرین المحلیین 

  

  

 

   -):7(الجدول رقم 
  الحكومة والقطاع الخاص وشركات الافرادكل من مساھمة 

  
  2010  )2009 -2006(  2005  2004  2003  2002  البیان

                                                
 www.sudatel.net  اتل على شبكة الانترنتموقع سود - 1
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غیѧѧѧѧر  المعلومѧѧѧѧات  %26  %30  %33.3  %35.5  حكومة السودان
 متوفرة

24%  

غیѧѧѧѧѧѧر علومѧѧѧѧѧѧات ال  %74  %70  %66,7  %64.5  الافرادالقطاع الخاص وشركات 
 متوفرة

76%  

  التقاریر السنویة: المصدر 
  

بعد تاسیسھا فѧى عѧام  تدریجیا ناقصان نسبة مساھمة الحكومة فى سوداتل بدات بالت ایضا نلاحظ
م،ثѧم الѧى 1999فѧى عѧام % 57 م الى1993فى عام % 67ت ھذه النسبة من خفضم ،اذ ان1993

م ،فѧى الجانѧب الاخѧر نلاحѧظ ازدیѧاد 2010-2005منذ عѧام % 24و% 26م و2004عام % 30
م 1993عنѧѧد التاسѧѧیس %33وارتفاعھѧѧا مѧѧن ) المحلѧѧى والاجنبѧѧى(نسѧѧبة مسѧѧاھمة القطѧѧاع الخѧѧاص 

مما یشیر بوضوح الى ان خصخصة الشركة كان لھا دور .2010-2005خلال الفترة من % 76
جذب استثمارات محلیة واجنبیѧة للبلاد،اضѧافة لانھѧا مكنѧت الشѧركة مѧن المسѧاھمة فѧى ایجابى فى 

رووس اموال شѧركات عدیѧدة داخѧل وخѧارج السѧودان ومنھѧا علѧى سѧبیل المثѧال شѧركتى شѧنغتیل 
    )1(.من موریتانا والسنغال على التوالىواكسبرسو للاتصالات بكل 

 .  اما بالنسبة الى المستثمرین فنجد ان نسبة المساھمة فى زیادة مما یوافق الفرضیة
  

تمѧѧت مسѧѧاھمة الشѧѧركة فѧѧى مشѧѧاریع اسѧѧتثماریة كمѧѧا موضѧѧحة فѧѧى الجѧѧدول  -:اسѧѧتثمارات الشѧѧركة
  -:ادناه

  )8(جدول رقم 
  -:)سوداتل(السودانیة للاتصالات  لشركةالمحلیة لستثمارات الا 
  

  نسبة الشراكة  الاستثماریةالانشطة 
  داتانت

  سودانت
  ھواتف

  الثریا
  المصرفیةشركة الخدمات 

99%  
51%  
57%  
02%  
30%  
  

  .التقاریر السنویة: المصدر
  

  

  

  -:زیادة ایرادات الدولة ان الخصخصة ساھمت فى/  ثانیا

كاة التى خلال الز ھذهیلاحظ ازدیاد مساھمة شركة سوداتل شركة سوداتل فى ایرادات الدولة من 
  -:تقوم الشركة بدفعھا كما ھو موضح بالجدول التالى 

                                                
ودة اثر الادارة الاسѧѧѧѧتراتیجیة علѧѧѧѧى الاداء المѧѧѧѧالى فѧѧѧѧى الشѧѧѧѧركة السѧѧѧѧودانیة للاتصѧѧѧѧالات المحѧѧѧѧد،محمѧѧѧѧد عبѧѧѧѧدالرحمن - 1
  .79ص،م2000،جامعة امدرمان الاسلامیة،درجة الماجستیر فى ادارة الاعمالبحث مقدم لنیل ،)سوداتل(



48 

    -):9(جدول رقم 

                                                                      م2010 –  2002خѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال الفتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاھمة سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوداتل فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الزكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاة 
  جنیھاتالملایین 

  السنة

  البیان

2002  2004  2006  2008  2010  

  8.499.427  6.916.635 249.852  149.479 134.235  الضرائب

  .لشركة سوداتل التقاریر السنویة:المصدر
  

  -):2(شكل رقم 

  م2010 –  2002مساھمة سوداتل فى الزكاة خلال الفترة  

  

  
 

ممѧا یؤیѧد الفرضѧیة وھѧى ان ، مسѧتمره فى زیѧادة مساھمة سوداتل فى الزكاة  مما سبق نلاحظ ان
  .زیادة ایرادات الدولةالخصخصة تؤدى الى 

  

  

  

  -:زیادة حجم العمالةى لا ان الخصخصة ادت /  ثالثا

ھذه الفرضیة من خلال التعѧرف علѧى اعѧداد العѧاملین فѧى الشѧركة السѧودانیة للاتصѧالات  ونناقش
  -:م والتى یمكن توضیحھا من خلال الجدول التالى2010 –  2002، خلال العام   )سوداتل(

-

2,000,000.00 

4,000,000.00 

6,000,000.00 

8,000,000.00 

10,000,000.00 

2002 2004 2006 2008 2010

الضرائب

الضرائب
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   -:)10(دول رقم ج

  م2010 – 2002اعداد العاملین بشركة سوداتل خلال الفترة 

معѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدل   2003  2002    البیان
- 2002النمو

2003  

معѧѧѧѧѧѧѧѧدل  2005 2004
-النمѧѧѧѧѧѧѧو
2004-
2005  

2006  2008  2010 

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد 
  العاملین

3381  3006  -1% 2947 3000 -
1.06%  

المعلومات   1500
غیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر 
 متوفره 

1727 

 .لشركة سوداتل التقاریر السنویة:المصدر

   -: )3(شكل رقم 

 .م2010 – 2002اعداد العاملین بشركة سوداتل خلال الفترة 

 

 

ان ھنالك انخفѧاض فѧى اعѧداد العѧاملین فѧى الشѧركة ) 2006 - 2002(نلاحظ انھ فى الاعوام من 
،حیѧѧث انѧѧھ فѧѧى العѧѧام م 2010والعѧѧام م 2005بѧѧالرغم مѧѧن الزیѧѧادة الطفیفѧѧة التѧѧى حѧѧدثت فѧѧى العѧѧام 

وذلѧك % 50عامل اى بمѧا یقѧارب نسѧبة ال 1500م انخفض عدد العاملین حتى وصل الى 2006
بسبب الاعفѧاء الطѧوعى الѧذى حѧدث فѧى المؤسسѧة،وھذا مѧا ینفѧى الفرضѧیة وھѧى ان الخضخضѧة 

  . تؤدى الى زیادة حجم العاملة

  

 -:لى توسیع دائرة الملكیة العامةان الخصخصة ادت ا/  رابعا
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ویѧѧتم اختبѧѧار ھѧѧذه الفرضѧѧیة مѧѧن خѧѧلال التعѧѧرف علѧѧى اعѧѧداد المسѧѧاھمین فѧѧى الشѧѧركة السѧѧودانیة 
م والتѧى یمكѧن توضѧحیھا مѧن خѧلال 2010 -2002خلال الفتѧرة ،)سوداتل(للاتصالات المحدودة 

  -:الجدول الاتى 

  .مساھم عند التاسیس 36كانت بدایة الشركة السودانیة للاتصالات المحدودة بحوالى 

  -):11(قمجدول ر

   م2010 - 2002خلال الفترة بشركة سوداتل المساھمین  اعداد 

  2010  2009  2007  2005  2004  2003  2002  السنة

  10.000  10.000  10.000  10.000  8000  6730  4124  عدد المساھمین

  .لشركة سوداتل التقاریر السنویة:المصدر 

  

   -: )4(شكل رقم 

 م2010 – 2002خلال الفترة  سوداتل شركةاعداد المساھمین ب

 

 

  
 4124اذ ارتفع عددھم من حوالى  )م2010 – 2002( خلال العامالمساھمین  تزاید اعدادنلاحظ 

  .م وھذا یثبت الفرضیة2010م وحتى 2005مساھم منذ عام  10000مساھم الى 
  
  

  الخاتمة
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  النتائج والتوصیات
  

  النتائج -:اولا

ت الشركة السودانیة للاتصѧالات الخصخصة حیث حققاحا واضحا لسیاسة كان ھنالك نج .1
  .یرا واستطاعت رفع كفاءة الاداء والنھوض بالشركةبنجاحا ك

بعد تنفیذ برنامج الخصخصة نجد ان ارباح الشركة قد تضاعفت ممѧا ادى الѧى زیѧادة فѧى  .2
  .على الرغم من انھ قبل الخصخصة كانت الارباح توصف بالجیدة,دعم الخزینة

اثرت سیاسة الخصخصة سلبا على حجم العمالة حیѧث تѧم اسѧتبعاد عѧدد كبیѧر مѧن العمالѧة  .3
 . مما اد الى تشریدھم

 سѧѧاھمة كمѧѧا اثѧѧرت سیاسѧѧة الخصخصѧѧة بصѧѧورة ایجابیѧѧة  فѧѧى الشѧѧركة علѧѧى زیѧѧادة نسѧѧبة م .4
  .الاستثمارات جذب على زیادةاثرمما ) المحلى والاجنبى(القطاع الخاص 

      -:التوصیات -:ثانیا

   -:شملت الاتى قترح البحث عدة توصیاتا

تطویر سوق الخرطوم للاوراق المالیة وذلك لاھمیتھ فى برنامج الخصخصѧة ومواصѧلة  .1
 .التقلیل فى نصیب الحكومة فى شركة سوداتل

للتخفیѧف مѧن الاثѧѧر السѧالب للخصخصѧة علѧѧى العمالѧة نوصѧى بتفعیѧѧل دور صѧندوق دعѧѧم  .2
العمالѧة وبѧرامج التѧѧدریب  بѧѧدفع تعویضѧاتالمتѧاثرین بالخصخصة،خصوصѧا فیمѧا یتعلѧق 

 .عنھاالاستغناء للعمالة التى تم

استخصاصѧѧھا لشѧѧراء ھѧѧذه الشѧѧركة،او عطѧѧاء الاولویѧѧة لمѧѧوظفى وعمѧѧال الشѧѧركة المѧѧراد ا .3
  . %)30(اقتراح نسبة لمساھمتھم فى راس مال الشركة 

  
  -:مقترحات لبحوث مستقبلیة

 .اثر قطاع الاتصالات على الاداء الاقتصادى - 1
  .سیاسة الخصخصة مستقبل العمالة فى ظلتقییم  - 2

  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

  -:المراجعو المصادر
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  الایة : القران الكریم

  -:المراجع

التخصخصѧѧѧیة والاصѧѧѧلاح الاقتصѧѧѧادԩفى ,ابѧѧѧراھیم محمѧѧѧد نبیѧѧѧل )1(
  .م2001مجلة المصارف العربیة،,مصر

دلیѧѧѧѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧѧѧѧدیر فѧѧѧѧѧѧѧѧى الخصخصѧѧѧѧѧѧѧѧة،الدار ,احمѧѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧѧاھر )2(
  .م2002,الجامعیة،الاسكندریة

الخصخصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاھیم ,مھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدى احمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدادم  )3(
وتجارب،مصر،الجیزة،الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧركة الاعلامیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للطباعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 .م1998,)ستامبا(والنشر
دار الیѧازورى ,الطبعѧة الاولѧى,اسس الادارة الحدیثة,بشیرالعلاق )4(

  .1999,الاردن-عمان,العلمیة للنشر والتوزیع
تجѧѧѧѧѧѧѧارب عربیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧى ,رفعѧѧѧѧѧѧѧت عبѧѧѧѧѧѧѧدالحلیم الفѧѧѧѧѧѧѧاعورى  )5(

  1997نمیة الاداریة،القاھرة،المنظمة العربیة للت,الخصخصة
ادارة عملیѧات الخصخصѧة واثرھѧا ,عبد العزیز سѧالم بѧن حبتѧور )6(

فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى اقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادیات الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوطن العربѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى،دار صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧفاء للنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر 
  .م1997,والتوزیع،عمان،الاردن

دار ,فѧѧѧѧالح ابوعامریѧѧѧѧѧة ،الخصخصѧѧѧѧѧة وتاثیراتھѧѧѧѧѧا الاقتصѧѧѧѧѧادیة )7(
  .م2008اسامة،عمان،

محمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧود صبح،الخصخصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  )8(
،الطبعѧѧѧة الثانیة،كلیѧѧѧة التجѧѧѧارة،عین ...؟لمѧѧѧاذا...ف؟كیѧѧѧ...؟...؟متѧѧѧى...مѧѧѧاذا

  .م1997شمس،
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  

 

  - :التقاریر
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  .م1992اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام،یولیو  )1(
  .م1995اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام  )2(
  .م2002اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام  )3(
  .م2003للتصرف فى مرافق القطاع العام اللجنة الفنیة  )4(
اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام،الاستخصاص فى  )5(

  .م2005السودان،اكتوبر 

،وزارة م2005-2000اداء الاقتصѧѧѧѧاد الѧѧѧѧوطنى خѧѧѧѧلال الفتѧѧѧѧرة  )6(
  .المالیة

وزارة ،2007-2000اداء الاقتصѧѧѧѧاد السѧѧѧѧودانى خѧѧѧѧلال الفتѧѧѧѧرة  )7(
  .م2006ابریل المالیة،

امѧѧѧة للسیاسѧѧѧات الاقتصѧѧѧادیة الكلیѧѧѧة للبرامج،العѧѧѧرض الادارة الع )8(
  .م2007الاقتصادى للعام 

 .م1993-1990البرنامج الثالث للانقاذ الاقتصادى  )9(

 .م2005قطاع تطویر وتنظیم العمالة بالشركة السودانیة للاتصالات  )10(

  .م2006التقریر السنوى للشركة السودانیة للاتصالات  )11(

 .م2008للاتصالات التقریر السنوى للشركة السودانیة  )12(

  .م2012ى للشركة السودانیة للاتصالات التقریر السنو )13(

  

  

  

  

  

  

  

  

  - :البحوث العلمیة
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 دѧѧد احمѧѧد محمѧѧاع ال,احمѧѧق،القطѧѧة والتطبیѧѧودان النظریѧѧى السѧѧام فѧѧة عѧѧوزارة المالی
 .م1991تصادى،والتخطیط الاق

 ،دالرحمنѧѧѧد عبѧѧѧركة محمѧѧѧى الشѧѧѧالى فѧѧѧى الاداء المѧѧѧتراتیجیة علѧѧѧاثر الادارة الاس
درجѧة الماجسѧتیر فѧى بحث مقدم لنیل ،)سوداتل(انیة للاتصالات المحدودة السود

 .م2000,جامعة امدرمان الاسلامیةادارة الاعمال،
 ،د احمدѧѧѧد محمѧѧѧافظ حامѧѧѧویم حѧѧѧة وتقѧѧѧى الرقابѧѧѧا فѧѧѧئولیة ودورھѧѧѧبة المسѧѧѧمحاس

لنیل درجة الماجستیر فѧى المحاسѧبة،جامعة امѧدرمان بحث مقدم ,)اتلدسو(الاداء
 .2003،الاسلامیة

 ،اسة تجربة الخصخصة فى السودان بین القصور والنجاح درسوسن كمال محمد
درجѧѧة الماجسѧѧتیر فѧѧى ادارة بحѧѧث تكمیلѧѧى لنیѧѧل الحالѧة شѧѧركة السѧѧودان للاقطان،

 .جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیاالاعمال،
 ،طѧѧد الباسѧѧد عبѧѧلال خالѧѧال الادارى اطѧѧرارات دور الاتصѧѧاذ القѧѧى اتخѧѧل فѧѧلفاع

بحѧث مقѧدم لنیѧل ،)سѧوداتل(ركة السѧودانیة للاتصѧالاتدراسة حالѧة الشѧالاداریة،
 .2005درجة الماجستیر فى ادارة الاعمال،

 ،ىѧة  عفاف محمد علѧة حالѧام دراسѧاع العѧات القطѧى مؤسسѧة علѧر الخصخصѧاث
معѧة جادرجة الماجستیر فѧى ادارة الاعمال،بحث مقدم لنیل لا،مصنع البصل كس

 . م2006كنولوجیا،السودان للعلوم والت
 ،وضѧѧѧѧد عѧѧѧѧدى محمѧѧѧѧى ادانѧѧѧѧة فѧѧѧѧان اثر الخصخصѧѧѧѧودان للاقطѧѧѧѧركة السѧѧѧѧء ش

معة السѧودان جادرجة الماجستیر فى ادارة الاعمال،بحث تكمیلى لنیل المحدودة،
  . م2007للعلوم والتكنولوجیا،

  اعѧѧѧى قطѧѧѧا علѧѧѧودان واثرھѧѧѧى السѧѧѧاص فѧѧѧة الاستخصѧѧѧد الامین،سیاسѧѧѧى احمѧѧѧعل
عقѧѧارى التجارى،بحѧѧѧث تكمیلѧѧى لنیѧѧѧل درجѧѧѧة المصѧѧارف دراسѧѧѧة حالѧѧة البنѧѧѧك ال

،جامعѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧودان للعلѧѧѧѧѧѧوم )عѧѧѧѧѧѧام(الماجسѧѧѧѧѧѧتیر فѧѧѧѧѧѧى الاقتصѧѧѧѧѧѧاد التطبیقѧѧѧѧѧѧى
  .م2008والتكنولوجیا،

  

  

  

  

  

  

  

 -:المقالات
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 اѧا وابعادھѧة وافاقھѧا ,نبیل مرزوق،الخصخصѧة وابعادھѧوان الخصخصѧال بعنѧمق
  . م2001الاقتصادیة والاجتماعیة 

  -:مصادر اخرى

  شبكة الانترنتموقع سوداتل علىwww.sudate.net  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   -:ق ـــــــالملاح
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مھام اللجنة العلیا واللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع   - ):1(ملحق رقم 

  العام
  

  -:اللجنة العلیا
انشѧѧئت اللجنѧѧة الوزاریѧѧة العلیѧѧا للتصѧѧرف فѧѧى مرافѧѧق القطѧѧاع العѧѧام بموجѧѧب قѧѧانون التصѧѧرف فѧѧى 

  .مرافق القطاع العام

   -:تكونت اللجنة العلیا للتصرف فى مرافق القطاع العام كالاتى

  .رئیسا  وزیر المالیة والاقتصاد الوطنى
  .عضوا  النائب العام –وزیر العدل 

  .اعضاء  الوزراء المختصون
  .عضوا ومقررا  مدیرالھیئة العامة للاستثمار

  .مستشارا  المراجع العام
  -:نة الوزاریة العلیا فى الاتىوتتمثل اھم مھام اللج

  -:اتخاذ قرار التصرف فى مرافق القطاع وذلك عن طریق الاتى .1

 المشاركة.  
 البیع للقطاع غیر الحكومى.  
 تحویل الملكیة للولایات او بعض المنظمات.  
 اعادة الھیكلة والتشغیل على اسس تجاریة.  
 التصفیة. 
  1(.القطاع الخاصدمج مؤسسات وانشاء وتاسیس شركة مساھمة فى اطار(   

 .تحدید واختیار المرافق التى یتم التصرف فیھا .2
 .تمثیل حكومة السودان فى اتفاقیات التصرف .3

  .صدار اللوائح الداخلیة التى تحكم عمل اللجنةا .4

 .اتخاذ الاجراءات القانونیة باحالة العاملین فى المرافق التى سیتم التصرف فیھا للمعاش .5

  

  

  

  

  

  -):المرحلة الاولى والثانیة(اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام  

                                                
 .م1995الامانة العامة لمجلس الوزراء تقریر اللجنة العلیا للتصرف فى مرافق القطاع العام  - 1
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رئیس اللجنة العلیا للتصرف فى مرافق القطѧاع العѧام  -اصدر وزیر المالیة والتخطیط الاقتصادى
م كѧѧون بموجبѧھ اللجنѧة الفنیѧة للتصѧѧرف فѧى مرافѧق القطѧاع العѧѧام 1990امѧرا وزاریѧا فѧى نѧوفمبر 

  .ضاءتكونت من سبعة اع

  -:مھامھا تتلخص فى الاتى

  .مع وتصنیف منشات القطاع العام التى یمكن ان یتم التصرف فیھاج - 1
 .جمع وتصنیف كل الاصول الثابتة وممتلكات منشات القطاع العام الاخرى وتقییمھا - 2
 .یر المعلومات ونشرات الترویج عن المنشات التى سیتم خصخصتھاتوف  - 3
 .والالتزامات القانونیة للمنشاة التى سیتم خصخصتھاصر ووضع قائمة بكل الدیون ح - 4
 .حصر العاملین الذین سیحالوا للمعاش فى المنشات التى سیتم التصرف فیھا - 5
تحدید الاجراءات الاداریة والمالیة التى سѧیتم العمѧل بموجبھѧا فѧى المنشѧات التѧى یѧراد  - 6

 .خصخصتھا فى الفترة قبل عملیة خصخصتھا
والفحѧѧص للمشѧѧترین وتحدیѧѧد طѧѧرق الحصѧѧول علѧѧى معلومѧѧات تحدیѧѧد طѧѧرق الزیѧѧادات  - 7

 .وطرق تسلیم المنشاة بعد خصخصتھا
اسѧѧتلام عѧѧروض المشѧѧترین وتحلیلھѧѧا وتسѧѧلیمھا للجنѧѧة الوزاریѧѧة العلیѧѧا لاتخѧѧاذ القѧѧرار  - 8

 .بشانھا
 .تعیین اللجان الفنیة للقطاعات المختلفة - 9

 .دار اللوائح الداخلیة التى تحكم عملھااص - 10
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  منھجیة وخطة عمل اللجنة
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  )1( -:لتتمكن اللجنة من تحقیق اھداف تكلیفھا فقد اتبعت المنھجیة الاتیة

 الاطلاع على قرار تشكلیھا ومن ثم المھام المنوط بھا.  
 تحدید حجم العمل وابعاده.  
  تفادةѧѧا للاسѧѧنیفھا وترتیبھѧوفرة وتصѧѧات المتѧѧات والمعلومѧات والبیانѧѧى الدراسѧѧلاع علѧالاط

  .بالصورة المطلوبةمنھا 
  كیلѧم تشѧث تѧاتباع اسلوب اللجان الفرعیة كنوع من توزیع العمل على اعضاء اللجنة حی

   -:اللجان الفرعیة التالیة
لجنة حصر الوحѧدات التѧى خضѧعت لبرنѧامج الاستخصѧاص وتحدیѧد الیاتھѧا ومسѧاھماتھا  )1

 .المالیة
 .لجنة برامج الاستخصاص التى تم تنفیذھا )2

 .اعى لتطبیق برامج الاستخصاصلجنة البعد الاجتم )3

 .لجنة المشاكل والمعوقات والجوانب القانونیة التى لازمت التجربة )4

 .لجنة التصور المستقبلى لانفاذ برامج الاستخصاص )5

 وضع برمجة زمنیة لانجاز العمل خلال الفترة المحددة.  
  وفѧیة للوقѧة الرئیسѧة واللجنѧان الفرعیѧة للجѧة المنتظمѧدم عقد الاجتماعات الدوریѧى تقѧعل

  .العمل اول باول
  ذلكѧѧوص وكѧѧذا الخصѧѧى ھѧѧادرة فѧѧة الصѧѧة الوزاریѧѧیادیة والتنفیذیѧѧالقرارات السѧѧداء بѧѧالاھت

  . تقاریر ونتائج اعمال اللجنة السابقة
 الاستعانة بمصمم خارجى مقتدر لاخراج التقریر فى صورة ممتازة.  

اى اعتراض فان التقریر یعѧاد یتم تقییم تقاریراللجان بواسطة اللجنة الفنیة،واذا كان ھنالك 
ومعѧѧھ بعѧѧض الموجھѧѧات لاعѧѧادة التحلیѧѧل والكتابѧѧة،واذا قبѧѧل التقریѧѧر فѧѧان اللجنѧѧة الفرعیѧѧة 
تواصѧѧل عملھѧѧا وذلѧѧك بتجھیѧѧز برنامحھѧѧا لتنفیѧѧذ الѧѧتخلص مѧѧن المنشѧѧاة العامѧѧة ویشѧѧمل ھѧѧذا 

 .البرنامج نظام الرقابة اثناء التجھیز لعملیة الخصخصة
  

  

  

  

  

  

  

الثانى،الثالѧѧث  –تѧѧم التصѧѧرف فیھѧѧا فѧѧى البرنѧѧامج الاول عѧѧدد الوحѧѧدات التѧѧى  -:)2(ملحѧѧق رقѧѧم 
  -:للخصخصة

                                                
 .2005اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام،الاستخصاص فى السودان،اكتوبر  -  1
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  -:عدد الوحدات التى تم التصرف فیھا فى البرنامج الاول) 13(جدول رقم 

  عدد المرافق التى تم التصرف فیھا  الفترة  المرحلة

  57  م1997 – 1992  الاولى

  .القطاع العاماللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق :المصدر

  

  -:عدد الوحدات التى تم خصخصتھا فى البرنامج الثانى) 14(جدول رقم 

  عدد المرافق التى تم التصرف فیھا  الفترة  المرحلة

  8  م2000- 1998  الثانیة
  .م2003اداء ریة للتصرف فى مرافق القطاع العام،تقریاللجنة الفن:المصدر

  
  

  -:خصخصتھا فى البرنامج الثالثعدد الوحدات التى تم ) 15(جدول رقم 
  عدد المرافق التى تم التصرف فیھا  الفترة  المرحلة

  13  الى الان 2000  الثالثة
  .اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام:المصدر

  
  
  
  

 –النقѧѧل والمواصѧѧلات  – الزراعѧѧى توصѧѧیات اللجنѧѧة والفنیѧѧة حѧѧول القطѧѧاع –)3( رقѧѧمملحѧѧق 
  والمتنوع –الصناعى 

  
  وحدات القطاع الزراعى -):16(جدول رقم 

  الیة التصرف  اسم المرفق
  تتم تھیئتھا وتحول الى شركة مساھمة عامة  المؤسسة العامة للرى والحفریات/1
  یتم دمجھا مع شركة الطیران الزراعى اللیبى  شركة وقایة المحاصیل/2
  یتم دمجھا مع شركة وقایة المحاصیل   شركة الطیران الزراعى/3

  .م2003تقریر اداء یة للتصرف فى مرافق القطاع العام،اللجنة الفن:المصدر
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  قطاع النقل والمواصلات وحدات -):17(جدول رقم 

  الیة التصرف  اسم المرفق
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تتحول الى شركة مساھمة عامة ویتم تخصیص   ھیئة الموانى البحریة/1
  بعض انشطتھا

شѧѧركة مسѧѧاھمة عامѧѧة بعѧѧد تھیئتھѧѧا تحѧѧول الѧѧى   ھیئة سكك حدید السودان/2
  وتخصیص بعض الانشطة

یتم تھیئتھا وتحول الى شركة مساھمة عامة بعد   الھیئة العامة للبرید والبرق/3
  تخصیص بعض انشطتھا

  یتم تحویلھا الى شركة مساھمة عامة  شركة الخطوط الجویة السودانیة/4
وحѧدة اداریѧة تابعѧة یتم تصفیتھا مع البقѧاء علѧى   شركة الخطوط البحریة/5

  للنقل البرى تخدم اغراض
    شركة شیباك/6

  .م2003تقریراداءالقطاع العام،اللجنة الفنیة فى مرافق :المصدر
  

  

  )القطاع الصناعى(الوحدات التى تم التصرف فیھا -)18(جدول رقم 

  الیة التصرف  اسم المرفق

  بیع اسھم الحكومة  شركة النیل للاسمنت/ا

  .م2003تقریراداءیة للتصرف فى مرافق القطاع العام،الفناللجنة :المصدر

  

  القطاع المتنوع -):19( جدول رقم

  الیة التصرف  اسم المرفق
  تصفیة نھائیة  الشركة السودانیة للبناء والتشیید/ا

  تصفیة نھائیة  المؤسسة العامة لتجارة السكر/2
  تصفیة نھائیة  الشركة الوطنیة للحفر والاستثمار/3
  تصفیة نھائیة  الشركة الوطنیة لتنمیة موارد المیاه/4
  تصفیة نھائیة  مصلحة المخازن والمھمات/5

  .م2003اداءرتقری،القطاع العاماللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق :المصدر
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )القطاع الزراعى (الوحدات التى تم التصرف فیھا  – )4( رقم ملحق
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نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع   الوحدة  الرقم
  التصرف

تѧѧѧѧѧѧѧاریخ   التنفیذموقف 
  التقییم

  قیمة الاصول

  2.288.599.092  1993  تم حلھا  التصفیة  مؤسسة الشمالیة  1

مؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧة النیѧѧѧѧѧѧѧѧѧل   2
  الازرق الزراعیة

انتھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت   التصفیة
وتمѧѧѧѧت ,التصѧѧѧѧفیة

  شركة 25تكوین 

  ملیار سودانى 31.1  1993

تنازلѧѧت الحكومѧѧة   التصفیة  مؤسسة دلتا طوكر  3
  لحكومة الولایة

الاصѧѧول تѧѧم تحویѧѧل   1993
  للولایة

مؤسسѧѧѧѧѧѧѧة تسѧѧѧѧѧѧѧویق   4
  الماشیة

حولت الѧى ولایѧة   التصفیة
  الجزیرة

1993  1.980.000  

تѧѧم تبعیتѧѧھ لولایѧѧة   البیع  محلج كساب  5
  سنار

ملیѧѧѧѧѧون جنیѧѧѧѧѧھ  450  1993
  سودانى

شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧركة طѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرق   6
  الماشیة

الت اصѧولھا الѧى   التصفیة
بنѧѧѧѧѧѧѧѧѧك الثѧѧѧѧѧѧѧѧѧروة 

  الحیوانیة

1999  5.551.500.000  

مؤسسѧѧѧѧѧة الابѧѧѧѧѧیض   7
  الزراعیة

الت الاصول الى   التصفیة
ولایѧѧѧѧѧѧѧѧѧة النیѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 

  الابیض

1996  10.881.894.000  

تѧѧѧم بیعѧѧѧھ لشѧѧѧركة   البیع  محلج ربك  8
تنمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة النیѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 

  الابیض

ملیѧѧѧѧѧون جنیѧѧѧѧѧھ  250  1993
  سودانى 

  .م2003اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام:المصدر

  

  

  

  

  

  

  

  )القطاع الصناعى(الوحدات التى تم التصرف فیھا  –) 5( رقم ملحق
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تѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ   الوحدة  الرقم
  النشاة

تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ   المشترى
  التقییم

تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ 
  التصرف

  ملاحظات

مشѧѧروع كنѧѧاف   1
  ابونعامة

شѧѧѧѧѧѧѧركة الѧѧѧѧѧѧѧدالى   1975
  والمزموم

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارس   1988
1992  

دفعѧѧѧѧѧѧѧت القیمѧѧѧѧѧѧѧة 
  بالكامل

مدبغѧѧѧѧѧة النیѧѧѧѧѧل   2
  الابیض

مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات   1970
  شركات

ابریѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل   1981
1992  

دفعѧѧѧѧѧѧѧت القیمѧѧѧѧѧѧѧة 
  بالكامل

شѧѧѧѧѧركة النیѧѧѧѧѧل   3
الازرق 
  للتغلیف

الشركة السѧودانیة   1956
  الافریقیة

نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفمبر   1991
1993  

خصѧѧѧѧѧѧѧمت مѧѧѧѧѧѧѧن 
مدیونیѧѧѧة الشѧѧѧركة 

  على السودان
شѧѧѧѧѧѧركة سѧѧѧѧѧѧاتا   4

  للتغلیف
الشركة السѧودانیة   -

  الافریقیة
نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفمبر   1993

1993  
خصѧѧѧѧѧѧѧمت مѧѧѧѧѧѧѧن 
مدیونیѧѧѧة الشѧѧѧركة 

  على السودان
مصنع حلویات   5

  كریكاب
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧایو   1988  سمیر احمد قاسم  1963

1991  
دفعѧѧѧѧѧѧѧت القیمѧѧѧѧѧѧѧة 

  بالكامل
مصنع حلویات   6

  ریا
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧایو   1988  محمد احمد قاسم  1957

1991  
دفعѧѧѧѧѧѧѧت القیمѧѧѧѧѧѧѧة 

  بالكامل
مصѧѧѧѧنع غѧѧѧѧزل   7

  بورتسودان
شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧركة داوو   1975

  الكوریة
خصѧѧѧѧѧѧѧمت مѧѧѧѧѧѧѧن     1988

مدیونیѧѧѧة الشѧѧѧركة 
  على السودان

مدبغѧѧѧѧѧة النیѧѧѧѧѧل   8
  الابیض

شѧѧѧѧѧѧركة الھجѧѧѧѧѧѧرة   1959
  للانشاءات

نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفمبر   1991
1994  

خصѧѧѧѧѧѧѧمت مѧѧѧѧѧѧѧن 
مدیونیѧѧѧة الشѧѧѧركة 

  على السودان
شراكة مѧع شѧركة   1976  مدبغة الجزیرة  9

  داوو الكوریة
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارس   -

1993  
شѧѧѧѧѧѧѧѧѧراكة بѧѧѧѧѧѧѧѧѧین 
حكومѧѧة السѧѧودان 
وشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧركة 
داووبنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبة 

60:%40%  
مصѧѧنع كرتѧѧون   س10

  اروما
اتحѧѧѧاد ابنѧѧѧاء حلفѧѧѧا   1963

  بقرار جمھورى
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧایو   -

1990  
  بدون دفع القیمة

مدبغѧѧѧѧة البحѧѧѧѧر   11
  الاحمر

یونیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو   1994  -  1970
1994  

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھم 
 400الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة 

سھم لولایة البحر  
  الاحمر 

مدبغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   12
معھѧѧѧѧѧѧѧد (نیѧѧѧѧѧѧѧالا

  )دباغة الجلود

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت لولایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   1975
  دارفور

فبرایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر   -
1993  

  بدون دفع القیمة

مصنع الخضر   13
والفاكھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  بكریمة

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت لولایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   1966
  الشمالیة

ابریѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل   -
1993  

لولایѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧت 
  الشمالیة

تبخیѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧѧبلح   14
  بكریمة

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت لولایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   1958
  الشمالیة

ابریѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل   -
1993  

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧت لولایѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  الشمالیة

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت للبنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك اغسѧѧѧѧѧѧѧطس   1993الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت للبنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك   1987ورشѧѧة اخشѧѧاب   15
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العقѧѧѧѧѧارى بѧѧѧѧѧدون   1993  العقارى  بام حراز
  دفع القیمة

ال لولایѧѧѧة جنѧѧѧوب   -  مصنع كادقلى  16
  كردفان

دیسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمبر   1993
1994  

  دفع القیمةبدون 

مصѧѧѧѧنع البѧѧѧѧѧان   17
  بابنوسة

ال لولایѧѧѧة غѧѧѧرب   -
  كردفان

ینѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧایر   -
1996  

  بدون دفع القیمة

شѧѧѧركة تجѧѧѧѧارة   18
وصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧناعة 

  الجلود

صѧѧѧѧفیت بتѧѧѧѧاریخ   -  -  تمت تصفیتھا  -
27/4/1995  

الشركة السѧودانیة   1949  اسمنت عطبرة  19
  الافریقیة

فѧѧѧѧѧѧѧѧѧى مرحلѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   2001  2000
التفѧѧѧѧѧاوض علѧѧѧѧѧى 

  بعض البنود
  

  . م2003اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام:المصدر
  
  
  

  )قطاع النقل والمواصلات(الوحدات التى تم التصرف فیھا  – )6( رقم ملحق

تقییم الاصول وموقف   الیة التصرف  الوحدة  الرقم
  الدفع

  فى مرحلة الترویج  شركة مساھمة عامة  الخطوط الجویة السودانیة  1

فѧѧѧѧى مرحلѧѧѧѧة تحѧѧѧѧدیث   شركة مساھمة عامة  السودانیةالخطوط البحریة   2
  الدراسة

فѧѧѧѧѧѧى مرحلѧѧѧѧѧѧة اعѧѧѧѧѧѧداد   شركة مساھمة عامة  ھیئة الموانى البحریة  3
  الدراسة

المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرى   4
  والحفریات

تѧѧѧم التاسѧѧѧیس واختیѧѧѧار   شركة مساھمة عامة
  اعضاء مجلس الادارة

المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧة للطѧѧѧѧѧѧѧѧرق   5
  والجسور

  -  شركة مساھمة عامة

اعѧѧѧѧѧادة الھیكلѧѧѧѧѧة واتاحѧѧѧѧѧة   الھیئة العامة للكھرباء  6
المجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال للاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار 
الخاص فى مجال التولیѧد 

  الحرارى

فѧѧѧѧѧѧى مرحلѧѧѧѧѧѧة اعѧѧѧѧѧѧداد 
  الدراسة

  

  .اللجنة الفنیة للتصرف فى مرافق القطاع العام:المصدر

  
  )والسیاحة قطاع الخدمات( لتى تم التصرف فیھا الوحدات ا – )7(رقم  ملحق
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الѧѧѧѧر

  قم

الیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   الوحدة

التصѧѧѧѧѧѧر

  ف

الجھѧѧة التѧѧى الѧѧت 

  لھ

رقѧѧم القѧѧرار 

  الوزارى

تقیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیم الاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧول 

  وموقف الدفع

تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ 

  التصرف

الصندوق القومى   بیع  فندق السودان  1

  للتامین

/و/42/9

12/14  

تѧѧѧѧѧѧѧم سѧѧѧѧѧѧѧداد القیمѧѧѧѧѧѧѧة 

حسѧѧѧѧبما نѧѧѧѧص علیѧѧѧѧھ 

 275(قرارالبیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع

  )ملیون جنیھ

30/12/92  

فنѧѧѧѧѧѧѧѧѧدق البحѧѧѧѧѧѧѧѧѧر   2

الاحمѧѧѧѧر ھیلتѧѧѧѧون 

  بورتسودان

السودانیة الشركة   بیع

  )ھیلتون(الكویتیة

تѧѧѧѧѧѧѧم سѧѧѧѧѧѧѧداد القیمѧѧѧѧѧѧѧة   43/92

حسѧѧѧѧبما نѧѧѧѧص علیѧѧѧѧھ 

 110(قرارالبیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع

  )ملیون جنیھ

24/12/92  

مؤسسѧѧѧѧة السѧѧѧѧلام   ایلولة  فندق جوبا  3

  والتنمیة

4/24  -  -  

قیمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمیة   12/20  محافظة كوستى  ایلولة  استراحة كوستى  4

  ج2.341.000

12/2/92  

جامعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وادى   ایلولة  استراحة عطبرة  5

  النیل

قیمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   46/91

 8.503.168اسѧѧѧѧѧمیة

  ج

29/3/92  

حكومѧѧѧѧة الولایѧѧѧѧة   ایلولة  مصیف اركویت  6

  الشرقیة

3/31/9    -  

ادارة المرطبѧѧѧѧات   7

  والامدادات

صѧѧѧѧѧѧѧندوق دعѧѧѧѧѧѧѧم   ایلولة

  الطلاب

1/15    -  

المؤسسѧѧѧة العامѧѧѧة   8

للمواصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلات 

السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلكیة 

سودات(واللاسلكیة

  )ل

  

  

  

الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧع   مشاركة

جھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

)سѧѧوداتل(اخѧѧرى

تمثѧѧل اسѧѧھم 60%

الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

تمثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل %40و

اسѧѧѧѧѧѧѧھم لجھѧѧѧѧѧѧѧات 

  اخرى

قیمѧѧѧة متبقѧѧѧى اصѧѧѧول   1/51

المؤسسѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧة 

للمواصѧѧلات السѧѧلكیة 

واللاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلكیة

418.766.807.68

ج 5

2.150.937.585 

  دولار

1996  
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الفنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدق   9

قرانѧѧѧѧѧѧѧѧد (الكبیѧѧѧѧѧѧѧѧر

  )ھولیداى فیلا

شѧѧѧركة انكاسѧѧѧوكا   ایجار

  المالیزیة

    ایجار ویعمل الان  252

قریѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧروس   10

  السیاحیة

وزارة الثقافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   ایلولة

  والسیاحة

48/91      

فنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدق قصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر   11

  الصداقة

بѧѧѧѧѧѧѧین الحكومѧѧѧѧѧѧѧة   مشاركة

وشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧركة داوو 

  الكوریة

تحѧѧѧت ادارة مؤسسѧѧѧة   262

  القصر العالمیة
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