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  ستھلالالإ

  

لاَئِكَةُ أَلاَّ ( هِمُ الْمَ یْ لُ عَلَ زَّ نَ تَ وا تَ امُ قَ مَّ اسْتَ ا اللَّهُ ثُ بُّنَ وا رَ نَّ الَّذِینَ قَالُ إِ
الْجَنَّةِ الَّتِي كُنتُمْ تُوعَدُونَ  وا بِ شِرُ أَبْ وا وَ لاَ تَحْزَنُ حْنُ } 30{تَخَافُوا وَ نَ

ا  یَ اةِ الدُّنْ كُمْ فِي الْحَیَ اؤُ یَ لِ ا تَشْتَهِي أَوْ ا مَ َ كُمْ فِیه لَ ةِ وَ فِي الآْخِرَ وَ
ا تَدَّعُونَ  ا مَ َ كُمْ فِیه لَ   ).  }31{أَنفُسُكُمْ وَ

العظيم الله   صدق

فص يةلسورة   )30،31 ( ت
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  ھداءالأ

  ن ربیانى صغیرایذاللى إ

  لى زوجتى الصابرة والمعینة على نوائب الدھرإ

  عینى ضحى وسجى رتىلى قإ

  عمارھموأخواتى أطال الله أ خوانىلى إإ

  ى وزملائى ورفقاء دربىتذتستالى أإ

ً إ   لى شھداء بلادى جمیعا

  لى وطنى الكبیر السودان وشعبھ العظیمإ

ً أإ   ھدى ثمرة جھدى المتواضعلیھم جمیعا

  

 

 

  

ر   الشكر والتقد
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لى  ك وعظيم سلطانك والصلاة والسلام  غى لجلال و لهم  الحمد والشكر كما ی ا
ن  حسان الى یوم ا لیه وسلم واصحابه ومن تبعهم    .رسو الكريم سید محمد صلى الله 

انه وتعالى ٔ  لىنىن وفقٔ شكر الله سب ه  إكمال   لشكر والثناء واتو راسة فهو احق  هذه ا
نان الى استاذى الفا م ر و ن یوسف من الله ضلشكر والتقد سور شیخ ا ل البروف

لمه كل فى عمره اطال الله ة لینهل من  ة والعاف لص لهم  عه ا لى  اوم بناء بلادى المشرف 
ده ال راسة و الفضهذه ا ير فيها بفضل  يرل الك ابة  ك صدره وصبره اثناء وتوجيهاته ور

راسة  نان  ،انجاز هذا الجهد الى ان تمفترة ا م ر والوفاء و الص الشكر والتقد   .ف منى 

اصة الص ا براء الحكم المحلى و اصة  وب دارفور و خوة بحكومة ولایة ج لشكر الى 
الیاً  ام حكومة ولایة شرقق دارفور  ود امين    .خ محمد ا

راسة   اننى فى مسيرة هذه  ا دنى وا ر لكل من سا   .الشكر والتقد

ر الى اخوتى واصدقائى وزملائى لمساندتهم ودعمهم  لى فى انجاح واتمام الص الشكر والتقد
راسة   .ا

امعة  امعة الخرطوم و امعة النیلين و ر للاخوة بجامعة السودان و الص الشكر والتقد
راسة  لال ا لى بتقديم العون  لوا  ن لم یب زهرى وا امعة الزعيم    .الجزرة و

وب دارفور الص الشكر والتقد صاد ولایة ج ق لتذلیلهم بعض ر للاخوة بوزارة المالیة و
راسة والبحث العلمى   .الصعاب وتفهمهم لاهمیة ا

 

  المستخلص 



 د 
 

ودان ى الس ى ف م المحل ة الحك ة تجرب ت الدراس ة أو ، تناول ة المتوازن ى التنمی ا عل ثرھ

وب دارفور ة جن ة ولای ة حال دھور دراس ن الت ة م اك حال ي أن ھن ة ف كلة الدراس ت مش ،تمثل

ى،  م المحل ة الحك ابت تجرب د أص ن ق ة، وم ة المتوازن ق التنمی ي تحقی ن دوره ف عفت م وأض

ي  دیات الت ات، والتح م المعوق اھي أھ و م م ھ ؤال مھ ى س ة عل ة الإجاب اول الدراس ا تح ھن

  .تواجھ الحكم المحلى وتحد من فاعلیتھ في تحقیق التنمیة المتوازنة

ة  دفت الدراس د ھ ى إوق ى إل م المحل راز دور الحك يب ة ف ة المتوازن د  ،التنمی ت وق خلص

  .لى صحة فرضیات الدراسةإبیانات الدراسة المیدانیة 

زت ا  وارتك یات مفادھ دة فرض ى ع ة عل ذه الدراس ة  أنھ ة ذات دلال ك علاق ائیةھنال  إحص

ین  م المحلى(ب وائح الحك م وقوانینول طراباتنظ ةالأ ،والاض دم  ،منی توع  قرارفيالاس

یط وء التخط ى وس م المحل ات الحك ف الأ ،مؤسس دم التوظی لوع وادر  مث وارد والك للم

ریة ة ،البش ة الخانق لطة المركزی عبیة ،والس اركة الش عف دور المش ة  ،وض توى التنمی ومس

  ).بالولایة  المتوازنة

تخدمت د اس تقرائي وق نھج الاس اریخي، والم نھج الت ة  الم في الدراس نھج الوص ، والم

  .التحلیلي

تملةً  اءت مش ول وج ة فص ى خمس ار الع: عل ل الأول الإط ل الفص اول یمث ة، ویتن ام للدراس

روض  ث، وف داف البح ث، وأھ ئلة البح ث، وأس كلة البح ث، ومش ة البح ة، وأھمی المقدم

ث،  طلحات البح ث، ومص دود البح ث، وح ادر البح ث، ومص نھج البح ث، وم البح

  . والدراسات السابقة

اني ل الث ل الفص ا ویمث ريالإط ث ر النظ ة مباح ى ثلاث تمل عل ث، ویش ث الأول :للبح المبح

اول ائف الإدارة،  یتن اول وظ انى یتن ث الث ى، والمبح وم والمعن ث المفھ ن حی الإدارة م

  .والمبحث الثالث یتناول مفھوم الإدارة العامة،  والدولة، والحكومة

ث ة مباح ى ثلاث تمل عل ث، ویش ع البح ث مجتم ل الثال ل الفص اول المبح: یمث ث الأول یتن

اول اني یتن ث الث ي، والمبح م المحل ة والحك ي اللامركزی م المحل ام الحك ودان،  نظ ي الس ف

  . فورلث یتناول تطور نظام الحكم المحلي في ولایة جنوب داروالمبحث الثا
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ث ة مباح ى ثلاث تمل عل ة، ویش ة المتوازن ع التنمب ل الراب ل الفص ث الأول : ویمث المبح

ى التن وم ومعن اول مفھ يیتن م المحل اول الحك اني یتن ث الث ة، والمبح ة،  می ة المتوازن والتنمی

  .والمبحث الثالث یتناول المشاركة الشعبیة وأثرھا على التنمبة المتوازنة

ث ة مباح ى ثلاث تمل عل ة، ویش ة المیدانی امس الدراس ل الخ ل الفص ث الأول :یمث المبح

راءات ا اول إج انيیتن ث الث ة، والمبح ة المیدانی او لدراس ة، ل اختبیتن یات الدراس ار فرض

  .یتناول النتائج، والتوصیات والخاتمة والمبحث الثالث

  :ھمھا ألى عدة نتائج إوعلیھ فقد توصلت الدراسة 

ى  - ق عل م تطب ى ل م المحل وائح الحك وانین ول الى أق ع وبالت دم إدت أرض الواق ى ع ل

 .حداث تنمیة بالولایةإ

یط - وء التخط دم التوظی ، س ى الأ فوع ة ف وارد المالی ریة والم وادر البش ل للك مث

ات الح ة مؤسس ى بالولای م المحل واردأك ن الم ر م در الكثی ن  ،ھ ى یمك ات الت والامكان

 ان تسھم فى عملیة التنمیة المتوازنة بالولایة 

اة الأ - دم مراع سع ى  ،س ة ف اییر العلمی ات إوالمع اء المحلی ة أنش ة التنمی اق عملی ع

 .المتوازنة

ة - ة الخانق لطة المركزی لاحیات ،الس وح الص دم وض ین والإ ،وع ات ب ختصاص

ة ن جھ ات م ات والمحلی ین الولای ة وب ن جھ ات م ز  ،المركزوالولای دخل المرك وت

ات  ة والمحلی ئون الولای ى ش ىأف م المحل ات الحك عف مؤسس الى  ،ض س إوبالت نعك

ً على التنمیة المتوازنة بالولایة    .سلبا

  :ھمھا أوصت الدراسة بعدة توصیات أوعلیھ فقد 

ى  - م المحل وائح  الحك وانین ول ة ق اعفوت ،مراجع ا إو ،یلھ ى إنزالھ ً أل ا ع نص رض الواق

 ً  .ومضمونا

ف الأ - ریةالتوظی وادر البش ل للك ة ،مث ة المدنی رات الخدم ة خب ا وخاص ین  وتوزیعھ ب

 .سة الولایة فقطاوعدم مركزتھا فى رئ ،جمیع مؤسسات الحكم المحلى بالولایة

ة  - اییر أمراجع س ومع اتإس اء المحلی ى الأ ،نش م المحل ات الحك رىومؤسس  ،خ

 .الترضیات القبلیة على حساب التنمیة والخدمات إلىم المیل وعد



 و 
 

ة  - ة علمی ى بطریق م المحل ام الحك ع نظ ل م ھ  ذاتالتعام ح ومنح نھج واض م

یة الإالإ تقلالیة والشخص ةس یادة التام ة والس م عتباری الى، ث تقلال الم ة ، والإس الثق

 .لقیادة عملیة التنمیة والتطور

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Abstract 
The study examined the development of the local government in Sudan, and its 
impact on the balanced development “ a case study of South Darfur state” The 
problem of the study is that a state of deterioration has hit the endeavor of local 
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government and weakened its role in achieving balanced development. From this 
point, the study is trying to answer a significant question: What are the major 
obstacles and challenges facing local government and limit its effectiveness in 
achieving balanced development?The study aimed to highlight the role of local 
government in the balanced development,and the field study data has concluded 
that the hypotheses of the study are correct. 

and the research was based on several assumptions to the effect that there is a 
statistically significant relationship between the (systems and laws and regulations 
of the local government, security disturbances, instability in the local government 
institutions, poor planning, lack of optimized investment of resources and 
manpower, the suffocating central authority, the weakness of the role of popular 
participation and the level of balanced development of the state). 

The study used the historical methodolagy, inductive method and descriptive 
analytical methodolgy. 

The studycontainsfive chapters: the first chapterrepresentsthe general 
frameworkfor the study, andaddressesthe introduction,andthe importance of 
research, andthe research problem, the research questions, andobjectives of the 
research, and theresearch hypotheses, andresearch methodology, andresearch 
resources, and the limits ofthe search,andsearch terms, and previous studies. 

The second chapter represents the theoretical framework of the research, and 
includes three sections: The first section deals with management in terms of 
concept and meaning, and the second section deals with management functions, 
and the third section deals with the concept of public administration, and the state, 
and the government. 

The third chapter represents the research community, and includes three sections: 
The first section deals with decentralization and local government, and the second 
section deals with the local governament system in Sudan, and the third section 
deals with the evolution of the local government system in the state of South 
Darfur. 

The fourth chapter represents the balanced development, and includes three 
sections: The first section deals with the concept and meaning of development, and 
the second section deals with local government and balanced development, and the 
third section deals with people's participation and its impact on the balanced 
development. 
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The fifth chapter represents the field study, and includes three sections: The first 
section deals with the procedures for the field study, and the second section deals 
with testing hypotheses of the study, and the third section deals with the results, 
and recommendations and conclusion. 

Hence the study found several results including: 

- Rules and regulations of the local government did not applied on the ground, and 
this led to the absence of development in the state. 

- Poor planning and lack of optimized recruitment of human cadres and financial 
resources in local government institutions of the state, wasted a lot of resources 
and capabilities that can contribute to the balanced development process in the 
state 

- Non-observance of the foundations and scientific standards in the construction of 
the localities hampered the process of balanced development. 

- The suffocating central authority and the lack of clarity of the powers and 
functions between the Centre and the States on one hand, and between the states 
and localities on the other hand, and the intervention of the Centre in the affairs of 
the states and localities, weaker the local government institutions, and therefore 
reflected negatively on the balanced development of the state. 
Accordingly, the study recommended a number of recommendations including:  

- Review of the laws and regulations of the Local Government to be elaborated and 
lowered to the ground text and content. 

- Optimized recruitment of human cadres, especially the experiences of the civil 
service among all local government institutions of the state and not to be 
centralized in the premiership of the state only. 

- Review of the foundations and criteria for the establishment of localities and 
other local government institutions, and non tendency to the tribal satisfactions at 
the expense of development and services. 
- Dealing with the local government system in a scientific way with a clear 
approach, and giving it independence, legal personality, full sovereignty, financial 
independence, and confidence to lead the process of development and evolution. 
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نتائج اختبار مربع كاى لدلالة الفروق لاجابات   )5-25(جدول   36
  فقرات الفرضیة الثانیة 
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التوزیع التكرارى النسبى لاجابات افراد عینة الدراسة   )5-26(جدول   37
  لثانیة على جمیع اجابات الفرضیة ا

248-249  

التكرار المشاهد والمتوقع ونتائج اختبار مربع كاى   )5-27(جدول   38
  لفقرات الفرضیة الثانیة 

250  

نتائج اختبار مربع كاى لدلالة الفروق لاجابات   )5-28(جدول   39
  فقرات الفرضیة الثالثة

250-251  

التوزیع التكرارى النسبى لاجابات افراد عینة الدراسة   )5-29(جدول   40
  لثالثةالفرضیة اعلى جمیع اجابات 

252  

التكرار المشاهد والمتوقع ونتائج اختبار مربع كاى   )5-30(جدول   41
  لفقرات الفرضیة الرابعة
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نتائج اختبار مربع كاى لدلالة الفروق لاجابات   )5-31(جدول   42
  فقرات الفرضیة الرابعة
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الدراسة التوزیع التكرارى النسبى لاجابات افراد عینة   )5-32(جدول   43
  لرابعةعلى جمیع اجابات الفرضیة ا
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نتائج اختبار مربع كاى لدلالة الفروق لاجابات   )5-34(جدول   45
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النسبى لاجابات افراد عینة الدراسة التوزیع التكرارى   )5-35(جدول   46
  لخامسةعلى جمیع اجابات الفرضیة ا
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التوزیع التكرارى النسبى لاجابات افراد عینة الدراسة   )5-38(جدول   49
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التكرار المشاهد والمتوقع ونتائج اختبار مربع كاى   )5-39(جدول   50
  سادسةلفقرات الفرضیة ال

265  

  

  

  فهرس الاشكال

  الصفحة   عنوان الشكل  رقم الشكل  م
  209  التوزیع التكرارى النسبى للمبحوثین وفقاً لمتغیر الجنس  )5-1(شكل رقم   1
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