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  الفصل التمهیدي
  :مقدمة

 الآونـةالتجـارب التـي حظیـت باهتمـام كبیـر فـي  أهـمفـي السـودان مـن  الأصغرتعتبرتجربة التمویل      
مؤسسـات التمویـل لـي ي قناعة بان الفقراء محرومین مـن إمكانیـة التوصـل إتم التوصل ال لأنه ،الأخیرة

ان لـذلك نجـد   ،ة من المنتجات المالیة تلائم حاجـاتهمیلكن هؤلاء الفقراء في حاجة الي تشأالتقلیدیة و 
صدار سیاسات متتالیة خاصة بالتمویل الاصغر والزام جمیع المصارف بنك السودان المركزي درج علي إ

وتوفیرفرص عمل للعاطلین عن العمـل  بالعمل بها وذلك بغرض المساهمة في تنمیة الاقتصاد السوداني
كما اتضح من التحالیل المقدمة من عـدد مـن الـدول المتقدمـة والنامیـة  .من الفقراء النشطین اقتصادیا

همیـة كبـري أ ،في رسم خطط وبرامج التمویل الصـغیرة بصـفة عامـة والصـناعات الصـغیرة بصـفة خاصـة
الاقتصـادیة فـي سـبیل مواجهـه مشـكلة البطالـة  في سعیها نحو تحقیق معدلات مرضیه للنمـوء والتنمیـة

  . السافرة والمقنعة
كذلك نجد أن المشاریع الصغیرة والمتوسطة تدعم بناء القدرات الإنتاجیـة الشـاملة فهـي تسـاعد علـي   

استیعاب المـوارد الإنتاجیـة علـى مسـتویات الاقتصـاد كافـة، وتسـهم فـي إرسـاء أنظمـة إقتصـادیة تتـرابط 
وتسـاعد  ة،یـر اریع الكبشـوسـع مـن الممتوسطة وهي تنتشر في حیز جغرافي ألصغیرة والفیها الشراكات ا
  .  .ریافلفجوات التنمویة بین الحواضر والأ علي تقلیص ا

  :مشكلة البحث   
اء النشــطین تواجــه قطــاع التمویــل الأصغربخصــوص القــروض التــي تقــدم للفقــر  ةت كبیــر اهنــاك تحــدی  

وتكمن مشكلة الدراسـةفي  ، وما یصاحبها من المشاكل المتعلقة بالضمانات التقلیدیة وغیرها، إقتصادیاً 
مــا مــدي إهتمــام المصــارف والمؤسســات بالمنشــورات الصــادرة مــن البنــك المركــزي : طــرح هــذه الاســئلة

هـل تنفیـذ عملیـات التمویـل ، ؟الخاصة بتخفیف الضمانات لعملاء التمویل الأصغر والتطبیق الفعلي لهـا
مـاهو دور . ؟بـنفس الطـرق التقلیدیـة المعروفـةتتم في مدة زمنیة تكون مرضیة للعملاء أم یـتم التنفیـذ 

المصارف والمؤسسات في إعطـاء الأولویـة والإهتمـام بمشـروعات الفقـراء النشـطین إقتصـادیا ومحاولـة 
 . ؟جذبهم
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  :همیة البحث أ
ــل     ــات أتتمثــ ــم الدراســ ــي ان معظــ ــ ــث ف ــة البحــ ــ ـــابهمی ــي التة قالسـ ــ ـــزت عل ـــة الإركـ ــةنمیـ ــ  جتماعی

مؤسســة التنمیــة الإجتماعیــة وهــي  تقــویم تجربــةبالإضــافة الــي  ،وهما محــور اهتمامنــاوالاقتصــادیة
البنـك  وتجربـة ،مؤسسة متخصصة في مجـال التمویـل الاصـغر والوقـوف علـي ادائهـا وسـیر عملهـا

تعزیـز  وتبرز أهمیـة البحـث فـي ،الزراعي السوداني الذي به وحدة تعمل في مجال التمویل الاصغر
وتنبـع مرتكزات المشروعات الصغیرة وتوجهات المؤسسات المتخصصـة فـي مجـال التمویـل الأصـغر 

  :أهمیة البحث من خلال هذه النقاط
 .للباحثیندراسة تشكل إضافة حقیقیة للمكتبة، بالنسبة هذه ال -

، الخـروج بنتـائج تفیـد البـاحثینن، مـن المهتمـین والمختصـین فـي توفیر معلومات وبیانـات  -
 .مجال هذه  الدراسة 

تعكس هـذه الدراسـة تجربـة لمؤسسـتین مختلفتـین، فـي مجـال التمویـل الأصـغر وهمـا البنـك  -
 ..الزرعي ومؤسسة التنمیة الإجتماعیة

  :فرضیات البحث 
خیر أتــ وبــینالتمویــل الأصــغر والمصــارف  الإجــراءات المعقــدة لمؤسســاتتوجــد علاقــة بــین  .1

  .منح التمویل للعملاء
إسـتخدام الضـمانات التقلیدیـة  وبین مؤسسات التمویل الأصغر والمصارفتوجد علاقة بین  .2

 .عند منح التمویل

العمیــل  لمتابعــة عمــعــدم  وبــین والمصــارف مؤسســات التمویــل الأصــغر توجــد علاقــة بــین .3
  .المقترض بهدف تقلیل مخاطر التعثر

  :هداف الدراسة أ
وضـرورة ان تتـوفر بعــض  وأهمیتــة،لــي تعریـف القـارئ بمفهــوم التمویـل الاصـغر تهـدف الدراسـة إ      

الشروط التي یجب ان تتوفر في العنصر البشري وامكانیة اشراكة في التخطیط للمستقبل وتوجیه معظم 
بالإضـافة .عائد الانتاج لتمكن البیئة التي یعیش فیها وحتي یتم هذا لابد من الاتجاه الـي تنمیـة الریـف

  :إلي
  .داني ومؤسسة التنمیة الإجتماعیةتقویم تجربة التمویل الأصغر للبنك الزراعي السو  -
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الوقوف علي المشكلات التي تواجه قطاع المشروعات الصغیرة، المتعلقة بالتمویل والضمانات  -
مكانیة تذلیلها  .وإ

التعرف علي تجارب المصارف والمؤسسات في مجال التمویل الأصـغر والـدور الـذي تلعبـه فـي  -
 .الصغیرة والنهوض بها إلي الاماممساعدة وتنمیة انشطة وقطاعات المشروعات 

  :منهجیة الدراسة
یتم في هذه الدراسة الاعتماد علي المنهجین التاریخي اوالاحصائي التحلیلي القائمین علي تحیلیل 

  . البیات والمعلومات 

  :حدود البحث 
و مؤسسة  – قطاع الخرطومسوف تكون الدراسة في ولایة الخرطوم البنك الزراعي السوداني    

  .م 2013م وحتي 2009الخرطوم في الفترة من عام  ولایة التنمیة الاجتماعیة

  :مصادر جمع البیانات
   .والإستبیانتتمثل في الكتب والدوریات والدراسات السابقة  

  :هیكل البحث
  :كالاتيوخاتمة مقدمة و أربعة فصول  فيهذه الدراسة  تقع
وتشتمل علي الاطار المنهجي للدراسة،وتتناول التمهید، مشكلة البحث، أهمیة البحث، :المقدمة   

فرضیات البحث، أهداف الدراسة، منهجیة الدراسة، هیكل الدراسة، ومصادر جمع المعلومات، 
  .والدراسات السابقة

بحث الأول یتناول مفهوم ، وینقسم إلي مبحثین، الممفهوم وآلیات التمویل الأصغر :الفصل الاول    
. المبحث الثاني، یتناول آلیات ومشاكل ومعوقات التمویل الأصغر.میتههوأ التمویل الأصغر ومؤسساته

، وینقسم إلي ثلاثة مباحث، المبحث الاول، سیاسات وبدایات التمویل الأصغر:بعنوان الفصل الثانيو 
البدایة العملیة یتناول والمبحث الثاني . یتناول سیاسات بنك السودان المركزي في التمویل الأصغر

الفصل . الصیغ الملائمة للتمویل الأصغر ،المبحث الثالثاول نیت بینما،. للتمویل الأصغر في السودان
الدراسة المیدانیة، ینقسم إلي مبحثین، المبحث الأول یتناول تجربة التمویل الأصغرفي البنك : الثالث

الفصل  أما.ل تجربة التمویل الأصغر  في مؤسسة التنمیة الإجتماعیةالمبحث الثاني، یتناوو .الزراعي
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، المبحث الثاني إجراءات الإستیانة، وینقسم إلي مبحثین، المبحث الأول، الدراسة التطبیقیة:الرابع
  .التوصیات إختبارالفرضیات،والنتائج:
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  :الدراسات السابقة
 دور التمویل الأصغر في تنشیط  الإستثمار :م)2011(دالیا عمر الامین الحاج  )1

دراسة ( جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، رسالة ماجستیر غیر منشورة ،
 )حالة بنك الخرطوم

هدفت هذه الدراسة إلي التعرف علي دور المشاریع الصغیرة في تنشیط الإستثمارات، ودراسة    
  .الإستثمار أثر تمویل المشروعات الصغیرة علي زیادة

كما تمثلت مشكلة هذه الدراسة في القدرة المحدودة للمشروعات الصغیرة، في الحصول علي 
التمویل من البنوك بالإضافة إلي إنخفاض مستوي الحوافز والإعفاءات الضریبیة الخاصة 

  .بالإستثمار للمشاریع الصغیرة 
لها دور في بناء وتنمیة البنیة أن المشاریع الصغیرة، : وكانت أهم النتائج من هذه الدراسة

الإقتصادیة للدولة، إذا ما أعطت الدولة الإهتمام والمتابعة الكافیین لها، أن لها دور في تنشیط 
  .الاستثمارات لدي البنك القائم علي تمویلها

إعطاء المشاریع الصغیرة أهمیة أكبر من المعطاه : اهولقد أوصت هذه الدراسة بعدة توصیات أهم
وذلك للدور الذي تلعبه هذه المشاریع في تحقیق التنمیة، وعلي البنك المانح للتمویل إتباع لها 

  .آلیات متابعة جیدة تضمن متابعة المشاریع الصغیرة وعملائها وتطویر هذه الآلیات
تقویم تجربة التمویل الاصغر بالمصارف  م،)2011(الصادق عیسي البشیر )2

 جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا رة،، رسالة ماجستیر غیر منشو التجاریة
  )بنك تنمیة الصادرات: دراسة حالة(

توضیح المشاكل والصعوبات التي تواجه :هدفت هذه الدراسة إلي تحقیق عدة أهداف أهما    
المصارف السودانیة في سبیل توفیر خدمة التمویل الأصغر، والتوصل إلي حلول لمواجهة هذه 
الصعوبات والمشاكل ، وتوضیح الأثر والدور الإجتماعي للمصارف من خلال تقدیمها لخدمة 

  .ر التمویل الأصغ
في الصعوبات والمعوقات التي تواجه المصارف في سبیل توفیر :وتمثلت مشكلة هذه الدراسة  

هل العملاء الذین یتقدمون بطلبات :خدمة التمویل الأصغر المتمثلة في عدد من الأسئلة أهما
دارة هكذا مشاریع؟ هل یعتبر ضعف  لمنحهم تمویلأً أصغراً تعوزهم الخبرة الكافیة لتشغیل وإ

  صارف المانحة؟ملمنح التمویل الأصغر من  محددات إقدام ال) ضمان شخصي(ضمانات المقدمة ال
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الضمان الشخصي یعتبر من محددات منح التمویل :وكانت اهم النتائج التي توصلت إلیها الدراسة  
الأصغر من قبل المصارف، وضعف خبرة العملاء بالأنشطة یؤدي إلي إحجام المصارف من منح 

  .الأصغرالتمویل 
بأن تعمل المصارف و مؤسسات التمویل علي تفعیل الضمانات غیر :ومن أهم التوصیات للدراسة  

التقلیدیة بجانب الضمان الشخصي ، وبإنشاء مركز تدریب شامل لعملاء التمویل الاصغر قبل 
  .منحهم التمویل یتم، یتم تدریبهم علي تنفیذ الاعمال الصغیرة

، التمویل الاصغر للمنشآت الصغیرة وأثرة )م2010(صدیق محمد ادم :دراسة )3
جامعة  ،رسالة ماجستیر غیر منشورة،البیئة الإقتصادیة والإجتماعیةعلي 

برنامج عبداللطیف جمیل لخدمة :دراسة حالة(السودان للعلوم والتكنولوجیا، 
  )الریاض –المملكة العربیة السعودیة  -المجتمع

ویل الأصغر للمشروعات الصغیرة علي البیئة الإجتماعیة هدفت هذه الدراسة الي معرفة أثر التم
  .والإقتصادیة، ومعرفة دور التمویل الاصغر في محاربة الفقر والبطالة

ئة یما أثر التمویل الأصغر للمنشآت الصغیرة في الب:كما تكمن مشكلة الدراسة في الأسلة التالیة
صغیر في حمایة المشروع الصغیر؟ كیف الإجتماعیة والإقتصادیة ؟ إلي أي حد یساهم التمویل ال

  الصغیرة في الحدم من البطالة؟ یمكن ان یساهم التمویل الصغیر للمنشآت
المشاریع الصغیرة تساعد علي رفع المستوي المعیشي : كما توصلت الدراسة إلي عدة نتائج منها

لخاص وتنمیته ، تطویر القطاع ا)الأسر الفقیرة(والصحي والثقافي، لشریحة كبیرة في المجتمع
  .تساعد علي التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة وتطویر الأسواق في المجتمع

ضرورة الإهتمام بتمویل المشروعات الصغیرة : وكانت اهم التوصیات التي خرجت بها الدراسة
  .  بهدف الحد من البطالة والفقر والعمل علي دعم المنتجات الصغیرة

دور التمویل الاصغر في تحقیق التنمیة م،)2009(هجو أحمد علي : دراسة )4
لعلوم جامعة السودان ل، رسالة ماجستیر غیر منشورة، الأجتماعیة

  )مصرف الادخار للتنمیة الاجتماعیة فرع الأبیض: دراسة حالة( والتكنولوجیا،
هدفت هذه الدراسة الي التعرف علي حجم التمویل الاصغر الذي یقدمه المصرف موضوع الدراسة   

تعرف علي العلاقة البینیة بین التمویل الأصغر ومحاربة الفقر، والمشاركة في وضع منهجیة ، وال
  .عملیة للوصول الي صغار النتجین و الحرفیین

هل التمویل المقدم من البنوك لقطاع :وتتلخص مشكلة الدراسة في مجموعة من الاسئلة منها  
  .نقدي للدخل من الشروع؟الحرفییف وصغرا المنتجین كاف أم لا؟ هل هناك تدفق 
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أن المصرف لایقوم بزیارات میدانیة للوقوف علي : ومن ضمن النتائج التي توصلت إلیها الدراسة  
  .رهایالمشاریع المنفذه، وأن المرأة هي أكثر الفئات نجاحا من غ

 بضرورة التركیز علي قطاع المراة في التمویل الأصغر ، أن یطلب المصرف: كما اوصت الدراسة  
  .من العمیل تقدیم دراسة جدوي إقنصادیة عن المشروع

  
  : التعلیق علي الدراسات السابقة

أن هذه الدراسات أفادت الباحث في التعرف علي بعض المعلومات المتعلقة بالدراسة موضوع      
البحث، كما نجد أن معظمها ركز علي دور المشروعات الصغیرة، في تنشیط الإستثمار، تحسین 

وهذه الدراسة تختلف عن غیرها من الدراسات في أنها تهدف . البیئة الإجتماعیة، ومحاربة الفقر
البنك الزراعي، ومؤسسة التنمیة : قویم تجربة التمویل الأصغر في مؤسستین مختلفتین وهماإلي ت

  . الإجتماعیة
  

     
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  مفاهیم آلیات التمویل الأصغر: الفصل الأول
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  :مقدمة

مفهــوم :المبحــث الأول ،فــي هــذه الدراســة وفــي الفصــل الأول تحدیــداً والــذي یحتــوي علــي مبحثــین    
ــة التمویــل الأصــغر والنشــأة والتطــور ، التمویــل الأصــغر ومؤسســاته وفیــه ســنحاول التعــرف علــي ماهی

ــذي بعنــوتن في المبحــثأمــا. مویــل الأصــغروأهمیــة الت آلیــات ومشــاكل ومعوقــات التمویــل  :الثــاني وال
الضمانات التقلیدیـة –مانات آلیات بدیلة للض(فیه نسعي الي التعرف علي الضمانات المطلوبة ‘الاصغر

  ).والضمان في القرض الإسلامي
  

    و أهمیتة ومؤسساته صغرمفهوم التمویل  الأ: المبحث الاول
  :)1(للمشروعات الصغیرةالعام  المفهوم: أولاً 
وأنها تستهدف الربح،  Independently operatedمستقل، لكشهي أنهامملوكة وتدار ب     

ولاتهیمن في حقل عملها أو نشاطها أي غیر إحتكاریة بل متنافسة ،أضف لذلك ، فإنه عند تحدید 
وذلك إستناداً إلي .الحجم لابد أن یؤخذ القطاع للنشاط الإقتصادي الذي تعمل فیه بعین الإعتبار

حصائیة في هیئة الامم عده الإدارة الإالذي یعدل سنویاً والذي ت :التصنیف الدولي للانشطة الإقتصادیة 
  :أما معاییر الحجم فهي تستند إلي مؤشرین هما. المتحدة، حیث یوجد دلیل یوضح كیفیة التصنیف

 .عدد العاملین  .1

 ).متوسط السنوات الثلاثة الاخیرة(المبیعات السنویة .2

 .قیمة المبیعات السنویة .3

 .قیمة الإیردات السنویة  .4

  

  

  )الأمریكیة(من قبل هیئة المشروعات الصغیرة تعریف المشروع الصغیر 
  الحجم   المعیار  القطاع 

                                                
 30م ص2009الإسكندریة  –عبدالمطلب عبدالحمید ، إقتصادیات تمویل المشروعات الصغیرة، الدار الجامعیة  1
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  فما دون 500  عدد العاملین   الصناعات التحویلیة 
  ملیون دولار 5أقل من   قیمة المبیعات السنویة  تجارة التجزئة

  ملیون دولار 5أقل من   قیمة المبیعات السنویة   الخدمات 
  فما دون  100  عدد العاملین   تجارة الجملة

  ملیون دولار 17أقل من   قیمة الإیرادات السنویة   مقاولات البناء
  ملیون دولار 7أقل من   قیمة الإیردات السنویة   أنشطة تجاریة خاصة 

  ملیون دولار 0.50أقل من   قیمة المبیعات   الفلاحة 
  30المشروعات، صعبدالمطلب عبدالحمید، إقتصادیات تمویل .المصدر د) 1(جدول رقم 

  :المشروع الصغیر في السودان تعریف
لایوجد تعریف موحد للمنشآت الصغیرة في السودان غیر أن بعض المصالح والمؤسسات، ولأغراض 
إداریة بحتة درجت علي إستخدام حجم الإستثمار والعمالة كمعیارین أساسین ، ومن ضمن هذه 

  :المؤسسات
خاص بها للصناعة الصغیرة ولكن یبدو أن حجم  لیس لدیها أي تعریف: وزارة الصناعة .1

العمالة والإستثمار تعتبران من أهم الأسس التي یمكن ان تستخدمها وزارة الصناعة متبعة في 
ذلك الممارسة التي تنتهجا بعض الأقطار العربیة، وكما هو معلوم فإن المنظمة العربیة للتنمیة 

عاملاً فأقل ولا یتعدي حجم ) 24(تخدم تعتبر المنشأة ذات صناعة صغیرة إذا كانت تس
 .الإستثمار فیها نصف ملیون جنیه في الموجودات الثابتة

یعرف هذا المعهد الصناعة الصغیرة بتلك التي : الإستشارات الصناعیةو معهد البحوث  .2
الف جنیه ) 200 - 40(عاملاً ویبلغ إستثمارها الرأسمالي بین ) 50- 10(تستخدما بین 

  . سوداني

  

  

  :تعریف التمویل الاصغر  
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 من الاستفادة لایستطیعون أولئك الذین خاصة للفقراء صغرى قروض تقدیم إلى الأصغر التمویل یشیر    

 مع یتلاءم بما الفقراء أولئك حتیاجاتإ لتوفیر بالتحدید تصمم برامج خلال من (الرسمیة المالیة الخدمات

  :یلي فیما تتلخص الأصغر التمویل لبرامج ،الممیزة الخصائص من مجموعة وهناك ظروفهم،

 رأس المـال لتمویـل تكـون عـام وبشـكل (شـهر 12 مـن أقـل غالبـاً ) الأجـل قصـیرة تكـون القروض -

 خاصة لمن  ،الموافقة بعد بسرعة صرفها ویتم،  شهریة أو أسبوعیة دفعات على وتكون العامل

 .متكرر بشكل القروض تلك على یحصلون

 ،رهن الملكیة مثل ملموسة ضمانات من التقلیدیین المقرضین خلال من طلبه یتم ما عكس على -
 بالتبادل بعضهم بعضاً  الأعضاء یكفل وفیه المجموعة ضمان كنظام سهلة ضمانات طلب یتم هفإن

 .السداد لضمان

جـراءات القـرض طلـب -  مـع  ئمیـتلا  بمـا تصـمیمها ویـتم الفهـم وسـهلة بسـیطة تكـون صـرفه وإ
  1) . (الدخل منخفضي المقترضین

 بهدف   وذلك  الفقر في غایة لأسر صغرى قروض تقدیم یعني الأصغر التمویل فإن آخر تعریف وفي   

 التمویل دائرة تسعتإكما  .الصغرى مشاریعهم تنمیة أو إنتاجیة أنشطة في البدء على الأسر هذه مساعدة

 نظراً  وذلك ؛(الخ ... والتأمین الإقراض والادخار) الخدمات من مزیداً  لتشمل الزمن مرور على الصغیر

 المؤسسات من الانتفاع علیهم استعصى بعد أن المالیة الخدمات من متنوعة لمجموعة الفقراء لحاجة

  . ) الرسمیة المالیة
یعرف التمویل ) CGP(صغر وفقا للمجموعة الاستشاریة لمساعدة الفقراء الأتعریف التمویل   

مثل  ،للناس الفقراء للحصول علي الخدمات المالیة الاساسیة كماهو وجود الخدمة التي تقدم:الاصغر
  .القروض والادخار وخدمات تحویل الاموال والتامین الاصغر

توفیر الخدمات المالیة في كمیات محدودة :هولرقابة المصرفیة التمویل الاصغر ل وتعرف لجنة بازل
التي تقدمها المؤسسات المالیة ، والشركات الصغیرة غیر الرسمیة، للاشخاص ذوي الدخل المنخفض

  )2(.الرسمیة

                                                
م 2010الجامعة الاسلامیة،  :محمد مصطفي غانم ، واقع التمویل الاسلامي وآفاق تطویره في فلسطین، رسالة ماجستیر غیر منشورة،  غزة 1

  18ص
2 TAMSIN, W.(march2002), MICROFINANCE DURING AND AFTER ARMED CONFLICT:LESSONS FROM ANGOLA,CAMBODIA, 
MOZAMBIQUE ANDRWANDA ,p14 
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میة الاقتصادیة التي تهدف الي الاستفادة من الدخول المنخفضة لدي ننهج الت: التمویل الاصغرهو 
یضا الي توفیر الدعم المالي للخدمات التي قد تشمل الائتمان والادخار ویشیر أ. الرجال والنساء

  .والتامین وخدمات الدفع
، الي خدمات التمویل الاصغر المقدمة من المنظمات والافراد:التمویل الاصغر غیر الرسمي ویشیر    

  .دون تدخل خارجي ودون أي وضع قانوني، التي تم انشاؤها من قبل الناس انفسهم
وشركات ، یشیر الي الخدمات التي تقدمها المصارف العامة والخاصة: اما التمویل الاصغر الرسمي    

 )1(.الاشراف و كات التمویل التي تخضع للوائح المصرفیةالتامین وشر 

  :عمیل التمویل الاصغر  
  )without Gender bias( لكسب والانتاج بغض النظرع عن نوعههو الانسان القادر علي ا

، صــحاب الــدخول المحــدودة، أوالرعــاه المــزارعین،، المهنیــین، وبنــاء علــي هــذه القاعــدة فــان الحــرفیین
ــل . اصــحاب المعاشــات ــة الــي تموی بــل ان خدمــة التمویــل الاصــغر تتعــدي تمویــل المشــروعات الانتاجی

ستوفي عمیـل التمویـل الاصـغر القـدرة علـي السكن متي ما إ، الصحة، ثل التعلیمالمشروعات الخدمیة م
  )2(.الكسب والانتاج 

، وضتقــدیم حزمــة مــن الخــدمات المالیــة تشــمل القــر  Microfinanceكمــا یقصــد بالتمویــل الاصــغر 
والتمویــل الاصــغر بهــذه الصــورة .وخلافهــا للفئــات مــن الفقــراء النشــطین اقتصــادیا  ، التــامینالادخــار، 

  .لانه یعتبراكثر شمولاMicroloans یختلف عن مفهوم القروض متناهیة الصغر 

  :نشاة وتطور التمویل الاصغر 
ولعـل ابـرز مـا ،  من حیث القـدمترجع البدایات الاولي لممارسات التمویل الاصغر الي عهود ضاربة    

یمیز هذه البدایات هـي ان نشـاة التمویـل الاصـغر فـي مختلـف مجتمعـات العـالم كانـت فـي القطـاع غیـر 
نهــا كانــت ، بأوتمیــزت ممارســات التمویــل الاصــغر فــي العهــود القدیمــة.Informal Secterالرســمي 

لعل من ابرز اشكال تلك الممارسات ما تتشكل وفق القیم الاجتماعیة والثقافات السائدة في كل مجتمع و 
  )3(.یشبه في وقتنا الراهن جمعیات صنادیق الادخار الدوارة او الاشكال التي تشبه الجمعیات التعاونیة

                                                
  Management Development Programme on Microfinance, Indian Institute , of management    )May 9th to 29th, 2011(  Prof. Sanjeev Kapoor   3 

lucknow.p16  
 

الجـزء الاول ,2010، المحـدودة  عملـةشـركة مطـابع السـودان لل,:الخرطـوم  المفهـوم النمـاذج التطبیقـات، ،التمویل الاصغر فـي السـودان، صالح جبریل حامداحمد 2 
  43ص

دورة ضباط الالئتمان   –برنا مج بناء القدرات لمقدمي الخدمات والمستفیدین بقطاع التمویل الاصغر ، اكادیمیة السودان للعلوم المالیة والمصرفیة 3
  9ص .اساسیة،:
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  :خصائص عملاء التمویل الاصغر
  :لخصائص الاقتصادیة فیجب ان یشمل تحلیل العملاء الجوانب والاعتبارات التالیةا  بالنظر الي  

   :Economic Characteristicsالخصائص الاقتصادیة :اولا
حیـث تختلـف طبیعـة وظـروف هـذه النشـاطات مـا بـین :القطاع الـذي ینتمـي الیـه نشـاط العمیـل  -

  .زراعیة صناعیة وخدمیة
مــن هــذه الزاویــة هنالــك اخــتلاف كبیرفــي درجــة المخاطرمــا بــین :العمــر الزمنــي او خبــرة العمــل -

حیث لـم یـتم التحقـق بعـد مـن ، ونشاط مبتدئ ، وحقق قدرا من الارباحالنشاط الذي تم تشغیله 
ــة العملیـــة تتســـم النشــاطات المبتدئـــه بدرجــة عالیـــة مـــن  .احتمــالات نجاحـــه فمــن واقـــع التجرب

ویعتبر كل من القطاع الذي ینتمي الیه  النشاط وخبرة النشاط عنصرین هـامین جـدا  ،المخاطر
فالنشـاطات  ، وكـذلك تصـمیم منتجـات هـذه البـرامج،لاصـغرفیما یتعلق بتصمیم بـرامج التمویـل ا

  .التي تعمل في قطاعات مختلفة تكون حاجتها للتمویل مختلفة 
   Demographic Characteristics:الخصائص الدیمغرافیة: ثانیا

تقوم مؤسسات التمویل الاصغر بوضع قید العمر ضمن شـروط مـنح التمویـل وذلـك :Ageالعمر -
وكـــذلك وفـــق  ،ي یحـــددها افـــراد المجتمـــع للســـن المقبولـــة لمزاولـــة العمـــلوفـــق الاعتبـــارات التـــ

  .الاعتبارات التشریعیة و التنظیمیة بخصوص سن المجتمع
تواجه مؤسسات التمویل الاصغر معضلة بخصوص تمویل النـازحین  Citizenship :المواطنة -

فلـذلك تصـبح المواطنـة ،  اقامـة دائـم قـرلایكون لـدیهم م نواللاجئین وجمیع افراد المجتمع الذی
  .ومقر الاقامة الدائم من اهم شروط منح التمویل الاصغر

هنـاك بعـض مؤسسـات التمویـل الاصــغر تركـز برامجهـا علـي تمویـل النســاء  Gender: النـوع  -
بینما تركز بعض المؤسسات علي تمویل الرجال ، حیث تري فیهم عملاء افضل من الرجال,فقط

  .دون النساء
 مـن الامـور التـي تـؤثر ،ء المسـتهدفینمیـة العمـلایعتبر مـدي تعلـم أو أ Education:التعلیم  -

 )1(علي منهجیة واجراءات منح التمویل التي تتبعها مؤسسات التمویل الاصغر 

    :Cultural Characteristics:الخصائص الثقافیة: ثالثا

                                                                                                                                                  
  
  12- 11برنامج بناء القدرات، مرجع سابق ص  اكادیمیة السودان للعلوم المالیة والمصرفیة،1
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یؤثر التماسك الثقافي علي المنهج الذي ستتبعه مؤسسات  Cultural Cohesion:التماسك الثقافي 
فعلــي ســبیل المثــال لــن یكتــب النجــاح لمــنهج  ،التمویــل الاصــغر فــي تقــدیم خــدماتها للفئــات المســتهدفة

ؤمن بهــذا النــوع مــن تــت الثقافــة الســائدة فــي المجتمــع لا التمویــل عبــر المجموعــات التضــامنیة اذا كانــ
  .المجموعات 

اذاكانـت هنـاك قناعـة سـائدة فـي المجتمـع بـان Perception:م تجـاه القـروضالقناعة او الفه -
هي مـن امـوال الدولـة فـان ذلـك سـوف یـؤثر  ،القروض التي تمنحها مؤسسات التمویل الاصغر
  .سلبا علي مدي جدیة العملاء في سداد القروض

  )1(:قراض الاصغر والتمویل الاصغر والاعمال الصغیرالإ  
قـد یكـون مسـتردا ، سواء عینـي او نقـدي، الاصغر هو جزء من كل اي یعني تقدیم قرضالاقراض : ولاً أ

  .الدین فقط بعد مدة محددة لبهامش او فائدة او رد اص
یعني تقدیم حزمة من الخدمات المالیـة بمـا فیهـا الاقـراض )  Microfinance(التمویل الاصغر : ثانیا

  :وتتمثل في الاتي 
ــل-4اســتقبال الودائــع-3التســلیف -2,بانواعهــافــتح الحســابات -1 ــدیم خــدمات التحاوی اســتقبال -5تق

  .خدمات الصراف الالي-7تقدیم خدمات التامین-6المدخرات بانواعها
فتعني النشـاط الـذي یمارسـة الزبـون ،وهنـاك تعریفـات  ، الاعمال الصغیرة او المشروعات الصغیرة:ثالثا

  -:شتي لها 
حد للمشروعات الصـغیرة علـي مسـتوي دول العـالم نظـرا لاخـتلاف مراحـل بصفة عامة لایوجد تعریف مو 

وخـتلاف المعـاییر المطبقـة وتبـاین الامكانـات والظـروف الاقتصـادیة إ ،النموء ودرجة التقدم التكنولـوجي
وذلــك تبعــا ، لــذا تعــددت المعــاییر التــي یعتمــد علیهــا تعریــف هــذه المشــروعات ،والاجتماعیــة لكــل دولــة

الا انـه یوجـد اتفـاق علـي المعـاییر .د هـذه المعـاییر فـي عملیـة التعریـفالجهة التي تعتمـلموقع وخلفیة 
  :الاساسیة التي یمكن علي اساسها تعریف المشروعات و التي یمكن تلخیص اهمها في الاتي

  .استقلالیة العمل والادارة  والملكیة  -
  .وحدة الادارة والملكیة كون صاحب المشروع هو مدیره  -
  .م العمل وحصة المشروع من المبیعات السنویةوحدودیة حج -
  .عاملا 20العمالة الدائمة وعدم تجاوزها  -

                                                
  45- 44مرجع سابق ص,التمویل الاصغر في السودان,صالح جبریل حامد احمد .د -  1
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 .محلیة نشاط المشروع ونوعیة التكنولوجیا المستخدمة فیه -

    :المشروعات التي تحقق أقصي ربح، والمشروعات التي تحقق أهداف أخري
وهذا التقسیم، یشیر إلي تقسیم المشروعات حسب الهدف، فهناك المشروعات التي تحقق أقصي  

، وهنالك  ربح، والمشروعات التي تحقق أهداف أخري إجتماعیة قد تصل إلي تقدیم السلعة مجاناً
  )1(.المشروعات التي تحقق أهداف امنیة، ایدولوجیة، منع الإستقلال، أهداف إستراتیجیة

  :تعریف مؤسسات التمویل الاصغر  :ثانیاً   
المنظمـات التـي تقـوم بتـوفیر :Microfinance Institutions یقصد بمؤسسات التمویل الاصـغر    

حیث ان الغالبیة العظمي من هذه المؤسسات تمنح ، من افراد المجتمع ،خدمات لذوي الدخل المنخفض
مبالغ صغیرة من مدخرات عملائها ولـیس عملائها قروض متناهیة الصغر وتقوم في نفس الوقت باخذ 

  :وتضم صناعة التمویل الاصغر مجموعة عریضة من المؤسسات . من عامة الجمهور
  .اتحادات الائتمان  -
  .الجمعیات التعاونیة -
  .المنظمات الحكومیة غیر التطوعیة -
  ).الخاصة والحكومیة(البنوك التجاریة  -
  )2(.المؤسسات المالیة غیر المصرفیة -
، هي المؤسسـات التـي تعنـي بتقـدیم خـدمات مالیـة للفقـراء، یقصد بمؤسسات التمویل الاصغركذلك     

فقـط )زبائنهـا(واغلبها مؤسسات قائمة علي برامج الائتمـان الاصـغر وتقبـل ایـداع المبـالغ مـن عملائهـا 
وتمویـل اعلـي ، وتمویـل متوسـط، تمویـل اصـغر(ولیس من العامة اما المصـارف ذات المهـام المزدوجـة 

نـاه مجموعـة متنوعـة یشـمل مع" مؤسسة تمویـل اصـغر"صطلاح ولقداصبح ا.فتقبل الودائع من العامة )
مــن المنظمــات المعنیــة بتقــدیم هــذه الخــدمات ومنهــا المنظمــات غیــر الحكومیــة والاتحــادات الائتمانیــة 

  .والتعاونیات والبنوك التجاریة الخاصة والمؤسسات المالیة غیر البنكیة 
لانها تقدم خدمات مالیـة للفقـراء ، م مؤسسات تمویل اصغر علي المنظمات والمؤسساتویبرراطلاق اس

والتـي نعتبرهـا ، ونجد في السـودان مـثلا عـدد محـدود مـن البنـوك التجاریـة تقـدم خـدمات تمویـل اصـغر.
ــزة نســبیة  ــي المؤسســات  –تتمثــل فیهــا عــدم محدودیــة مواردهــا  –مؤسســات تمویــل اصــغر ذات می عل

                                                
 169م ص 2001الإسكندریة، والتنمیة المحلیة،  الدارالجامعیة،  لمطلب عبدالمحمید، التمویل المحليعبدا. 1
  10مرجع سابق، ص  برنامج بناء القدرات  اكادیمیة السودان للعلوم المالیة والمصرفیة، 2
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لكــن البنــوك التجاریــة بــالرغم مــن المیــزة ) منســوبیهافقط(تقبــل الودائــع اوالمــدخرات بقیــود الاخــري التــي 
ــي كادرهـــا وفــي كلتــا الحــالتین ، النســبیة الهامــة ــدما نســتخدم عبـــارة ، الا ان لهــا ســلبیات تتمثــل ف عن

  )  1.(فالمراد هو ذلك الجزء منها الذي یعرض تمویلا اصغر "مؤسسة تمویل اصغر"

  مؤسسات التمویل الاصغر همیةأ: ثالثاً 
تبرز اهمیة مؤسسات التمویل الاصغرمن الناحیة الاقتصادیة والاجتماعیة من خلال النقاط التالیة       
:)2(  

وتجدر الاشارة الي ان .وغرس مسؤولیة التدریب اثناء العمل  ، توفیرفرص العمل الاساسیة -
مجمـوع القـوي العاملـة  مـن% 56الاعمال الصغیرة ساهمت في تـوفیر فـرص عمـل لحـوالي 

  .في الاردن %35و,في غانا %85و، في الهند % 87و.في الولایات المتحدة الامریكیة 
شـــكلت مســاهمة الاعمـــال الصــغیرة فـــي النـــاتج ,المســاهمة فـــي النــاتج المحلـــي الاجمــالي  -

ومـا یقـارب  ،%38م حـوالي 1990المحلي الاجمالي بالولایات المتحدة الامریكیة في العـام 
  .م1992اجمالي الناتج المحلي الصناعي في الاردن للعام  من30%

ملیـون امریكـي  100یقـدر بحـوالي (توفیرسبل العیش والرزق لعدد كبیر من افراد المجتمع  -
(.  

  .الاستفادة من امكانات المجتمع المحلي  -
  .تحقیق التنمیة الاجتماعیة ومحاربة الفقر -
  .المصرفیةتوظیف المدخرات وادخالها ضمن الودائع  -
  .المساعدة في توفیر احتیاجات المشروعات الكبیرة  -
  .المساهمة في التشغیل الكامل للموارد الاقتصادیة  -

  -:الشروط الواجب توفرها في مؤسسات التمویل الاصغرتتلخص اهمها في الاتي 
  ادارة فاعلة للاصول والخصوم  -
  .استمراریة المؤسسةتوفر منتجات وخدمات علیها طلب واسعارها محددة بما یضمن  -
  .اصدار كشوف الارباح والخسائر والارصدة شهریا -
  .ارتفاع معدلات سداد القروض  -

                                                
  . 10نفس المرجع السابق مباشرة ص  1
 51-50- 49ص  مرجع سابق, الاصغر في السودانالتمویل ,صالح جبریل حامداحمد. د 2
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لتصـــمیم والتنفیـــذ لتعیـــین المـــوظفین،  ادارة النقدیـــة ادارة فاعلـــة بواســـطة انظمـــة محكمـــة فـــي ا -
  .ترقیتهم وتقدیم الحوافز لهم و وتقییمهم 

  .الاعتبار ساعات العمل الملائمة للمتعاملین مواقع لتقدیم الخدمات مع الاخذ في د وجو  -
  .انظمة معلوماتیة واضحة ومبسطة -

  همیة التمویل الأصغرأ: رابعاً 
قد جرت العادة أن یتم قیاس دور المشروعات ومهساهمتها في الإقتصاد، من خلال ثلاثة      

منشآت في المساهمة في التشغیل، الإنتاج، حصتها من العدد الكلي لل: معاییر رئیسیة هي
  )1(. -:وتظهرأهم المزایا لهذه المنشآت فیمایلي. الإقتصاد

توفر المشروعات الصغیرة مصدر منافسة محتمل وفعلي للمنشآت الكبیرة ، وتحد من مقدرتها  .1
  .علي التحككم في الإقتصاد 

تعتبر هذه المنشآت المصدر الرئیسي لتوفیر الوظائف في الإقتصادیات المتقدمة، والنامیة  .2
 .حد سواء علي

 .هذه المنشآت هي عبارة عن بذوراساسیة للمشروعات الكبیرة .3

تمتاز هذه المشروعات بأنها توفر بیئة عمل ملائمة، یعمل صاحب المشروع والعاملین جنباً  .4
 .إلي جنب لمصلحتهم المشتركة 

هذا النوع من الشروعات یساعد في تطویر وتنمیة المناطق الأقل حظاً في النموء والتنمیة  .5
رتفاع معدلات البطالة  .وتدني مستویات الدخل وإ

 .تعتبر هذه المشاریع من المجالات الخصبة لتطویر الإبداعات والأفكار الجدیة  .6

وتتجه بعض الدول إلي تنمیة المشروعات الصغیرة، من خلال إعداد استراتیجیة متكاملة   
ت الصغیرة في دعم الإقتصاد لمحاربة الفقر والبطالة وزیادة الإنتاجیة، حیث تساهم المشروعا

القومي، وفي تحیق الرفاهیة والإزدهار، وفي توفیر سبل العمل المنتج للمواطنین ومن بعد في 
  .التنمیة الإقتصادیة بصورة عامة

إن للمشاریع الصغیر ة دور كبیر في التنمیة الإقتصادیة، وعلي سبیل المثال إن إمبراطوریة 
زومة تعاني من مشكلات إقتصادیة إلي دولة عملاقة الیابان، تم تحویلها من دولة مه

، عن طریق المشروعات الصغیرة،  وبالتالي فإن التجربة الیابانیة تعطي المثل لما  إقتصادیاً
                                                

إبراھیم حسن محمد الزواھره ،أثرأداء مؤسسات التمویل في نجاح المشروعات الصغیرة بالمملكة الأردنیة الھاشمیة،رسالة دكتوراة غیر  - 1
  56- 54م ص 2010 - ھـ1431منشورة، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ،
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یمكن أن یؤدي إلیه الإهتمام بالمشروعات الصغیرة، والتي هي الدعامة والركیزة الأساسیة 
ها و إنتشارها الواسع وخاصة في دول العالم للبناء الإقتصادي لأي دولة و تمتاز بكثرة عدد

القومي وبخاصة في الدول  یرة تمثل العمود الفقري للإقتصادالثالث، إن المشروعات الصغ
% 90النامیة، فهي مصدر لتولید الناتج القومي حیث تسهم في بعض الدول النامیة بأكثر من 

  .من الناتج القومي
دیاً في تحقیق عملیة التنمیة الإقتصادیة في حین إن إن المشروعات الكبیرة تلعب دوراً قیا

مشاركة المشروعات الصغیرة تساهم في توفیر فرص العمل والقضاء علي البطالة، وفي الحد 
  .من الهجرة من الریف إلي المدن عن طریق إستیعاب اكبر نسبة من القوي العاملة 

ة إلي دورها في إعداد الریادیین وفي تحسین مستوي الإنماء الإقتصادي والإجتماعي، بالإضاف
  .من رجال الأعمال الصغار الذین یشكلون رصیداً بشریاً واعداً للمشروعات الكبیرة

... یتزاید دور المشروعات الصغیرة في الإقتصاد  الوطني بإستمرار في الدول النامیة،    
وأن . ووبالتالي فإن المشروعات الصغیرة تعمق دور المبادرة الذاتیة وتوجه التوظف الذاتي

دورها یكون عظیماً في مراحل النموء الأولي للإقتصاد الوطني لأنها تشكل قاعدة الإنطلاق، 
مراحل النمو المتصاعدة تتفاعل المشروعات الصغیرة إیجابیاً مع عملیة التنمیة  حیث مع

بتحویلها إلي مشروعات متوسطة ومن ثم كبیرة أمافي الدول المتقدمة، فإن دور المشروعات 
  . الصغیرة، لایضعف بل یتطور ویتكیف تبعاً لحاجة الإقتصاد الوطني

ات الظل هذه تقوم بإنتاج بعض متطلبات ومن الایجابیات الكبیرة لهذا الدور لصناع
المشروعات الصناعیة الكبیرة، بشكل أقل تكلفة، لتعطي المشروعات الصناعیة الكبیرة الفرصة 
للتركیز علي الإنجاز الصناعي الذي یتطلب تقنیة و خبرة متقدمة، لتترك حلقات عملیة الإنتاج 

     )1(.ي قاعدة الخصصةلصناعات الظل التي غالباً ما تقوم بواكیر إنشائها عل
كمالاشك أن المشروعات الصغیرة تحتل مكانة كبیرة في إقتصادیات الدول جمیعا، فهي أصل    

النشاط الإقتصادي الذي بدأ بمشروعات صغیرة قبل أن تظهر المشروعات الكبیرة، كما أنها 
ة الأمریكیة یوجد مازالت تحتل نسبة هامة حتي في الإقتصادیات المتقدمة، ففي الولایات المتحد

من إجمالي الناتج %  30ملیون منشأة صغیرة تبلغ قیمة إنتاجها حوالي  9ما یقارب من 

                                                
 56واھرة، مرجع سابق ص إبراھیم  حسن محمد الز -  1
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ملیون، بها حوالي  6القومي وفي الیابان قدر عدد المشروعات الصغیرة المتوسطة بحوالي 
جتماعیة عدیدة من اهما میلي% 81   :من مجموع العمالة، وهي تحقق مزایا إقتصادیة وإ

فرص عمل كبیرة بإستثمارات محدودة، مما یساعد علي التخفیف من مشكلة  إیجاد .1
  .البطالة وعلاج حالة الفقر المنتشرة في الدول النامیة

عدم الحاجة إلي رأس مال كبیر والتمویل یكون محلیاً في أغلب الأحیان كما یحتاج  .2
نها تساهم معه الامر إلي عملة أجنیة تزید من عجز میزان المدفوعات، فضلاً عن ا

 .في تخفیف الإكتفاء الذاتي من السلع والخدمات بدلاص من استیرادها من الخارج

تقوم هذه المشروعات بإستخدام تكنولوجیا أقل تناسب الظروف المحلیة ولا تحتاج  .3
 .إستیراد تكنولوجیا من الدول المتقدمة

من إنخفاض  إمكانیة استغلال أي مساحة، لإقامتها وتجهیزها تكون بسیطة مما یقلل .4
 .تكالیف البنیة الاساسیة لها

 .تتمیز بالمرونة في أعمالها وعملیاتها ومنتجاتها بما یمكن تعدیلها حسب الظروف .5

تعمل علي توطین الصناعة في المناطق الریفیة والبیئیة في الحضر مما یحقق  .6
 .الإستطراد الكافي والتوزیع المتوازن للسكان بین الریف و الحضر 

م في تغذیة الصناعات الكبیرة ببعض المستلزمات الازمة للإنتاج بتكلفة تقوم بدورها .7
 )1(.اقل مما لو تم إنتاجها في المصنع الكبیر

تلعب المشروعات الصغیرة دوراً هاماً في تطویر كافة جوانب التنمیة الإقتصادیة، الإجتماعیة     
   .والسیاسیة والتي تمثل مقیاس تقدم الشعوب او تأخرها

  )2(: تتمثل في الأتيهمیة الإقتصادیة للمشروعات الصغیرةالا - أ

 .جذب المدخرات و توجیهها نحو الاستثمار والإنتاج وبالتالي زیادة الدخل .1

 .تخفیف نسبة البطالة  .2

 : طریق عن الاجنبي النقد توفیر .3

  .بدیلة فرص ذات سلع إنتاج -        

                                                
  5محمد عبدالحلیم عمر ، أسالیب التمویل للمشروعات الصغیرة، جامعة الأزھر، مدیر مركز صالح كامل للإقتصاد الإسلامي، ص . د -  1
دراسة لأھم مصادر التمویل، الاكادیمیة العربیة للعلوم المالیة : محمد عبدالحمید محمد فرحان، التمویل الإسلامي للمشروعات الصغیرة-  2

  24- 22ص  www. Cute pdf. والمصرفیة
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  . للصادرات بدیلة سلع إنتاج -        

 .مضافة للمنتجات والثروات الوطنیةتولید قیمة  .4

 .تولید فرص إستثمار اخري تحتاجها هذه المشروعات  .5

 .تشكل الارضیة الصلبة للإقتصاد الوطني في مواجهة المؤثرات السلبیة .6

تلعب دوراً هاما في الترابط الامامي بین صناعة بعض الاجزاء من الآلات التي تستخدمها  .7
 .الصناعات الكبیرة

 :الإجتماعیة للمشروعات الصغیرةالأهمیة   - ب

فالمشروعات الصغیرة تسهم في توسیع قاعدة : رفع المشاركة الشعبیة في الإقتصاد الوطني .1
عن طریق ما تمتاز به في توجیه المدخرات نحو الإنتاج بدلاً من  ،الملكیة وتوزیع الثروة

یة لمثل هذه الإستهلاك لاسیما في المناطق الریفیة وذلك بسبب بساطة البنیة التحت
 .المشروعات

ن في القوة البشریة موذلك لأن الثروة الحقیقیة للمجتمع تك:  التوظیف الامثل للموارد البشریة .2
فالمشروعات الصغیرة تعتبر اساس إستثمار هذه الطاقات وتنمیة مهاراتها ) الشباب(العاملة

 .مةوالریادیة وصقلها وتوجیهها بما یخدم اهداف المجتمع والأ ،الإبداعیة

المشروعات الصغیرة لها دور مؤثر وفاعل في تحقیق الإستقرار : تحیق الإستقرار الإجتماعي  .3
حیث تسهم في تولید الكثیر من فرص العمل الأمر الذي یؤدي إلي  ،الإجتماعي للمجتمع ككل

كما أن للمشروعات  ،إشباع حاجة الفرد وضمان إرتفاع دخله بما یحقق الكفایة له ولاسرته
ة دور فاعل في تحقیق الإستقرار الإجتماعي عن طریق الحد من الهجرة الداخلیة الصغیر 

دورها  إضافة إلي تركیز. والخارجیة، كما أنها تسهم في تنمیة العلاقات الشخصیة في المجتمع
 .علي تلبیة حاجة الفقراء في المجتمع

 :تمثل في الأتي: الأهمیة السیاسیة  -ج 

  .دئ الأمن الغذائي و كفایة الإنتاج الإسهام إلي حد كبیر في مبا .1
تعتبر المشروعات الصغیرة الوسلیة المثلي لتطبیق مصطلح الرأسمالیة الشعبیة الذي  .2

  )1(. یهدف إلي منع تركیز الثروة في أیدي طبقة أقلیة في المجتمع

                                                
  24محمد عبدالحمید محمدفرحان، مرجع سابق ص  -  1
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  )1(كذلك توجد الخصائص الأخري للمشروعات الصغیرة والمتمثلة في الاتي 
یرتبط إنخفاض الحجم المطلق لرأس المال اللازم لإقامة وتشغیل المنشآت :الملكیة إختلاف أنماط    

الصغیرة، بأشكال معینة للملكیة والتي تتمثل في الغالب في الملكیة الفردیة أو العائلیة أو في شركة 
براز الخبرات والمهارات التنظیمیة  ،أشخاص، وتساعد هذه الانماط من الملكیة علي إستقطاب وإ

ولا مانع أن تتحول إلي شركة مساهمة إذا أرادت ان تحصل علي  ،لإداریة في البیئة المحلیة وتنمیتهاوا
  .تمویل من البورصة

تنخفض وفورات الحجم في :إنخفاض وفورات الحجم وأهمیة الإستفادة من وفورات التجمع    
حجم لالطاقات الإنتاجیة  المشروعات الصغیرة وذلك بالمقارنة بالمشروعات الكبیرة، نتیجة لإنخفاض

  .الإنتاج
فاض ضرورة إستفادة المشروعات الصغیرة من نوع آخر من الوفورات خویتطلب تعویض هذا الإن

ویقصد به الفورات الناجمة عن وجود مختلف المقومات الرئیسیة للإنتاج ، )وفورات التجمع(هو
  .الصناعي الحدیث قي منطقة معینة

ة في بعض الاحیان في خدمة الأسواق المحدودة والمتخصصة التي لا كما تنجح المشروعات الصغیر   
مختلفة بعیدة عن ) توطن(ویمكن ان تحقق الإنتشار في مناطق جغرافیة  .تهتم المشروعات الكبیرة بها

وتمیل إلي إستخدام فنون إنتاجیة .المراكز الصناعیة التقلیدیة، وتتمیز بالقدرة علي التنویع في الأنشطة
  .رتفاع كثافة العمل بهامحلیة وإ 

وفي الغالب نجد أن رأس المال الأجنبي لایقبل علي الإستثمار في مجال المشروعات الصغیرة، إما   
ما لعدم تفضیل أ ، لعدم تفضیل الاجانب لها   . اب المشروعات للطبیعة العائلیةحصوإ

  آلیات ومشاكل ومعوقا ت التمویل الأصغر: انيالثالمبحث 
  الیات التمویل الاصغرماهي : أولاً 

 ، والضـــمانات ،لیـــات التمویـــل الاصــغر فـــي هـــذا الصـــدد مؤسســات التمویـــل الاصـــغرآنقصــد ب      
وضــباط التمویــل الاصــغر بالاضــافة الــي  الصــیغ المناســبة للتمویــل الاصــغرونظرا لــورود مؤسســات 

ــا فــي هــذا المبحــث بضــباط الائتمــان  ، الفقــرة الســابقةالتمویــل الاصــغر فــي  ســیكون جــل اهتمامن
والضـمانات امـا الصـیغ المناسـبة سـیرد ذكرهـا فـي التمویـل الاصـغر فـي السـودان بالفصـل  ،الاصغر
  . الثاني 

                                                
  41- 40لصغیرة،مرجع سابق،  صعبدالمطلب عبدالحمید،إقتصادیات تمویل المشروعات ا. د -  1



21 
 

  مهام وواجبات ضابط الائتمان: اولا
  )1(تعریف عام  -

مؤسســـة التمویـــل الاصـــغر  بـــین ضـــابط الائتمـــان او الاخصـــائي المیـــداني هـــو حلقـــة وصـــل      
  :حیث یكون مسؤلا عن الاتي ،والمستفیدین من الخدمات المالیة التي تقدمها مؤسسته

  )الزبائن او العملاء(جاتها التمویلیة وتسویق خدماتها لدي المستفیدین نترویج لمالت -
  .تقییم نشاطات المستفیدین ونشاطات الاعمال او المنشآت التي یدیرونها -
المســـتفیدین فـــي تحدیــد احتیاجـــاتهم التمویلیـــة وفهــم شـــروط واجـــراءات التمویـــل مســاعدة  -

  .والالتزامات التي علیهم 
  .تولي مسؤلیة مراقبة تدرج نشاطات المستفیدین  -
  .متابعة سداد اقساط المستفیدین -
  .مساعدة المستفیدین في حل المشاكل التي یواجهونها -

وعلي ضوء ادائه وكفائته من خلال فترة الاختبار والتي ، ویبدأ ضابط الائتمان عملة بفترة الاختبار
.  یكـون مطالبـا فیهــا بتحقیـق الحــد الادنـي علــي الاقـل مـن عــدد حـالات الاقــراض المطلـوب تحقیقهــا

  .ما تثبیته في الوظیفة بصفة مستمرة او انهاء فترة التجربةیتقررإ 

  )2(:الوصف العام للوظیفة
یكون مسئولا عن التعامل مع العملاء مباشرة لذلك لابد ان ختصاصي التمویل إضابط الائتمان أو 

  :یتمتع بمهارات فنیة عالیة
وعن حالة الانتاج الذي یتمثل في  ،شاغل هذه الوظیفة مسئول مسئولیة مباشرة عن الترویج للمشروع

ي هو احد محددات المركز المالي للمشروع ككل ومد.عدد حالات الاقتراض وعن معدلات سداد الاقساط 
  .تحقیقة للاهداف الموضوعة 

وفــي  ،حســب وصــفه الــوظیفي التصــرف فــي تحدیــد المنشــآت التــي یتصــل بهــا ولشــاغل الوظیفــة حریــة
لیمة حیـث یلتـزم و السـلوكیة السـ ،اختیار المداخل التي یتبعها لانجاز اعماله في حدود الاصـول الفنیـة

الاخصـائیون مـن المسـتوي  یحـددها التـي یلیة التي یتلقاهـا مـن رؤسـائه وبالتوجیهـاتبالتعلیمات التفص
وهو مسؤول ایضا عن حسن تمثیل المؤسسة التمویلیة وفي التعبیر عن اهدافها بمستوي جید . الاول 
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 ،الاساءة الي سمعة مؤسسة التمویل الاصغر التـي ینتمـي الیهـا ، ویترتب علي اخطاء شاغل الوظیفة.
  .وقد تنتج عن ذلك خسائر مالیة 

  :الوظیفة في الاتي وتتمثل واجبات 
مقابلـة اصـحاب المنشـآت الصـغیرة والحرفیـة مـن بـین الافـراد والمجموعـات المسـتهدفه بواسـطة  -

  .المؤسسة التمویلیة في النطاق الجغرافي المحدد
  .شرح اهداف المؤسسة التمویلیة والمزایا التي تقدمها للعملاء واقناعهم بالتعامل معها  -
ط و الراغبین في المشاركة في المؤسسة التمویلیة عن الشـر  توفیر العلومات لاصحاب المنشآت -

  والضوابط ونظام سداد الاقساط
ـــ - ـــي المشـــاركة یدتق ــن اصـــحاب المنشـــآت ف ـــراغبین مـ ـــة م المســـاعدة لل ــة التمویلی ـــي المؤسسـ ف

  .وارشادهم
 ،جـراء المعاینـات ومناقشـة وتقـدیر الموقـف الفنـيإ جمع البیانات ودراسة الوثائق والمسـتندات و  -

للتنبؤ بمدي قدرتهم علي سداد الاقساط واحترامهم للالتزامـات ...والاقتصادي والمالي للمنشآت 
  .التي تترتب علي منح القروض 

مراجعة طلبات القـروض والمسـتندات المرفقـه بهـا وتقییمهـا وفقـا للبیانـات والفحـوص المیدانیـة  -
مانات الكافیة وتقدیم التوصیات وتوفر الض ،وتمشیها مع الضوابط والقواعد والسیاسات المقررة

  .بشان الموافقة علي طلبات القروض او تعدیلها او رفضها 
تقـدیم المعلومــات والایضــاحات للرؤســاء المختصــین بشـان طلبــات القــروض المقدمــة واســتیفاء  -

  .البیانات والمعلومات اذا لزم الامر
له بمواعید صرف الدفعیات  خطار العملاء التابعینإ متابعة صرف القروض التي یتم اعتمادها و  -

  .لاستلام قروضهم 
ــي ســـداد  - ــي القـــروض للتنبــؤ بانتظــام اصــحابها ف متابعــة ومراقبــة اداء المنشــآت الحاصــلة عل

والتعـاون مـع الرؤسـاء ومـع . وتقدیم النصـح لهـم فیمـا یتعلـق بالمشـكلات  ،الاقساط المستحقة
ــ ــة لتفـــ ــئون القانونیـــ ـــلاجالمختصـــــین بالشـــ ــاخرات وعــ ــ ادي حـــــدوث المتـــ ـــا ینشـــ ـــا اول  أمــ منهــ

 .بالاضافة الي القیام بما یسند الیه من اعمال اخري مماثلة.باول

)1( -:مقومات نجاح ضابط الائتمان
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  -:فلابد ان یتصف بالصفات التالیة,لكي تتحقق لضابط الائتمان عناصر ومقومات النجاح 
  .التحلي بالخلق الحسن كالامانة والصدق -
  .العمل الالتزام والمحافظة علي اسرار  -
  .الظهور بمظهر مناسب في كل الحالات  -
  .التعامل المباشر مع العملاء دون وساطة  -
  .الخاصة بمحیط عملة  القدرة علي اتخاذ القرارات -
التـي )غیـر المالیـة (القدرة علي اقناع طالبي التمویل الاصغر بالاستفادة مـن الخـدمات الاخـري  -

  .تقدمها مؤسسته
  . ملائه ورؤسائهان یكون لبقا في تعامله مع ز  -
  .ان تكون العلاقة فیما بینه وبین طالب التمویل مبنیة علي حسن التفاهم مع التواضع  -
  .ان یكون مرنافي التعامل مع طالبي التمویل مرونة غیر مخلة بنظام العمل  -
  .سریع البدیهه ومجدد ومبتكر  یكون ان -
  .توحید لغة التعامل مع المستفیدین من زبائن التمویل الاصغر  -
الابتعاد عن الدخول في معاملات شخصیة مع طالبي التمویل لتفادي ما قد ینجم عـن ذلـك مـن  -

  .اثار قد یتعرض لها ضابط الائتمان نتیجة للضغوط التي قد یمارسها علیه طالب التمویل
عدم الاستخفاف بآراء اصحاب النشاطات او الاعمال متناهیة الصغر والحرص علي سماع كـل  -

  .طال وقت المقابلة معهم كلمة منهم مهما
 عدم اظهار الانفعالات الشخصیة التي تعبر عن عدم الرضا عن اوضاع عنصریة او اساسیة -

  .او اجتماعیة لاصحاب النشاطات 
العمل علي الالمام باكبر قدر من الاهتمامات الشخصیة والظروف العائلیة لاصحاب النشاطات  -

  .او الاعمال متناهیة الصغر
  .الوعود اواعطاء وعود لایمكن تنفیذهاعدم التراجع عن  -
  .عدم التظاهر امام صاحب المنشأة بأن ضابط الائتمان له سلطات مطلقة  -
لابد من الاخذ في الاعتبار دائما بأن موضوع التمویل الذي یتحدث عنه طالب التمویل یكون  -

  .غالبایمثل اهم اولویاته و التي یرغب في تحقیقها
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   )1( :تمانالمؤهل المطلوب لضابط الائ
  .وخبرة في مجال عملة ) جامعي(ان یكون علي درجة من التأهیل الاكادیمي  -
ان یكون من ابناء المنطقة او علي درایة بالمنطقة والنشاطات الاقتصادیة الممارسة بها بقدر  -

  .الامكان 
ان یكون علي استعداد وقدرة علي العمل في الاوقات غیر التقلیدیة المناسبة لظروف  -

  .عین بخدمات المؤسسةالمنتف
  .ان یتمتع بقدرات اتصال عالیه وسمات شخصیة مناسبة لطبیعة العمل  -
  .الاستعداد لحضور برامج التدریب لصقل الخبرة وزریادة المعرفة -

  :ضمانات التمویل الاصغر
هؤلاء العملاء ، متد التحدي في صناعة التمویل الاصغر وسوف یمتد الي مزید من العملاء إ

المتعثرین الذین لیس لدیهم القدرة علي تقدیم ضمانات تقلیدیة للقروض ولیس لدیهم القدرة ایضا 
بمثابة )الرهونات(ضمانات القروض وتعد .علي الحصول علي خدمات الضمان الائتمانیة بسهولة 

شتركین وبخاصة الم ،جبار رئیسي یهدف الي الحصول علي القروض بواسطة صغار الممولینإ
یحول دون التزوید بالتمویل  لكي. اجبارا ایضا للقطاع المصرفيكما یعد . الجدد في السوق المالي 

، وهذا النقص في الشئ الذي قد یكون قابلا للتطبیق وبشكل مربح، اللازم لقطاع كبیر في الاقتصاد
سكان علي سبیل نخفاض المستوي الامثل للاقراض الرسمي لقطاع كبیر من الالضمانات أدي الي إ

  .المثال الفقراء فضلا عن قطاع المشروعات الصغیرة 
وساعد الاهتمام بالضمانات علي القیام بتجارب كثیرة تتعلق بالانواع الرسمیة وغیر الرسمیة من 

لیتم سؤال المقترضین عنها من قبل المقرضین بشكل خاص ومن قبل مؤسسات التمویل  ،الضمانات
اشكال الضمانات تبعا لعوال كثیرة تشمل علي سبیل المثال لا الحصر  تختلفو . الاصغر بشكل عام

 ،الشكل القانوني لمؤسسة التمویل الاصغر ، والغرض منه ،المقترضة وقیمة القرض ،المجموعة
واجراءات تسجیل الملكیة والتكالیف والوقت المستغرق   ،والبیئه الاجتماعیة، وعادات وتقالید المجتمع

  )2(...المحاكم في اجراءات 
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  :لیات بدیلة للضمانات دراسة آ
هـو عـدم القـدرة ، علـي الامطـارخصوصا الزراعي التقلیدي المعتمـد  احد القیود الرئسیة علي الانتاج   

هــذه القــدرة المحــدودة علــي الحصــول علــي الخــدمات المالیــة مــن قبــل . علــي الحصــول علــي التمویــل 
والمؤسســات متناهیـة الصــغر غیـر الزراعیــة یمكـن ارجاعهــا بالاسـاس علــي مـن بــین  ،المـزارع الصـغیرة

   )1(. عوامل اخري الي غیاب اطار قانوني وتنظیمي للضمانات الملائمة للتمویل متناهي الصغر
وبالتالي فان مرونة اكبر یجب ان یتم تطبیقها في تعریف اي انواع الضمانات تكون مقبولة في حالة   

  .تناهي الصغر وانه ینبغي مراعات الضمانات غیر التقلیدیة التمویل م
او  ،قرض بشكل من اشكال الضغط الاخلاقياللذلك فان بدائل الاقراض تعمل علي تامین الحصول علي 

 الإقراض وبدائل ل العادیة من الإقراضالاجتماعي او غیرة و في الواقع العملي اصبح الفرق بین الاشكا

 والأجهـزة المطـبخ كـأدوات( المتینـة الاسـتهلاكیة البضـائع تتمتـع سـبیل المثـال، فعلـى .واضـحا غیـر

 أنحـاء فـي الأصـغر التمویل مؤسسات تبنت ولقد  .أیضا بقیمة استهلاكیة للمقرض المرهونة )الكهربائیة

 كان فإذا .للإقراض التقلیدیة وغیر التقلیدیة الأشكال بین أو الدمج الإقراض بدائل فكرة العالم من مختلفة

 نقوم أن إذاً  المفید فمن إلى السوق، الفقراء وصول تیسیر هو، المالي القطاع تطویر من الرئیسي الهدف

 لا المتقدمة، الدول أغلب وفي .المحاكم قاعات إلى الوصول دون المقرض، مطالب لتنفیذ طرق باكتشاف
  .القضائیة تحمل التكالیف الفقراء یستطیع فلا وصل، إذا وحتى الفقراء، إلى وسلطته القانون یصل

  ):2(ونورد بعض الامثلة لبدائل الاقراض الاكثر شیوعا كمایلي 
  ضغط الزملاء:  

یعتبر ضغط النظراء شكلا جدیدا وغیر تقلیدیا مـن اشـكال الاقـراض علـي نطـاق واسـع بواسـطة بنـك 
ع ذلك یشترك كل عطاء القروض لاعضا المجموعة كل بمفردة ومإحیث یتم  ،جرامین في بنقلادیش

  .افراد المجموعة في عملیة السداد
ــذي  ــد تســدید القــروض الســابقة یســمح للنــاس بــاقتراض المزیــد وتســترد المجموعــة التــامین ال وعن

وتـم تجربـة هـذه الطریقـة فـي منـاطق عدیـدة حـول العـالم .حصلت علیه مكاتب الـرهن مـن الضـمان 
القانوني وقد یتم ممارسة هذا الاسلوب بامـان واثبتت نجاحها علي الرغم من عدم اتسامها بالطابع 

                                                
  38مص 2007یولیو یونیكونز للاستشارات المحدودة ,رؤیةحول تنمیةوالتوسع في  قطاع التمویل متناهي الصغرفي السودان- 1
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 . فهـو اســلوب مـنخفض التكلفــة. والبئیــة الاجتماعیـة القویــة  ،فـي المجتمعـات ذات الطبیعــة القبلیـة
  .ولكن من ناحیة اخري یتطلب بیئة بحكم صارم وتنسیق محكم للقوي المحركة للمجموعة 

 تعلقات الشخصیة مالتعهد برهن السلع المنزلیة وال:  
یعد التعهد برهن الحلي الذهبیة والمجوهرات من الاشكال الشعبیة لبدائل الضمان غیر التقلیدي فـي 

وتمیـل البنـوك الـي .حیث یفضل الفقراء حفظ مدخراتهم في شكل ذهب او مجـوهرات ، مناطق معینة
ة بسبب تكلفته المنخفضة نسبیا حیث انخفضت ایضا تكالیف المراقب، قبول هذا الشكل من الضمان

فضلا عـن سـهولة تسـویق الحلـي الذهبیـة والمجـوهرات وفـي حالـة التعسـر .والاشراف علي القرض 
  یكون للبنك مطلق الحریة في اللجؤ الي بیع الحلي المرهونة في المزاد العلني 

 مستندات في الحجز:  
 حتــي یقــوم المقتــرض بــرد القــرض ،توضــح المســتندات ان ملكیــة الاصــل محفوظــة فــي خزانــة البنــك

الا ان البنـك لایسـتطیع المطالبـة بالاصـول ایضـا .ذلك لایستطیع المقترض بیع الاصول الخاصـة وب
  .قرض علي المقترض هي سلطة معنویة فقط مفسلطة هذا ال

 سندات بدیلة(شیكات مؤجلة(:  
وفـي بعـض . حیث یوقع المقترض عددا من الشیكات المؤجلة او السـندات البدیلـة نظیـر كـل قسـط 

وهذا . یطلب من العملاء التوقیع علي شیك مؤجل بالمبلغ الكلي للقرض، الاصغر مؤسسات التمویل
فمـن ناحیـة الفائـدة یعـد هـذا النـوع مـن الضـمان ذو  ،النوع من الضـمان لـه فوائـده الخاصـة وقیـوده

ــدي . تكلفـــة منخفضـــة جـــدا بالنســـبة لجانـــب المقرضـــین و المقترضـــین كمـــا انـــه ذو اثـــر كبیـــر بایـ
ومـن ناحیـة اخـري یـري  ،سجن المقترض في حالة تعثـرة فـي سـداد القـرض بحیث یمكن، المقرضین

بعض الخبراء القانونیین ان التوقیع علي شیكات مؤجلة للحصول علـي قـروض صـغیرة عمـلا غیـر 
  .اخلاقي 
 ربط الاقراض بالادخار  

 ،هنالك عددا من البنوك ومؤسسات التمویل الاصغر تطلب عربونا مقـدما قبـل السـماح بعمـل قـرض
في  ،سواء كان ایداعات او حساب ادخار او حساب جاري وخلافه وتمنح البنوك الاولویة للمودعین

رة علـي الادخـار صـفة ض وذلـك لان البنـوك تعتبـر ان القـدالحین الذي یقوم فیه بدراسة عرض القر 
  .ایجابیة یتمتع بها المقترض وكذلك تعد نوعا من الضمان 
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  )1(:غیر تقلیدیة منها لك نماذج اخري لضماناتاكما ان هن
  :الاراضي غیر المسجلة  -

صـغار المنتجـین والتجـارفي المنـاطق .تجب الاشارة الي ان العدیـد مـن عمـلاء التمویـل متنـاهي الصـغر 
تســجیل الاراضــي الزراعیــة .یمتلكــون اراضـي غیــر مســجلة . الریفیـة وعلــي اطــراف المنــاطق الحضــریة 

ي العـادة علـي ري الامطـار سـتزداد قیمتهـا وسـتحل مشــكلة لاسـیما الحـدائق فـي المنـاطق التـي تعتمـد فـ
الضمان لصغار المنتجین غیر ان التدخل القانوني المطلوب لتقویة نظام الرهنیات المحلي بشكل مماثل 

ومـن الموصـي بـه ان یـتم التعامـل مـع قضـیة . لما یقوم به مكتب تسجیل الاراضي لایـزال غیـر موجـود 
ن هام للاستراتیجیة لتطـویر قطـاع التمویـل متنـاهي الصـغر وان تكـون اصلاح الاراضي وتسجیلها كمكو

  .بالتنسیق مع استراتیجیة الدولة للقضاء علي الفقر
  :ضمان الائتمان  -

دور صنادیق الضـمان كمقـدمي قـروض او كضـامنین للائتمـان لتمكـین المقترضـین مـن الحصـول علـي 
وعـادة مـا یفتقـر صغارالمقترضـین . الاخیـرة قروض من البنـوك اضـحي محـلا لاهتمـام متزایـد فـي الفتـرة 

تمویلهم مـن خـلال مشـاركة مخـاطرة الائتمـان لللضمانات الكافیة وبالتالي تسهل انماط ضمان الائتمان 
  .یات یمكن اختیار امكانیة تطبیقهاآلفانه توجد ثلاثة  .مع البنك وفي هذا السیاق 

  :الائتمانمؤسسات التمویل متناهي الصغر صاحبة صندوق ضمان  -
مؤسسة التمویل متناهي الصغر تقطتع نسبة معینة من القروض المقدمة وتدفعها في صندوق لضـمان 
الائتمان هذا فضلا عن ان نسبة محددة مسبقا من الارباح التي یحققها القرض یتم اقتطاعها وایداعها 

  .في الحساب الاستثماري للصندوق 
وهـو مـا قـد یتطلـب مـن المؤسسـة زیــادة نسـبة المخـاطرة خـلال حسـابها لتكلفـة الاقـراض اي ان تكلفــة  

  .الصندوق تتم مشاركتها مع العملاء 
  :انماط الضمانات المشتركة  -

لیــة مجموعــة المســئولیة المشــتركة تتضــمن تنظــیم العمــلاء فــي مجموعــات فــي حالــة عــدم قــدرة احــد آ
لا مــن الاقــراض الكلــي للمجموعــات فــان الاقــراض یــتم للافــراد اعضــاء الاعضــاء علــي الســداد ولكــن بــد

وبالتـالي فـان الجماعـة تـوفر الضـمان .غیر ان مسئولیة السداد تظـل مسـئولیة الجماعـة . المجموعات 
  .الذي لا یمتلكه الفقراء
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  :صندوق ضمان سداد المجتمع -
لكـل  اعي یقوم كضمان للسـداداعضاء المؤسسات المجتمعیة یساهمون بانصبتهم النقدیة لصندوق جم

هـــذا الصـــندوق یمكـــن ایداعـــه لـــدي حســـاب جـــاري بنكـــي اســـتثماري والـــذي یـــتم . اعضـــاء المجموعـــة 
  .استخدامه فیما بعد لاستعاده الجزء غیر المسدد من القرض تحت ظروف محددة سلفا

  :صنادیق الزكاة -
وتشیر مباشـرة الـي .دم المساواة حقیقة ان الزكاة یمكن ان تصبح اداة فعالة في القضاء علي الفقر وع

  في توزیع حصیلة الزكاة . صلتها كمورد لاغني عنه للتمویل متناهي الصغر 
  :التامین -

الصـغر كعامـل احد الحلول المقترحـة لمشـكلة تـامین ضـمانات جیـدة هـو تطـویر انمـاط التـامین متنـاهي 
یجب ان یتم تاسیسها في شـكل ق تامینیة جدیدة في اتحادات وشبكات العملاء یوصناد. تامین اضافي 

  .تعاونیات یمكن ان یتم دعمها كذلك من خلال صنادیق الزكاة ومبادرات التامین الاجتماعي 
یجب ان یتم تشجیعها في ظل شبكات العمـلاء علـي اسـاس صـنادیق  مین متناهي الصغرأمؤسسات الت

مایة تغلالها لتقلیل النفقات والحمین التعاونیة هنالك بعض من میزات منتجات التامین التي یمكن اسأالت
  :ضد الاختیار الخاطئ هي كما یلي 

o  تامین المجموعة :  
. تلفة لكل فـرد واحدة بدلامن استخدام سیاسات مخ وهوما یعني تامین مجموعة من العملاء في سیاسة

  .وهو ما یخفض النفقات ویبسط ادارة الخطة التامینیة ویقلل مخاطر الاختیار الخاطئ 
o الاجباري التامین:  

شركة التامین بامكانها الاعتماد علي بعض التامین الاجباري لتقلیـل مخـاطر الاختیـار الخـاطئ وتطـویر 
  .قاعدة من مراقبي السیاسة بسرعة 

ــامین .مختلفــة مــن التــامین الاجبــاري  لاً اوالمؤسســات تســتخدم اشــك ومعظــم المــؤمنین بربطــون بیــع الت
  .لائتمان او مدخرات

o  الایجابیةالحوافز:   
تطویر سیاسة محفزة لتجنب وتخطي الاخطار المعنویة مثل هذه الحوافز یتم وضعها كمكافأة للاعضـاء 

ترضـین ذوي سـجلات حافز اخـر هـو تقـدیم قیمـة اضـافیة للمق. الذین لم یقدموا اي مطالبات خلال عام 
  .البات غیر ضروریةوبالتالي یجنبون مراقبو السیاسات علي القیام باعداد مط السداد النظیفة
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  )1(:الضمانات التقلیدیة 
ــ    هــو إیــداع أصــل مــن ) الــرهن (ان المقصــود بالضــمان انطلاقــا مــن تعریــف منظمــة العمــل الدولیــة ف
حتـي یتسـني للمقتـرض رد الـدین وفـي حالـة التعسـر یكـون  ، صول لـدي المقـرض علـي سـبیل الـرهنالأ

فـالغرض الاساسـي مـن الـرهن هـو حمایـة المقـرض ضـد . لدي المقرض الحق في مصادرة الرهن وبیعه 
: ویمكـن التفرقـه بـین اربعـه انـواع مـن الضـمانات وهـي . اي  عوامل تشكل خطرا علي اسـترداده لحقـه 

  .والرهن ورهن الاصول المنقولة، مانزل مقابل الضاوالتن,الضمانات الشخصیة 
یعد الضمان الشخصي من الغیر ضمانا شائعا یستخدم عندما یتـولي الغیـر :الضمان الشخصي  .1

فــي حالــة فشــل المقتــرض فــي ســداد الــدین وفــي  ، مســئولیة التاكــد مــن الوفــاء بالــدین والفائــدة
امن علي مدار عمر تطلب مؤسسات التمویل الاصغر المصرفیة تحویل راتب الض بعض الحالات

  .وعلاوة علي ذلك تفضل بعض مؤسسات التمویل الاصغر الزام المشترك لضمان الغیر، القرض
تعتبر الارض شكلا من الاشكال التقلیدیة للادخار او الاستثمار او كلاهمـا :تةول الثابرهن الاص .2

ــ كثــر الضــمانات المتاحــه شــیوعاً ، وهــي أمعــا ــر ملائم رعین فــي ة لصــغار المــزاوالضــمان الاكث
وتعتبــر الــدیون المســتحقه علــي الارض او المبــاني او ایــة ملكیــة ، قتصــاد الزراعــيمجــالات الإ
قـروض صـغیرة فـي فـي دول  علـي هي اداة الضمان الاكثر اهمیة فـي الحصـول ،يعقاریة اخر 

حیـــث تقـــوم مؤسســـات مالیـــة كثیـــرة باســـتغلال ذلـــك ویقـــدم المقتـــرض مســـتند الملكیـــة ، عدیـــدة
  .مما یضمن عدم قیام المقترض ببیع ممتلكاته حتي تمام السداد، لقرضللمقرض كضمان ل

عناصـر معینـة فـي (هو ایداع اصول منقولـة لـدي المقـرض علـي سـبیل الـرهن  :المنقولاترهن  .3
ــول ) المنـــزل وعناصـــر اخـــري محـــددة بوضـــوح وضـــروریة لتنفیـــذ الانتـــاج  ــن تتـــرك الاصـ ولكـ

ومــن ناحیــة اخــري یصــبح الضــرر  ، عقاریــاوالاســتفادة منهــا بغــض النظــر عــن كونهــا مرهونــة 
هـه صـعوبة نقـل تواج،مكانیة تسجیل الاصل المرهـون ، هو أنه حتي عند إالواقع علي المقرض

ــرة الإ ــة أو بیــع وطــول فت ــة القانونی ــا یجعــل هــذا الضــمان محاطــا  ، جــراءات القضــائیةالملكی م
  .بضمان شخصي قراض مصحوباع من الإبالمشاكل لدي البنوك ومن هنا یكون هذا النو 

یعلــب التمویــل الاســلامي دورا هامــا فــي توســعة حصــة : ضــمان القــرض فــي التمویــل الاســلامي 
وتمكـین المـلاك مـن اسـتقلال الملكیـة لجیـل اخـر  ،الاعتمادات المالیة للتمكین من شراء او بناء منـازل

، الضـمان شـرطا غیـر لازمعتبـار بإیـتم  ، علي الحقیقة التي تقـول بـان التمویـل العـادل ستناداً وإ  . قادم
                                                

   12-- 7والضمان المالي في توسعة التمویل الاصغر بالسودان مرجع سابق ص الضمان بالرھن 1
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وبالمثل یقدم شكل مؤسسات التمویل الاصغر المبتكر والمعتمد علي المجموعات ضمانا اجتماعیا یحجم 
علي وتعتبر اغلب مؤسسـات ویعمل علي تامین معدلات استراد أ من مشكلات المعلومات غیر المتماثلة

  .صفهاو سلامیة في لتمویل المنتشرة حول العالم غیر إا
  یعني الضمان الرهن:  

هــو  :الــرهن هــو ضــمان او تــامین متعلــق بــالقرض وفقالاحكــام الشــریعة الاســلامیة فــان تعریــف الــرهن
ومـن ثـم ) رهـان مقبوضـة(ر القران الكریم الي فكرة الرهن بالملكیـة فـي قولـه تعـالي یامتلاك ضمان ویش

، فكـرة تقـدیم تعهـد مقابـل دیـن فان الرهن كان من الاشیاء الشائعه في الاسلام كمـا یـدعم القـران الكـریم
ففــي حالــة فشــل المقتــرض فــي ، وفقــا للقضــاء فــي الاســلام یعتبــر التعهــد بمثابــة ضــمان للوفــاء بالــدین

ولایـتم التنـازل تلقائیـا ) الـرهن(الوفاء بدینه یعتبر عقد التعهد ضمانا ملزما عند وضع الید علي التعهـد 
،  ویشـیر الـرهن أیضـا إلـي ترتیـب یـتم ف معینةعن ملكیة الضمان للمقرض فهذا یحدث فقط تحت ظرو 

صول القیمه كضمان لسداد الدین قد یتم التصـرف فـي الضـمان فـي حالـة التعثـر فـي بواسطته وضع الأ
 ،فضـة ، صـول عبـارة عـن ذهبـاعمیل كضمان للبنك وعندما تكـون الأصول ال، الرهن هو تسلیم أالسداد

ولكـن بالنسـبة للمركبـات  ،یمتلكهـا البنـك بشـكل مـاديشـیكات وخلافـه فسـوف ، سـندات، شهادات ایـداع
  .یلتزم العملاء بتقدیم شهادات الملكیة فقط ) ملكیة خاصة(والمنازل 

  :لة الضمان أالتمویل الاسلامي ومس
لان النظــام الاســلامي نظامــا یعتمــد  علــي التمویــل  نــه نظــراً ادل رجــال الاقتصــاد المســلمین حــول أویتجــ

ــالمشــترك فــان البنــوك الا ــن تعتمــد عل ــة مــع البنــوك الغربیــة يســلامیة ل  ،الضــمانات الملموســة بالمقارن
القائمة علي نظام الفائدة وتقوم البنوك القائمة علي نظام الفائدة بشكل عام بعمل رصید لهؤلاء العملاء 

ویعطـي البنـك حـق الملكیـة القانونیـة للاصـول فـي حالــة  ، القـادرین علـي عـرض ضـمان ملمـوس كـافئ
لكــن علــي المـدي البعیــد تعمــل هــذه السیاسـة البنكیــة توســیع فجــوة الـدخل الكبیــرة بالفعــل بــین و . التعثـر

تطلبـات الضـمانیة یجعـل البنـوك وعـلاوة عـل ذلـك فـان وجـود الم ، عالطبقات العلیا والسفلي من المجتم
مــن  مثلمــا قـد تــؤمن العدیـد، غیـر مبالیـة بفاعلیــة او نجـاح المشــروع الـذي تــم تمویلـه بواســطة القـرض

قـدلا تجـد العدیـد مـن  وبـالعكس ، ضـا بموجـب الحصـول علـي ضـمانالمشاریع الصغیرة غیـر الفعالـة قر 
غیـر قـادرین علـي  ملانهـ ،المشاریع او اصحاب المشاریع الصغیرة الفعالة وسیلة للحصول علي قـرض

ــتخلص مــن شــروط القــرض یصــبح مــن الضــروري للبنــوك ضــمان . تقــدیم الضــمان الكــافئ وبمجــرد ال
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فلــن یكــون قـادرا علــي ســداد  ،فــاذا كـان المشــروع غیــر ناجحـا ، المشـاریع علــي اســاس مـدي ملائمتهــا
  . لي البنك حیث یتعین علي البنك توخي الحزر في ضمان المشاریع القروض إ

  

  )1( -: معوقات ومشاكل المشروعات الصغیرة : ثانیاً 
مـا داخلیـة تتصـل بكـل مشـروع علـي حـدة وتكـون ناجمـة فـي من الملاحظ بان المشاكل قـد تكـون إ     

ــان عــن وجــود ا ــب الاحی ــداخلي للمشــروع، اغل ــل ال ــي الهیك ــة خارجــة عــن ارادة  خــتلاف ف وامــا خارجی
لاجتماعیـة وادارتـه ومرتبطـة بمنـاخ النشـاط الاقتصـادي وبالاوضـاع السیاسـیة والاقتصـادیة وا ،المشروع

ن ان نصــنف المعوقــات والمشــاكل التــي تواجــه المشــروعات الصــغیرة وفــق كــموبــذلك ی.التــي تعمــل فیــه
  -:الاتي
 معوقات تمویلیة:  

والتـي تتمثـل فـي صـعوبة   ،وهي في مقدمة المعوقات والمشاكل التي تعاني منهـا المشـروعات الصـغیرة
ي فــوكــذلك لعــدم ملائمــة المعــاییر المتبعــه  ،وضــعف فــرص الحصــول علــي التمویــل الخــارجي المناســب

  .المصارف لطبیعة هذة المشروعات ومتطلباتها للحصول علي التمویل اللازم بشروط میسرة 
  معوقات اقتصادیة:  

ــاخ النشــاط الاقتصــادي ومنــاخ ــل فــي ، الاســتثمار بصــفة عامــة وهــي المشــكلات التــي تتعلــق بمن وتتمث
ممـا یعیـق .یكـون المشـروع مرتبطـا بـه  ، حصول انكماش في النشاط الاقتصادي او ركود في قطـاع مـا

بالاضـافة الـي المنافسـة .تشغیل المشروع تشغیلا اقتصادیا یضمن تحقیق اقصي معـدل ربـح باقـل تكلفـة
ریع المتوســطة والكبیــرة وعــدم الاســتفادة مــن التــي تســود بــین المشــاریع الصــغیرة او بینهــا وبــین المشــا

  حوافز الاستثمار التي تقدم للمشروعات الصغیرة 
 معوقات تسویقیة:  

وتقســم بــدورها امــا تســویقیة خارجیــة متعلقــة بالعوامــل الخارجیــة التــي تــؤثر علــي السیاســة التســویقیة 
وتتمثـل فـي تفضـیل المسـتهلك للمنتجـات الاجنبیـة ولتقلیـده للـنمط الغربـي فـي الاسـتهلاك او  ، للمنشاة

  . ضعف المنافسة مع المنتجات المستوردة وعدم توفیر الحمایة الكافیة للمنتجات الوطنیة 

                                                
م 2011الخرطوم شركة مطابع السودان للعملة , المشروعات الصغیرة واثرھا في التنمیة الاقتصادیة بالدول النامیة ,حسن عثمان السماني الغلام.1
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، او معوقات تسویقیة داخلیـة ناجمـه عـن اهمـال المشـروعات الصـغیرة بالجانـب التسـویقي فـي نشـاطها
ض من الاخري تتحكم في قدرة الاسواق علي استیعاب كامل العر  دراسة السوق ودراسة العوامل حیث ان

  .السلع او الخدمات المطروحة 
  معوقات اداریة:  

صــة لاظهــار وفر ، علــي الــرغم مــن ان المشــروعات الصــغیرة تعتبــر المســتقطب الاساســي لــرواد الاعمــال
ءة الاداریـة كنتیجـة لضـعف المـؤهلات والخبـرات وغالبـا مـا یـنجم ضـعف الكفـا,.كفاءة صـاحب المشـروع

  وبسب مركزیة اتخاذ القررات واعتماد نمط المدیر المالك غیر  ،لاصحاب المشاریع الصغیرة
 عـنفضـلا ة، المحترف حیث في الغالب تعزي مسؤولیة جمیع المهام الاداریة الي وحـدة تخصـص واحـد

ــي او عــدم نضــوج السیاســة عــ المتبعــة فــي المشــروعات الصــغیرة  الاداریــةدم وجــود تنظــیم اداري داخل
  .ضافة الي غیاب الجهات المختصة للتاهیل وتدریب هذه الكوادر إ.

  معوقات فنیة:  
همها تلك التي تبدأ بمشكلة الفكرة المناسبة لتاسیس المشروع حیث نجدها غالبا ما تتم باختیار والتي أ

فترة لیست بطویلة عدم الاستمرار والفشل او مما یكتب لكثیر من المشاریع بعد ، غیر مناسب ومدروس
لانشـاء ثـم تلیهـا مشـكلة الحصـول علـي المسـاحة والموقـع المناسـب  ، محاولة التغییـر الـي نشـاط اخـر

ضافة الي صعوبة تدبیر مستلزمات الانتاج الاخري مثل الطاقة الكهروبائیـة وخـدمات المیـاه إ. المشروع
فضلا عن قلة الخبرات الفنیة ونقص العمالة المؤهلة او عـدم ملائمـة خصـائص العمالـة  ، وقطع الغیار

بـرامج تـدریب وتاهیـل العمالـة ضـافة الـي ضـعف ، إمن حیث المهـارات والتعلـیم لاحتیاجـات المشـروعات
  .رتفاع نسبة دوران الید العاملة وإ 

 معوقات تنظیمیة وتشریعیة:  
ــد وتعــدد إجــراءات إنشــا وصــعوبة الحصــول علــي التـــراخیص  ء المشــروعات الصــغیرة، بــدءاً مــن تعقی

الاقتصـادیة (الرسمیة لهاحیث تعاني المشروعات الصغیرة من مشكلة تعدد الجهات التفتیشـیة والرقابیـة 
مقـاییس وغیـر ذلـك دوائر المواصـفات وال ، الدوائر الضریبیة والجمركیة ،والصحیة والضمان الاجتماعي

حـال  يق بـین هـذه الجهـات وبـین الجهـات الناظمـة للمشـروعات الصـغیرة فـغیـاب التنسـی نتهاء الـيوإ )
  .وجدت 
 التضخم  :  
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رتفــاع أسـعار المــواد الأولیـة وكلفـة العمــل ممـا ســیؤدي حتمـاً إلــى ارتفـاع تكــالیف مـن حیـث تــأثیره فـي إ
 ،الكبیـرةوهنا تعترض هذه المنشآت مشكلة رئیسیة وهي مواجهتها للمنافسة من المشـروعات . التشغیل

ــر ارتفــاع أجــور العمالــة وأســعار المــواد  ــع الأســعار لتجنــب أث ــدرتها علــى رف ممــا یمنعهــا ویحــد مــن ق
  )1(.الأولیة
 یتطلـب اسـتثمارات حیـث :ضـعف انتشـار مصـارف التمویـل الاصـغر لتوسـیع نطـاق الخـدمات  -

  .توفیرها عن إلادارات مجالس و التنفیذیة الإدارات تعجز ، كبیرة رأسمالیة
   .المستهدفة الشرائح وسط التعلیمي والمستوي والادخاري المصرفي الوعي تدني -
 )2( .الحر العمل ممارسة في المستهدفة الشرائح من الكثیر رغبة عدم -

 تحدي العولمة:  
تضع التحولات الجاریة علي الصعید العالمي نتیجة لظاهرة العولمة للمشاریع الصغیرة والمتوسطة امـام 

  -:في الاتي تحدیات كبیرة تتمثل 
ــتكلات الاقتصــادیة   .أ  ــق تحالفــات إســینجم عــن الن: تحــدي ال ــد خل قتصــادیة ظــام العــالمي الجدی

للقدرة علي البقاء والاستمرار  ، وسیعزز من توجه العدید من الدول صوب التكامل الاقتصادي
مـر الـذي سـینعكس ادیة، الأمما سیقود الـي تـاجیج درجـة المنافسـة بـین تلـك التكـتلات الاقتصـ

  .وعات الصغیرة والمتوسطةدوره على قطاع المشر ب
غلب الدول سیاسة تحریر الاسواق والانفتاح علي العالم تبنت أ:   تحدي الاصلاح الاقتصادي  .ب 

كما قامت بتشجیع الاستثمارالاجنبي ، م اغلبها الي منظمة التجارة العالمیةضن، حیث إالخارجي
كما تبنت بـرامج ، القوانین التي تنظم عملهللدخول في المشاریع الاقتصادیة الوطنیة وشرعت 

  .مؤسسات خاصة للخصصة المؤسسات الحكومیة وتحویلها 
والعشرین هي المعلوماتیة  ن سمة القرن الحاديأتشیر الدلائل الي : تحدي ثورة المعلوماتیة   .ج 

نتاجیـا جدیـدا سـیتفوق علـي إ بحاث البروفیسور رومر بان المعلومات ستشـكل عنصـراً وتؤكد أ
ر صــالعمــل وراس المــال والارض والتنظــیم وستصــبح العن ، صــر الانتــاج الاخــري التقلیدیــةعنا

                                                
  م2006الاردن, مركز المشئات الصغیرة والمتوسطة :,صغیرة والمتوسطة اھمیتھا ومعوقاتھا المشروعات ال, ایھاب مقابلة. د, ماھر حسن المحروق   1
 
المئتمر , .النمو المستدام والتنمیة الاقتصادیة الشاملة من منظور اسلامي:,تقویم تجربة التمویل الاصغر الاسلامي في السودان , عبدالمنعم محمد  الطیب حمد النیل 2

  قطر 2018 - 2011د الاسلامي العالمیالثامن للاقتصا
  



34 
 

مـام وجـوب ة والمتوسـطة أما یضع المشروعات الصـغیر  ،الحاسم في النمو الاقتصادي الحدیث
  .الاعتماد المتصاعد علي تكنولوجیا المعلومات ووسائلها المتقدمة 

 تحدي التنافسیة العالمیة:  
مـام حركـة التجـارة الدولیـة الـي تزایـد المنافسـة فـي جي ورفـع القیـود أر علـي العـالم الخـا الانفتـاحسیقود 

ــة ممــا یســتدعي إالقطاعــات  ــداع والتطــویر والحفــاظ علــي الجــودة الاقتصــادیة المختلف نطــلاق روح الاب
امیـة غـزو ل النالشاملة للخدمات والسلع المتقدمة كي تستطیع المشاریع الصغیرة والمتوسـطة فـي الـدو

  )1(.و علي الاقل حمایة نفسها من غزو الصناعات الاجنبیةالاسواق العالمیة أ

بالإضافة المشاكل والمعوقات السابقة هنالك عوامل ترجع الي طبیعة المشروع من حیث رأس       
  :المال والهیكل التنظیمي والكوادر التي تستعین بها وتكشف عن المشكلات التالیة

إن طبیعة المشروعات الصغیرة تتیح حریة الدخول :القدرات الإداریة والتنظیمیةوجود عجز في  .1
للنشاط بالنسبة للأفراد علي إختلاف أوضاعهم الإجتماعیة والإقتصادیة، ومن ابرز سمات 
المشروعات الصغیرة هي، بساطة الهیكل التنظیمي وهذا الإعتماد المباشر علي المشروع من 

 .دیة قدرة الشخص الواحداهم عیوبه تتمثل في محدو 

تختلف مهنة المحاسبة في كثیر من :دارة المناشطإعدم تطبیق قواعد النظام المحاسبي في  .2
ویترتب  ،أدي إلي إنتشار صورة من عدم الكفاءة في المشروعات ،الدول وخاصة النامیة منها

لإیردات المرتقبة علي ذلك تقلیل قدرة المستثمر الصغیر علي إدارة الإستثمارات بكفاءة وتوقع ا
. 

في مصادر التمویل الداخیلة  یعتبر العجز: عجز مصادر التمویل الداخلیة للمشروع الصغیر .3
من أبرز تلك العقبات التي تواجه صاحب المشروع، فالأموال التي یتم  ،بالنسبة للمشروعات

فهناك  ،موالتدبیر هذه الألواقع غیر كافیة هذا ومع إفتراض تدبیرها لشراء أصل ثابت هي في ا
و العامل في ، أعقبة أخري تتمثل في عدم وجود مصادر التمویل لرأس المال المتداول

المتمثلة في حمایة السیاسات الحكومیة  ، بالإضافة إلي بعض المشاكل الخاصة.المشروع
تمان والصعوبة علي شراء توكیلات ئوالصعوبة في الحصول علي الإ .للمشروعات الكبیرة

رتفاع مخاطر    )2(.الإستثماروإ

                                                
  50- 49مرجع سابق صالمشروعات الصغیرة ,حسن عثمان السماني الغلام 1
 69- 67عبدالمطلب عبدالحمید، إقتصادیات تمویل المشروعات، مرجع سابق ص 2
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   الفصل الثاني
  سیاسات وبدایات التمویل الأصغر

  

  سیاسات بنك السودان المركزي في التویل الاصغر: ولالمبحث الأ 
  )1( :محور التمویل الاصغر : أولاً 
ور التمویـل الاصـغر الـذي یهـدف الــي م فـي محـ2013لسـودان المركـزي لعـام ورد فـي سیاسـة بنـك ا    

تحقیــق التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة بزیــادة مســاهمات التمویــل الاصــغر فــي الــدخل المســاهمة فــي 
  -:وتحقیق العدالة الاجتماعیة عن طریق ، تخفیض حدة الفقر، توفیر فرص العمل، القومي الاجمالي

تــوفیر التمویــل للمشــروعات الانتاجیــة للخــریجین والشــباب والمــرأة وخریجــي التــدریب المهنــي  -
وذلــك بانشــاء وســائط رســمیة كالجمعیــات  ،مــل علــي تشــجیع روح التكافــل الجمـاعيالع، والفنـي

  . التعاونیة او اي من منظمات المجتمع المدني الخاصة بصغار المنتجین
العمل علي نشر ثقافة الادخار وتحفیز المدخرات الصغیرة مـن خـلال تعبئـة رؤوس الامـوال مـن  -

  .الافراد والجمعیات والهیئات غیر الحكومیة
تیسیر وصول خدمات التمویـل الاصـغر الـي الشـرائح الضـعیفة غیـر القـادرة علـي الوصـول الـي  -

، الوكـالات، الفـروع المتحركـة ك عن طریق التحـویلات الالكترونیـة، ذل، الخدما المالیة الرسمیة
  .واستخدامات الهاتف الجوال لاغراض التحویلات والادخار والتمویل ,الوسائط

ـــي وضـــع سیاســـات - ــغر بالمصـــارف  العمـــل عل ــل الاصـ ــالح عمـــلاء التمویـ ـــة مصـ ــات لحمای والیـ
  .ومؤسسات التمویل الاصغر

                                                
  م2013سیاسة بنك السودان المركزي لعام  1
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وتشـــجیع مؤسســات التمویــل الاصــغر بالولایــات، حفــز ودعــم انشــاء المصــارف المتخصصــة و  -
المصارف ومؤسسات التمویل الاصغر علي تطبیق افضل الممارسات لتحقیق اسـتدامة التمویـل 

  .الاصغر 
وذلـك لزیـادة ، لقـروض الیـااحكـام المتابعـة بادخـال نظـام جیـد ومتابعـة اتطویر منتجات جدیدة و  -

  .تحسین الاداء لتحقیق الاستدامةالكفاءة و 
  .تشجیع تكوین وتطویر مراكز تنمیة مشروعات التمویل الاصغر بالمركز والولایات -
التــرویج لمشــروعات التمویــل الاصــغر الناجحــة ونشــر الــوعي وتصــحیح المفــاهیم بــین عمــلاء  -

وذلـــك لتمكـــین ثقافـــة التمویـــل  الاصـــغر الصـــحیحة فـــي المجتمـــع والجهـــات  ،لتمویـــل الاصـــغرا
  .المستهدفة علي وجه الخصوص 

الاستمرار في دعم بنك السودان المركـزي لبـرامج بنـاء القـدرات والتـدریب للمصـارف ومؤسسـات  -
المعاییر الصحیحة وذلك بتشجیع المنافسة بین المصارف وحثها علي تطبیق ، التمویل الاصغر

مـن خــلال اســتخدام صــیغ التمویــل الاســلامیة ذات الاعبــاء الاقــل تكلفــة علــي العمیــل و خاصــة 
  .والمقاولة، والاجارة،  السلم، صیغ المشاركة

من المحفظة التمویلیة الاجمالیة لكل % 12زمة لتوظیف نسبة لا الاستمرار في توفیرالمعینات ال -
ي الصغر و الاصغر والتمویل  ذو البعد الاجتماعي المرتبط م للتمویل متناه2013مصرف للعام 

 ، دعـم الؤسسـات التعلیمیـة والتـدریب والصـحة، تمكـین المـراة ، بالتنمیة الریفیة والبنیة التحتیـة
  .الخدمات الزراعیة ،تقدیم خدمات المیاه والكهروباء

 ،نازلتحسین الم ، تمویل السكن الاقتصادي، خدمات تطویر المشروعات الصغیرة -

  .تمویل طلاب الجامعات والسلع الاستهلاكیة للتعاونیات والجمعیات والاتحادات  
ــبة المســـتهدفة       ــول للنسـ ــات التمویـــل الاصـــغر للوصـ ــارف ومؤسسـ ــعتشـــجیع المصـ ــات بـ ر السیاسـ

  -:التالیة
والعمل علـي اعتمـاد الثقـة فـي ، توسیع قاعدة استخدام الوثیقة الشاملة لتامین التمویل الاصغر  .أ 

المرتبـات والمعاشـات كضـمان لمـنح ، التـاریخ الائتمـاني ، علي جودة المشـروع، العمیل المبنیة
  .واسترداد التمویل

صغر بالجملة بغرض تشـجیع المصـارف والمحـافظ التمویلیـة والمـانحین تنظیم سوق التمویل الا  .ب 
ــة العمــل ــل الاصــغر المــرخص لهــا بمزاول ــة لمؤسســات التموی خاصــة و  ،لتقــدیم التمویــل بالجمل
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بالاضـافة الـي خلـق ) كفـالات(المؤسسات الولائیة عبر وكالة ضـمان التمویـل الاصـغر بالجملـة 
لاستقطاب موارد اضافیة في اطار المسؤلیة الاجتماعیة  ،شراكات مع مؤسسات القطاع الخاص

  .لهذه المؤسسات
لمركـزي فـي واسـتمراربنك السـودان ا، تنویع مصادر التمویل بالجملة لمؤسسات التمویل الاصغر  .ج 

  .منح التمویل بالجملة لهذه المؤسسات كملجأ اخیرعبر صیغة المضاربة المقیدة 
ل مـــن المـــوارد مـــنح المشـــروعات الانتاجیـــة ذات المیـــزات التفضـــیلیة الاســـبقیة الاولـــي للتمویـــ  .د 

صـغر وخاصـة مشـروعات الخـریجین والمـرأة والشـباب وخریجـي التـدریب المخصصة للتمویل الأ
انشاء نوافذ خاصة بهذه الفئات بمؤسسات التمویل الاصغر بالمركز والولایات و  ،المهني والفني

. 

  )1(  :تنظیم مؤسسات التمویل الاصغر : ثانیاً 
صـغر فـي صة بتنظیم عمل مؤسسات التمویل الأن بنك السودان المركزي قد قام باصدار لائحة خانجد أ
ــتم التعامــل 2011العــام  ــي هــذا الصــدد ســنكتفي هــا فــي مجــال التمویــل الاصــغر بم كــآخر لائحــة ی وف

  .الرقابة والاشراف ،الانشطة المحظورة:ساسیین همابذكرشیئین أ
  :الانشطة المحظورة:ولاأ
  -:یحظر علي مؤسسة التمویل الاصغر القیام بالاتي 

  .معاملات النقد الاجنبي ومعاملات الاوراق المالیة مع الجمهور -
  .الابعد الموافقة المسبقة من البنك)الحكومة(م قبول ودائع القطاع العا -
قبــول الودائــع بالنســبة لمؤسســات التمویــل الاصــغر التــي تقبــل الودائــع الابعــد الحصــول علــي  -

  .موافقة البنك
  .ممارسة اي اعمال بخلاف ما هو مرخص لها او ما یتعارض مع خدمات التمویل الاصغر  -
  .خدام الرسمي للمؤسسةامتلاك العقارات او الاتجار فیها الا للاست -
  .   اي انشطة اخري یحددها البنك -
  الرقابة والاشراف: ثانیا

  :المتطلبات الاساسیة للرقابة والاشراف 
  :تلتزم مؤسسات التمویل الاصغر بالمتطلبات الرقابیة والاشرافیة الاتیة -

                                                
  م2011منشورات بنك السودان المركزي لائحة التمویل الاصغر لعام  1
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  .صادرة تتبني نظام رقابة ذاتي لضمان ان عملیات التمویل تتم وفقا للقوانین واللوائح ال -
فیما یتعلق ) CGAP (,)IFSB(الاستهداء بمؤشرات المجموعة الاستشاریة لمساعدة الفقراء  -

بمعایر الافصاح عن القوائم المالیة وسیاسات تصنیف الدیون وتكوین المخصصات مع مراعـاة 
  .الالتزام بالموجهات التي یحددها البنك

ــاظ بســجلات محاســبیة بوضــع ســلیم ومــنظم فــي شــكل  - ــة وان الاحتف ــاتر او ملفــات الكترونی دف
  .تستخدم احد الانظمة المحاسبیة المتعارف علیها 

  مد البنك بالرواجع وتقدیم التقاریر والمعلومات المتعلقة بشئون المؤسسة خلال الفترة المطلوبة  -
اعداد موازنة تقدیریة في بدایة كل عـام مـیلادي تعبـر عـن خطـة المؤسسـة التـي تنـوي تنفیـذها  -

  .العام خلال ذلك 
  .یجوز للبنك تقنین دفاتر حسابات وسجلات مؤسسة التمویل الاصغر متي ما رأي ذلك  -
  .التزام مؤسسات التمویل الاصغر دوما بتوفیق اوضاعها وفق البرامج المحدد من قبل البنك  -
یجــوز للمصــارف التجاریــة تاســیس شــركات تابعــة للتمویــل الاصــغر مــع مراعــاة الالتــزام باســس  -

بالاضافة الـي ضـوابط تاسـیس وتنظـیم مؤسسـات التمویـل  ،كات التابعة للمصارفوضوابط الشر 
المتعلقـة یجب علي مؤسسات التمویل الاصغر الاحتفاظ بجمیع السجلات والمسـتندات ، الاصغر

  .للفترة المحددة بالقانون او حسب التعلیمات الصادرة من البنكباعمالها في مكان ملائم 
  :المتطلبات الاضافیة

  -:بل الودائع للمتطلبات الرقابیة والاشرافیة الاضافیة الاتیةمؤسسات التمویل الاصغر التي تقضع تخ
المحافظــة علــي الحــد الادنــي المطلــوب لكفایــة رأس المــال والاحتفــاظ بنســب الاحتیــاطي النقــدي  -

  .والسیولة الداخلیة وتكوین احتیاطي راس المال وفقا لما یحددة البنك 
تعلقـة بكفایــة موال، ییر ادارة مخـاطر التمویـل الاصــغر التـي یحـددها البنــكالالتـزام بمؤشـرات معــا -

راس المــال ونوعیــة الاصــول والادارة ومســتوي الایــرادات والســیولة وفقــا لنظــام التصــنیف الــذي 
  .یحدده البنك 

مــع مراعــاة تطبیــق المعــاییر المحاســبیة  ،العمــل علــى مراجعــة حســاباتها وفقــا لاحكــام القــانون -
وتقــدیم ثلاثــة نســخ مــن الحســابات الســنویة المراجعــة الاســلامیة المتعــارف علیهــا،  لمیــة والعا

مصحوبا برأي المراجعین وخطاب الادارة للبنك في خضون ثلاثة اشهر من نهایة السنة المالیة 
.  
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بجــوز للبنــك ان یطلــب ایضــاحات او جــداول احصــائیة او بیانــات تفصــیلیة لارقــام المیزانیــة او  -
  .الخسائر او الاثنین معاو حساب الارباح 

 . شتراك في صندوق ضمان الودائع یجب علي مؤسسات التمویل الاصغر التي تقبل ودائع الا -

  البدایة العملیة للتمویل الاصغر في السودان:الثانيالمبحث 
بدایــة التمویــل الاصــغر فــي الســودان كانــت مرتبطــة بالقطــاع غیــر الرســمي فــي ظــل مــایعرف بنظــام     

بدایـة التمویـل . صنادیق الدوارة ونظام الخته ونظام الكشف، وذلك منذ القـرن السـادس عشـرالشیل، وال
  :الاصغر في ظل القطاع الرسمي كانت في أوائل القرن العشرین ومرتب بالمراحل التالیة

  ).في عهد الحكم الثنائي(مرحلة الجمعیات التعاونیة ومكاتب البرید  -
  ).الاستقلال السیاسيعقب (مرحلة المصارف الوطنیة  -
  .مرحلة المصارف الاسلامیة والمنظمات الطوعیة غیر الحكومیة  -
  )1(.مرحلة المصارف المتخصصة في التمویل الاصغر -

م، 1959وبدأت فكرة تمویل صغار المنتجین في المصارف بواسطة البنك الزراعي السوداني في عام    
م الذي یعني بالمهنیین 1974الذي یعني بصغار المنتجین،  وبنك الادخار السوداني السوداني في عام 

ســلامي فــي وصــغار المنتجــین فــي الجزیــرة، بنــك الشــعب التعــاوني فــي الســبعینیات،  و بنــك فیصــل الا
  .الثمانینات في نطاق محدود 

تجربـة البنـك الاســلامي حققـت نجاحـات ممــا جعلهـا تؤسـس لفــروع متخصصـة فـي مجــال تمویـل صــغار 
المنتجین، بل أسس ادارة علي مستوي الادارة تعني بهذا النوع مـن التمویـل والـذي عـرف أخیرابالتمویـل 

    )2(.الاصغر
تشـاراً فــي شـتي أطــراف السـودان المختلفــة، فالصـناعة الحدیثــة القطـاع الحرفـي هــو الاقـدم والاوســع ان 

، یلي ذلك ,حیث اقیمت صناعات السكر و الصابون والنسیج)م1885 -1821(بدأت في العهد التركي 
عهد المستعمر الانجیلزي الذي بدأت فیه صناعت الاسمنت والزیوت النباتیة والالبـان وتصـنیع الفاكهـة 

ي الصــناعات الحرفیــه التــي تــوفر معظــم احتیاجــات المجتمــع الاســتهلاكیة ولكــن المــواطنین اعتمــدو علــ
والانتاجیة، واصبحت الصناعات الصغیرة والحرفیة هي الاكثر عدداً بالمقارنة مع عدد الصناعات الكبیرة 

 .....  

                                                
  25امانة التدریب والتعلیم المستمر، ص, م2013معھد علوم الزكاة، دورة تدریبیة عن خدمات التمویل الاصغر،  1
   133صالح جبریل حامد احمد، التمویل الاصغرفي السودان، مرجع سابق،  ص 2
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مقارنة بالكبیرة، الا أن اسهامها في القطاع الصـناعي مـن %  93والمنشآت الصغیرة في السودان تمثل
، فالصـناعات الصــغیرة تشـكل حـوالي ح مــن % 40.2یـث العمالـة والنــاتج الاجمـالي مـا زال نســبیاً صـغیراً

من % 18عمال باجر وحوالي % 25.1عمال بغیر اجر و%15.10العمالة في القطاع الصناعي ومنها 
فــي حــین أن الصــناعات الكبیــرة التــي %16النــاتج القــومي، ومســاهمة أجمــالي القیمــة المضــافة بنســة 

عمال بغیر اجر % 4من العمالة، منها % 59.8تسهم بحوالي % 2عامل وتمثل  100توظف اكثر من 
من اجمالي الناتج ومساهمة اجمالي القیمة المضافة بنسبة % 82عمال بأجر وتسهم بحوالي % 55.8

ویرجع كبر مساهة الصناعات الكبیرة للصناعات الاخري نسـبة لحجـم الاسـتثمار فیهـا اسـتحوزت % 84
عات امن حجم الاستثمار في القطاع الصناعي بینما یمثل حجم الاستثمار فـي الصـن% 77لى حوالي ع

  .من اجمالي الاستثمار% 16الصغیرة بحوالي 
ان تفــوق الصــناعات الكبیــرة مــن ناحیــة العمالــة والانتــاج، قــد جــاء فــي المقــام الاول نتیجــة لــدخول    

كبیـــرة مـــن خـــلال قـــوانین  الاســـتثمار والتـــي تـــربط الدولـــة كمســـتثمر صـــناعي وتشـــجیعها للصـــناعات ال
رالانتاج لاعتبـارات كثیـرة أهمهـا عناصـ الاعفـاءات والامتیـازات لحجـم الاسـتثمار، وتـأتي أهمیـة اسـتخدام

تواجه مشـاكل نـدرة رأس المـال،  ومحدودیـة المـدخرات لـدى المسـتثمرین  وضع السودان كدولة نامیة أذ
نعــدام البنیــاتوعجــز مؤسســات التمویــل المحلیــة مــن  الهیاكــل الاساســیة  ،تقــدیم التســهیلات اللازمــة، وإ

بالاضافة لندرة الكفاءات الاداریة والعمالیة المدربه،  كل هذه العوامل مجتمعه تنادي باتباع اسـتراتیجیة 
  )1( .صناعیة لها من الممیزات والخصائص ما یجعلها اكثر ملائمة لظروف السودان الاقتصادیة 

  )2( :الراهن للتمویل الاصغر في السودان في كل من جانب العرض والطلبالوضع : أولاً 

  )جانب العرض(التمویل الأصغر  -1
  المصارف:  

م إستحدث بنك السودان ما یعرف بالتمویل الریفـي و یقصـد مـن ذلـك مراعـاة أن تكـون 1991في العام 
من %  50المختلفة بنسبة لا تقل عن جملة التمویل الممنوح بأي من الفروع العاملة بالمناطق الریفیة 

و في ذات العـام . جملة الودائع بأي فرع في أي وقت من الأوقات ، إلا أن هذا القرار لم یستمر طویلاً 
یـل الزراعـي و م أشارت السیاسة التمویلیة الصادرة من البنـك المركـزي إلـى أن یكـون التم 1991أكتوبر 

كل بنك على أن یشـمل ذلـك صـغار المنتجـین و المهنیـین من السقف المقرر ل% 40بنسبة لا تقل عن 
أمـا القطاعـات الأخـرى ذات الأولویـة غیـر القطـاع % 3و العاملین في مجال الزراعة بنسبة لاتقـل عـن 

                                                
 65- 63حسن عثمان السماني الغلام، مرجع سابق ، ص  1
 30- 26مرجع سابق،  ص دورة تدریبیة ، .معھد علوم الزكاة  2
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من السقف الكلي للبنك % 3على أن تخصص %  40الزراعي فقد حددت لها السیاسة التمویلیة نسبة 
م حـددت نسـبة لا تقـل  1999و فـي العـام . فـي هـذه القطاعـات  لصغار المنتجین و المهنیین العاملین

من إجمالي التمویل لأي مصرف لتمویـل صـغار المنتجـین و المهنیـین كمـا وجـه بنـك السـودان % 5عن
  . المركزي أن تمتد فترة تمویلها لمدة سنتین كحد أقصى 

  مشروعات التنمیة الریفیة  
دان بـدعم مـن مـانحین دولیـین بغـرض تحسـین مسـتوى نفذت العدید من مشروعات التنمیة في السـو    

الدخل المعیشي للفقراء في الریف ، الذین عانوا من ظروف النزاعات المسلحة و الكوارث الطبیعیة مثل 
و قد تضـمنت الحـزم التنمویـة التـي تنفـذها هـذه المشـروعات مكونـاً . الجفاف و التصحر و الفیضانات 

  : رز الأمثلة التي توفر التمویل الریفي نذكر منها و من أب. لخدمات التمویل الریفي 
  شركة التنمیة الریفیة  

  م و تتكون من شركتین رئیسیتین هما  1980أنشأت هذه الشركة في العام 
  وشركة التمویل) الشركة القابضة ( 

  :بمساهمة العدید من الجهات و هي ) القابضة ( أنشأت شركة التنمیة الریفیة 
  % .40سبة حكومة السودان بن

  %  26.50مؤسسة التنمیة السودانیة بنسبة 
لكل بنك و هي بنـك السـودان،  بنـك الوحـدة،  البنـك السـوداني التجـاري،  بنـك % 6.70بنوك بنسبة  5

ــل فقــد أنشــأت فــي العــام  م كــزراع مالــك 1981الخرطــوم و البنــك الســوداني الفرنســي أمــا شــركة التموی
  :ي هذه الشركة و نذكر منها على سبیل المثال لا الحصر للشركة القابضة و تساهم عدة جهات ف

  % 40بنسبة ) الشركة القابضة ( شركة التنمیة الریفیة  -
  %20المملكة المتحدة بنسبة )  CDC( هیئة الكمنولث  -
  %20بنسبة )  DED( الهیئة الألمانیة للتمویل و الإستثمار  -
  الصنادیق و المؤسسات الإجتماعیة:-  

اء و محـدودي الـدخل بمـا فـي ر قـالإجتماعیة على تقدیم الدعم للف عدد من الصنادیقفي السودان یعمل 
  :ذك النساء و كبار السن و الطلاب و المعاشیین ، منها 

  دیوان الزكاة 
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الزكاة هي الركن الثالث في الإسلام و هي أحد الآلیات المستخدمة بهدف تحقیق مقاصد الشـرع فـي    
تحقیق العدالة الإجتماعیة،  یحق إیتاء الزكاة عند بلوغ المـال نصـاباً معینـاً وفـق الشـروط التـي جـاءت 

و إعطاءهــا علــى بهــا الشــریعة و قــد بــدأ تحصــیل المــال عــن طریــق الأفــراد و مــن ثــم إیثارهــا أنفســهم 
  .مستحقیها أو تسلیمها إلى دیوان الزكاة 

و بعد ذلك بدأ تحصیلها عن طریق دیوان الزكاة و الضـرائب حتـى أنشـأ دیـوان الزكـاة الـذي یقـوم بـدوره 
  .بتوزیعها إلى مستحقیها 

  مؤسسة التنمیة الإجتماعیة:-  
م 1997تـم تأسیسـها فـي العـام  هي مؤسسة حكومیـة تتبـع لـوزارة الشـئون الإجتماعیـة بولایـة الخرطـوم

یتبــع لهــذه المؤسســة برنــامج الأمــل للتمویــل الأصــغر الــذي أنشــأ فــي العــام  ،هــدفها تخفیــف حــدة الفقــر
ــة 2006 ــي التمویــل الأصــغر یســتهدف العمــلاء النشــطین إقتصــادیاً بولای ــامج متخصــص ف م و هــو برن

  .عمیل  20.000یتها م تستهدف في نها2010ــ  2008الخرطوم من خلال خطة تغطي الفترة 
  الجمعیات و المنظمات شبه الرسمیة:-  

تمارس عملیة التمویل الأصغر في السودان عبر عدد من الجمعیات و المنظمات شـبه الرسـمیة مـن    
  :أهمها 
سجلت في ) ولایة البحر الأحمر ( جمعیة تطویر الحرف و الأعمال الصغیرة بمدینة بورتسودان  -

  .نشاطها على خمس مكاتب م و تعتمد في 2000العام 
  :المنظمات شبه الرسمیة  -

بالإضافة للمنظمـات الأهلیـة شـبه الرسـمیة یمـارس التمویـل الأصـغر مـن خـلال عـدد مـن المنظمـات     
الأجنبیة شبه الرسمیة التي تعمل في السودان، و من أهم هذه المنظمات منظمة أوكسـفام للإغاثـة مـن 

،  و وكالـة أدرا و غیرهـا مـن المنظمـات و لقـد OXFAMراً بـ المجاعة، و هي بریطانیة تعرف إختصا
إلـى  250نجحت هذه المنظمات في الوصول إلى الفقراء عن طریق القروض الصغیرة التي تتراوح بین 

دولار، والتي تقدمها على ان یكون السداد بصورة شهریة، أو اسبوعیة أو حسب حالـة المشـروع  500
  .نة وسهلة تتناسب مع الشرائع المستهدفهمستخدمة ضمانات او اجراءات مر 

  -):جابن الطلب(التمویل الاصغر  -2
  : تتمثل اهم جوانب خدمات التمویل الأصغر في الاتي
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معظم قطاعات الأعمال الصغیرة تعمل في أنشطة مهمة و بیع منتجاتـه مـن السـلع و الخـدمات  -
  .في المناطق البعیدة 

تمویــل الأنشــطة مــن مواردهــا الخاصــة حیــث لا معظــم قطاعــات الأعمــال الصــغیرة تحصــل علــى  -
  .توجد لدیها موارد أخرى خارجیة

  دولار في الشهر  218یبلغ متوسط الربح لمؤسسات التمویل الأصغر بولایة الخرطوم حوالي  -
نشاط معظم مؤسسات التمویل الأصـغر موسـمي و لـذلك یـزداد الطلـب علـى التمویـل فـي موسـم  -

  .النشاط 
التمویل الأصغر للتمویـل یسـبب ضـعف معرفتهـا بالمعلومـات علـى الـرغم ضعف طلب مؤسسات  -

  .من حاجتها الماسة لهذا التمویل 

  الصیغ الملائمة للتمویل الاصغر:المبحث الثالث
و التي یتم التعامل بهـا فـي  ،لاسلامي للمشروعات الصغیرةاهنالك العدید من اشكال التمویل الاصغر   

وتعـاملا فـي مجـال  نتشـاراً البحث سوف نتعرض لـذكر الصـییغ الأكثـر أ هذافي و  ،مجال التمویل الاصغر
  :المصارف الاسلامیة وهي 

  :صیغة المضاربة )1
وتسـمي  ، المضاربة نوع من انواع الشركة یكون فیها راس المال من جانب والعمل مـن جانـب اخـر    

 .)1(لعامـل وهـو المضـارب ن صاحب المال یقطـع قـدرا مـن مالـه ویسـلمه الـي ا، لأ كذلك مقارضة وقراضا
، من الفعل ضرب وتـاتي علـي عـدة معـان منهـا ضـرب بمعنـي سافروسـار والمضاربة علي وزن مفاعلة

)  2.(وضرب بمعني كسب وطلب والمضاربة مشتقة من الضرب في الارض او السفر للتجارة طلبا للرزق 

وعلــي ذلــك یعــرف القــراض  )3()) وآخــرون یضــربون فــي الارض یبتغــون مــن فضــل االله :((قــال تعــالي 
وتعتبــر ، خــر مــالا لیتجــر فیــه علــي أن یكــون الــربح بینهمــابأنــه عقــد بمقتضــاه یــدفع شــخص لأ: عاشــر 

صیغة المضاربة من الصیغ التي یمكن تطبیقها فـي مجـال التمویـل الاصـغر وخاصـة المضـاربة المقیـدة 
  -:والمضاربة بصفه عامه تنقسم الي قسمین هما

                                                
    211ص , م1998نصر فرید محمد واصل، فقھ المعاملات المدنیة والتجاریة في الشریعة الاسلامیة ، المكتبة التوفیقیة، الطبعة الخامسة  1

منشورة، في الاقتصاد  عادل بن عبدالرحمن بن احمد بوقري، مخاطر صیغ التمویل التجاریةالاسلامیة في البنوك السعودیة، رسالة دكتوراه غیر 2  
 2م، ص2005جامعة ام القري ,الاسلامي 

 20الایة . سورة المزمل 3
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أن یطلـق رب المـال یـد المضـارب فـي المـال بمـا یـراه محققـا للمصـلحه  وهي:المضاربة المطلقة -
ولـم یقیـده بزمـان ولا مكـان ولا عمـل ولا مـا یتجـر ولا مـن یتعامـل  ،مسترشدا فـي عملـه بـالعرف

  .معه 
ــلمضــاربة المقا - ــي اطارهــا:دةی ــزم ,وهــي أن یضــع رب المــال للمضــارب شــروطا یعمــل ف فهــو مل

، علـي المضـارب یمنعـه مـن تحریـك رأس المـال واسـتثماره نما تضییق علـيو د لكنو  ،باحترامها
ویجـب علـي المضـارب أن یتقیـد بمــا قیـد فیـه وبمالایخـل بمقصــود المضـاربة مـن تحقیـق الــربح 

  .والخسارة
  :الضمان في صیغة المضاربة

همیته فكثیر من الانشطة الاستثماریة تتعطل بسبب تخـوف خافیا علي الفقهاء قیمة الضمان وألم یكن 
فالموازنــة بــین الاســتخدام الكفءللمــوارد وتــوفیر الضــمان  ،المســتثمرین مــن ضــیاع امــوالهم بغیــر حــق

هـي الالتـزام باحكـام وضـوابط  ،الضروري لتلك الموارد امرا ضروریا وافضل وسیلة لتحقیق هذه الموازنه
لان ، عاوضـة علیـهلاتجـوز الم، یة فالضمان بمعني الكفالة او تحمل الالتزام عن الغیـرمالشریعة الاسلا

    )1.(المعاوضة علي مال معین تعد من الغرر حیث تعتبر معاوضة علي مجهول
  :وتنقسم المضاربة في الفكر المصرفي الحدیث الي قسمین

یكون المودع فیها هو صاحب رأس المال والمصرف هو المضارب وهـذه غیـر :مضاربة اصلیه  -
  .موجوده في الواقع العملي 

مـا المضـارب ، أیتحـول المصـرف فیهـا مـن المضـارب الـي صـاحب رأس المـال: ةقمضاربة مشـت - 
فان المضاربة وعلي هذا ). لمضاربة الاولي ا الاجنبي عن  الطرف الثالث(فهو عمیل مصرفي 

نهـا عقـد شـراكة فـي الـربح بـین المصـرف والعمیـل حیـث یقـدم المصـرف المصرفیة تعرف علـي أ
ــل العمــل  ــاح والخســارة علــي رأس المــالرأس المــال كــاملا ویتــولي العمی ــر جــزء مــن الارب ، نظی

  )2(.هذا اذا كان المصرف هو رب المال ,ومحور هذه الادارة الجیده والجدوي الاقتصادیة 

 :صیغة المشاركة  )2

  .المخالطة او الاختلاط بین شریكین او اكثر في شئ معین بینهم: المشاركة لغة  

                                                
        8عادل بن عبدالرحمن بن احمد بوقري ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
 10عادل بن عبدالرحمن بن احمد بوقري، مرجع سابق ص 2
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وهـي ایضـا عبـارة  )1(.لاثنین فاكثر علـي وجـه الشـیوع ثبون الحق في الشئ الواحد:المشاركة اصطلاحا
شــتراك فــي رأس المــال او اســتقرار شــئ لــه قیمــة مالیــة بــین لااعــن عقــد بــین شخصــین او اكثــر علــي 

، وهي من عقود الامانة التي لاتتطلب الرهن.صرف الملكثرلكل واحد منهما ان یتصرف فیه تمالكین فاك
  .لخسارو الضمان ویتم فیها تقاسم الربح واأ

، وتبرز صیغة التمویل المشاركة من كون المصرف الاسلامي لـیس مجـرد ممـول ولكنـه مشـارك العملیـه
كما تبرز ، فالعلاقة التي تربطه بالعمیل في هذه الصیغة هي علاقة شریك بشریكه لاعلاقة دائن بمدینه

ض لهــا عملیــة هــذه الصــیغة كــذلك فكــرة مشــاركة المصــرف مــع العمیــل فــي تحمــل المخــاطر التــي تتعــر 
ــدها والاتفــاق علیهــا  ــتم تحدی ــل بشــروط ی وتتشــایه صــیغة المشــاركة بهــذا ، المشــاركة لموضــوع التموی

المضمون مع صیغة المضاربة و ان ظلت التفرقه بینهما ظاهرة في ان المصـرف فـي صـیغة المضـاربة 
لطــرفین المصــرف امــا المشــاركة فــان رأس المــال یقــدم مــن ا ،ینفــرد وحــده بتقــدیم رأس المــال للمضــارب

  )2( .والشریك بحسب الاتفاق 
علـي ، ,یقدم المصرف جزءا مـن التمویـل لتنفیـذ المشـروع: صیغة المشاركة في الفكر المصرفي الحدیث

ــل  ــل مــن المصــرف(ان یقــوم العمی ــب التموی ــلازم للمشــروع ) طال ــل ال ــاقي مــن التموی ــة الجــزء الب بتغطی
شـراف علیهـا ومـن العائـد یـتم توزیـع حصـة الاالمشـاركة و  بالاضافة الي قیامه في الغالـب بـادارة عملیـة

  .سبة التي ساهم بها كل منهماوالباقي یوزع بینهما بالن، اشرافهللشریك مقابل عمله وادارته و 
وعلي هذا فان صیغة المشاركة المصرفیة تعرف بانها شراكه بین المصرف والعمیل یـتم بمقتضـاها دفـع 

امـا الخسـارة فتكـون علـي قـدر . ربـاح وفـق نسـب یتفـق علیهـاالا  وتـوزع ، تهو رأس المال بحصص متفا
  .حصص الشركاء في رأس مال المشاركة

  :شكال التمویل بصیغة المشاركةأ
ن یقــوم المصــرف بالاســهام فــي مشــروع معــین مــع هــي أ) المتوازنــة(لمشــاركة الثابتــة صــیغة ا -

ویكـون الـربح  ،الاتفـاقویـدار المشـروع بحسـب ، لكل منهما حصـة فـي رأس المـال، شریك اخر
  .  حسب نسبة مشاركة كل منهما من رأس المال 

ین عمــوال المــودفیهــا تقــوم المصــارف بالتمویــل مــن أ و): المتداخلــة(صــیغة المشــاركة المتتالیــة -
ولكن مشـاركتهم لیسـت دائمـة  ،وسطا كشركاء مع المصرف لذا فالمودعون مركزاً ، والمساهمین
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ین الذین یقومون بسحب ودائعهم دون انتظار عن حاجة المودلذا كان من الضروري التوفیق بی
  .تصفیة المشروع الاستثماري 

وهــي ان یقــدم فیهــا الشــریك ) :المتناقصــة او الاســتطرادیة(صـیغة المشــاركة المنتهیــة بالتملیــك  -
 المتمول للمصرف حصة من الارباح متفـق علیهـا فـي العقـد معتبـرة بحصـة كـل طـرف فـي رأس

ومــن ثـم یمتلــك  ، لهــا لتسـدید اســهام المصـرف فــي التمویـاقســاط متفـق علیالمـال اضــافة الـي 
لمصــرف مــن الاقســاط ویكــون المصــرف قــد االعمیــل المتمــول المشــروع كلــه بعــد ســداده لحصــة 

ســهم أأوتحــدد الشــراكة باســهم فیشــتري المتمــول تــدریجیا .اســترد تمویلــه وحصــل علــي اربــاح 
  .المصرف في الشركة

  :صیغ المرابحة  )3
  .  والزیادة النماء وهو الربح من: حة لغةالمراب

والتـي ، مانـة الأ بیـوع أنـواع أحـد هـي و ،معلـوم ربـح زیادة مع الأول الثمن بمثل بیع :المرابحة اصطلاحا
  .السلعة على الحصول في الأول المشتري تحملها التي والتكلفة الثمن یجب فیها معلومیة

  )1( :المرابحة في الفكر المصرفي الحدیثصیغة 
 ،لدیه الأموال المتجمعة استثمار أسالیب من كأسلوب المرابحة صیغة الإسلامیة المصارف تستخدم  

ا  الراغب العمیل یتقدم وذلك بأن ، بالشراء مر للآ الإسلامیة المصارف في المرابحة صیغة یكون ما وغالبً

 للمصرف العمیل وعد مع السلعة وكمیتها مواصفات له ویحدد المصرف إلى بضاعة أو سلعة شراء في

 العمیل یدفع أن على والعمیل، بین المصرف علیها متفق زیادة مع به یشتریها الذي بالثمن منه بشرائها

  . آجلة فعات د على الثمن
هم صیغ التمویل للمصارف الاسلامیة باعتبار ان البنك وسیط مالي تعتیر المرابحة للآمر بالشراء أحد أ

وحتي ینهض المصرف بوظیفته یحتاج الي ، خري لدیها عجز ماليوفئة أ، ضا مالیائبین فئة تملك فا
   )2(.صیغ بدیلة عن صیغة الاقراض بالفائدة ةالتي تقوم علیها المصارف التقلیدیة

لانه یوفر  .ویعتبر عقد المرابحة من البدائل الشرعیة لتمویل الحاجات الاستهلاكیة والانتاجیة معا
وفي الفقه الاسلامي المرابحة بیع ما ملكه بمثل ما  ،ودفع عجلة التنمیةوسیلة فعالة لدعم الاستثمار 

لاسلامیة المرابحة دون غیرها ولقد اختارت البنوك ا.وقد عدها الفقهاء من بیوع الامانة ،علیه بزیاده
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شكال البیع المباحة شرعا لملائمتها للعمل المصرفي حین یكون البنك بائعا للسلعة موضوع من أ
    )1(.بعد ان یشتریها ویحصل علي الربح المتفق علیه .التعامل

  :صیغة الاجارة  )4
التي تؤخذ عن عمل شخص او منفعة  وهي اسم للاجرة )2(.هي جزاء العمل او العوض :الاجارة لغة 

لانها تملیك من كل واحد من  ، ومعناها ایضا مبادلة مال بمال وهي نوع من البیع )3(.رضه او ملكهأ
فهي بیع المنافع بمنزلة الاعیان لانه یصح تملیكها في حال الحیاة وبعد ، لصاحبهالمتعاملین بها 

  )4(.الموت
هوعقد بین المستأجر والمؤجر بمقتضاه ینتقل الي المستأجر حق :صطلاحاوالاجارة او التاجیر إ

وهي عقد علي منفعة معلومة مقصودة  )5(.استخدام ملكیة معینة حقیقة مقابل العائد المتعاقد علیه
    )6(.قابلة للبذل والاباحة بعوض معلوم

  :صیغة الاجارة في الفكر المصرفي الحدیث
یعة ة العالیة والاصول التكنولوجیة سر تقوم بعض المصارف بتحمل عبء تملك الاصول ذات التكلف  

یمنحه أفضلیة شراء العین المؤجرة ، كما حیث یقوم المصرف بشرائها ومن ثم تأجیرها للعمیل، التطور
كثر مرونة للاستفادة من الاصول بعد انتهائه وبالتالي فهي اسلوب أجارة أو في أثناء سریان صیغة الإ

  .ذات التكلفة العالیة والتكنولوجیا المتطورة
  :اشكال صیغة التمویل بالاجارة

الاجارة المتناقصة او الشرائیة أو  صیغة(وتسمي : یة بالتملیكالاول صیغة الاجارة المنته الشكل    
) مثل الالات والسیارات(حیث یقوم المصرف بأمتلاك اصل رأسمالي، )صیغة الاجارة مع الوعد بالبیع

وقد تزید الاقساط الاجاریة عن الاسعار المماثلة  ، وتاجیرها للاستعمال الي شخص لمدة معینة معلومة
جاریة محددة الاجال مدة ودفعه الثمن في صورة أقساط إیتهاء العلي أن یملكه ایهاها بعد ان، للاصل

  .بثمن رمزي غالبا ما تكون عند دفعه القسط الاخیر بعقد جدید
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نتاجیا یؤجره وعمیله علي أن یشتري الاول اصلا إصیغة التأجیر التمویلي یتفق المصرف :الشكل الثاني
حتفاظ المصرف بملكیة الاصل مع إ )متوسطة الاجل  طویلة او غالبا ما تكون(للثاني لمدة معینة 

قساط ایجاریة محددة وفي نهایة المدة المتفق في مقابل دفع إ ،وللعمیل الحق في استخدام الاصل
ویكون المستأجر مسئولا عن تكالیف الصیانة ,علیها في صیغة الایجارة یعود الاصل الي المصرف

او نقل ملكیته الیه . ستأجاره مرة اخريق في إئه لدیه وله الحوالتأمین علي الاصل خلال فترة نهایة بقا
فهي یكمن ان تنتهي بالبیع بثمن  ،مع انه لیس له الحق في الغاء صیغة الایجارة قبل نهایة مدة العقد

  .یجارةالااذا كان ثمن الاصل قد تم تحصلیه عن طریقة اقساط صیغة  ،رمزي او بالتملیك بدو ثمن
  التأجیر التشغیلي : الشكل الثالث 

او غیره بتأجیر الاصول للقیام بعمل محدد ثم یسترد الاصل لتاجیرها مرة اخري  فمصر (یقوم المؤجر  
وهي تفسیر عملیة تجاریة اكثر منها تمویلیة وهي عادة ما تكون لمدة تقل عن العمر . لشخص اخر

والمؤجر مسئول  ایة العقد،ولایتضمن حق للمستأجر بشراء العین عند نه ،الانتفاعي للعین المؤجرة
  )1.(عملیا عن جمیع التكلفة علي الاصل من صیانة أو تأمین أو ضرائب أو غیر ذلك

  :صیغة السلم )5
سلم وسلف بمعني واحد في الجمیع وهو یشمل بیع ، یقال أمثل السلف وزنا ومعنى: السلم في اللغة 

  )2.(كما یشمل السلف وهو القرض، السلم
وقیمة السلع حالا الي البائع ) السلم(أي بدفع المشتري  ،اجلهو بیع آجل بع:)3( السلم اصطلاحا

والصفة في اجل لاحق محدد متفق  ائع السلعة المعلومة القدر والجنسعلي أن یسلم الب) المسلم الیه(
نه عقد علي موصوف في الذمة مؤجل بثمن مقبوض في بأ:وقد عرفه بن قدامة  .علیه في عقد البیع

  .جلالمعاضات المالیة وهو البیع الآد المجلس وهو عقد من عقو 
غة السلم كاساس لممارسة بعض تخذت بعض المصارف صیإ:السلم في الفكر المصرفي الحدیث صیغة

عتبار صیغة السلم صیغة لمعالجة مخاطر إفیمكن ، مثل التمویل الزراعي والصناعي ،ها التجاریةنشطتأ
عدوم وقت في الذمة فهو من قبل الدین وهو م تقلب الاسعارفالبیع في صیغة السلم هو مال مؤجل ملزم

  ).رأس المال(ة الثمن التعاقد وسوف یعمل علي إیجاده قد یكون بمعون
  -:شكال صیغة السلم البسیطأ
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یقوم المصرف وهو عادة ما یكون المصرف الزراعي بالتعامل مع المزارعین الذین یتوقع  :الشكل الاول
قدم المصرف بیع المحاصیل حیث ی ، هم او محاصیل غیرهمان ینتجو السلعه في الموسم من محاصیل

نتج ذلك النوع باسعار مماثلة، او أقل من سعر السوق یوم و للاستهلاك في المناطق التي لاتكتقاوي أ
  .ستخدامها مع غبن المزارعویقوم أیضا المصرف بدور الوساطة التي إعتاد التجار علي إ. إنعقاد العقد

  السلم الموازيصیغة : الشكل الثاني
اقد بعقد ثمن عاجل ثم یتعي بان یشتري المصرف البضائع سلمابتكون صورة صیغة السلم المواز 

لیه علي بیع بضائع من نفس جنس ومواصفات المسلم فیه منفصل عن العقد الاول، بإعتباره مسلما إ
ا مزدوجا حیث فیكون دور المصرف دور ، ویتسلم الثمن مقدما)مسلم(في العقد الاول مع طرف ثالث

تسلم المصرف البضائع سلمها الي فاذ إ .یكون مسلما في العقد الاول ومسلما الیه في العد الثاني
ن لم یتسلمها وفرها للطرف الثاني من المتفق بینهم ادا لما في ذمته وإ الطرف الثالث في الوقت 

  .السوق
  صیغة السلم المقسط: الشكل الثالث 

جال متفاوته عند كل اجل منها ، علي أن یقبضها عند آلعه معینهمقدار معین من س من یسلأهو 
  .جال قبل ان یتسلم كل دفعه من السلعهیدفع الثمن عند حلول تلك الآ.عینام راً مقدا

  شهادات السلم : الشكل 
ثم یقوم بالشراء علي  ،عه لهایق شركات تابتطرح شهادات السلم من المصارف الاسلامیة عن طر 

مجزأة ثم البیع عن طریقة صیغة السلم الموازي في صفقات متلاحقه  ،بالجملة اساس صیغة السلم
  .)السلعة(قتراب موعد التسلیم ثم استلام البضائعةباسعار ترتفع تدریجیا عند إ

  :)ولاتاالمق(صیغة الاستصناع  )6
وهو عمل الصانع في ، مصدر استصنع الشئ ودعا الي صنعه أي طلب الصنع: )1( لغة عالاستصنا

  .حرفته
هو عقد یشتري به في الحال شئ مما یصنع یلتزم البائع بتقدیمه : تعریف الاستصناع اصطلاحا  

بأوصاف مخصوصة وبثمن محدد فالصانع فیه صانع وتاجر في نفس  ،مصنوعا بمواد من عنده
  ).عقد علي شراء العین المصنوعة والعمل من الصانع (وقیل هو، الوقت

  :صیغة الاستصناع لدي المصارف 
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حیث لایقوم  .طالب الخدمة او المشتري الي المصرف طالبا منه تجهیزسلع معینه(یتقدم المستصنع   
لسلعة بثمن لصناعة هذه ا، نما یقوم بالتعاقد مع طرف ثالثالمصرف بنفسة تصنیع تلك الصنعه وإ 

علي من الثمن الذي تم ستصنع بثمن أقدمها المصرف الي المعة جاهزه یوعندما تصبح السل، معین
ویكون ربح المصرف هو الفرق بین سعر شراؤه لها من الطرف الثالث  ،التعاقد علیه مع الطرف الثالث
ولذا فان علي المصرف ان یجعل موعد التسلیم في العقد الاول بعد  ،وبین سعر البیع للطرف الثاني

جلا أو مع)صبح سلماا(ن ان یكون الثمن مؤجلا كله كموی .موعد الاستلام في العقد الثاني مع الصانع
واحدة معجلة والاخري :و یدفع علي دفعتین، أالي حین تسلیم المصنوع) اصبح صیغة تمویل(كله 

ن ما یدفع أجل معلوم علي أساس أمؤجلة الي حین قبض المبیع وقد یدفع علي عدة دفعات لكل منها 
  .      علوم في العقدهو من الثمن الم لمقدما لایسمي عربونا ب
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  الفصل الثالث
  الدراسة المیدانیة

  
سوف نسعي إلي التعرف علي , ففي المبحث الأول,في هذا الفصل الذي یحتوي علي مبحثین      

إبتداءً من النشأة والأهداف والانشطة ، تجربة البنك الزراعي السوداني في التمویل الاصغر
أما  .)أبسمي(والبرامج والسیاسات  بالإضافة الي مبادرة البنك الزراعي للتمویل الأصغر مروراً بالخطط 

وفیه سنحاول التعرف علي تجربة مؤسسة التنمیة الإجتماعیة في مجال التمویل ، في المبحث الثاني
رنامج وب، والأهداف العامة بالإضافة الي الخطة الاستراتیجیة الخمسیة للمعلومات والبحوث ، الأصغر

  .الأمل للتمویل الأصغر

  تجربة البنك الزراعي في التمویل الأصغر:المبحث الأول 
  عن البنك الزراعي:مقدمة: أولاً   

 م1959م حیث قام بمزاولة نشاطة في العام 1957كانت في العام :نشأة البنك  -

 %)40وزارة المالیة بنسبة % 60بة بنك السودان بنس( بنك حكومي:كیة المل -

 .ملیار جنیه سوداني :المال رأس  -

, شبه الحضریة,مكتب في كل مناقط السودان الحضریة  17+فرعاً 97للبنك : عدد الفروع  -
 .والریفیة

 .المخازن الریفیة والحدیثة والمطامیر,ملیون طن متري متمثل في الصوامع: الطاقة التخزینیة -

المزارعین والمنتجین في شكل تمویل  لصغار، یقدم البنك الزراعي السوداني خدماته الائتمانیة    
في شكل خدمات بهدف إحداث تنمیة  أو مدخلان إنتاج أو، موسمي ومتوسط سواءً كانت قروض نقدیة

من خلال الإنتشارالواسع ، وذلك منذ القرن الماضي، جتماعیة متكاملة في الریف والحضرإقتصادیة وإ 
نشاء الصوامع والمخازن الریفیة وال في ، حدیثة وتجمیع شرائح كیانات صغار المنتجینلفروع البنك وإ

كیانات قانونیة بهدف تقلیل تكلفة الإقراض بالإضافة إلي تقدیم خدمات مرافقة تساعد في إستقرارصغار 
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كل ، المنتجین ومشاركة بعض المؤسسات المحلیة والهیئات الدولیة من مشاریع تنمیة ریفیة متكاملة
، في برامج التمویل الأصغر بمسمیاتها المختلفة كالأسر المنتجة هذا یعكس مساهمات البنك الزراعي

المهنیین وغیرها وذلك إتساقا مع توجهات البنك المركزي مما ساهم في إثراء ، الحرفیین، صغارالمنتجین
  )1(.التجربة والدروس المستفاده 

أصغر والخدمات المتعلقة تتمثل الأهداف الرئیسیة للبنك في تقدیم التمویل من بناتي وحیواني وتمویل 
، وكبار  اً للقطاع العریض من المنتجین صغار  ، به المرأة والفقراء الناشطین إقتصادیا ومن الأنشطة التي اً

  :یقدمها البنك الزراعي
  .أسماك، بساتین، محاصیل حقلیة، نشاط التمویل لكل المجالات .1
  .تمویل مستلزمات ومدخلات الإنتاج الموسمیة .2
  .تخزینیة المختلفةخدمات الأوعیة ال .3
  .خدمات التسویق الداخلي والخارجي .4
  .تقدیم الخدمات المصرفیة المختلفة والإلكترونیة .5
  .العمل علي إستقطاب القروض والمنح والتسهیلات .6
  .تشجیع الإستثمارات في مجال التصنیع الزراعي والحیواني والتجاري .7

  :للبنك الزراعي أهداف التمویل الأصغر: ثانیاً 
 ،یهدف التمویل الأصغر إلي المساهمة في التنمیة الاقتصادیة وخلق فرص الاستخدام للمنتج    

وكذلك  ،قتصادي للفقراء وأصحاب الدخول المنخفضةي إدماج إكما یهدف إل، والتخفیف من حدة الفقر
وتمكین المرأة والتقنیة البدیلة  ،دعم لإدارة الأعمال الصغیرة والإسهام في الصحة والتعلیم ورفع القدرات

  .من إدارة المشروعات وتملیكها وسائل الإنتاج
  وسائل تحقیق الأهداف

  :إطار مؤسسي للتمویل الأصغر یتكون من)1
  .قطاع مستقل للتمویل الأصغر برئاسة البنك  -
  .نوافذ للتمویل الأصغر برئاسة القطاعات الولائیة -
  .نوافذ للتمویل الأصغر علي مستوي الفروع -
  .زیة وأخري إقلیمیة برئاسة المدیر العام ورؤساء القطاعاتلجان تسییر مرك -

                                                
  2-1الخرطوم، بدون تاریخ ص,نایلة البشیر سلیمان ومحاسن الصادق، ورقة اتحاد المصارف السودانیة، مقال عن  التمویل الاصغر 1
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وذلك من خلال نوافذ التمویل الأصغر بالقطاعات والفروع والمدعومة بسیاسات  :الإنتشار الواسع)2
  .ومنتجات مالیة وأنظمة تقنیة ومعینات أخري وكوادر بشریة مدربه تلائم طبیعة التمویل الأصغر

  :فیها المواصفات الاتیة سیاسات تمویل صغیر تتوفر)3
المشاركة الفعالة لتنظیمات صغارالمنتجین في إختیار المستفیدین وتحدید الأهلیة الائتمانیة  -

  .وتوفر الضمانات التقلیدیة وغیر التقلیدیة
  .ثم یسداد الحجم حسب التعامل، البدایة بتمویلات صغیرة مرنة تناسب القدرة التسدیدیة -
  .نسب تحصیل عالیة في مواعیدهاالإشراف والمتایعة لتحقیق  -
هوامش أرباح حقیقیة لتغطیة تكالیف ومخاطر التمویل المرتفعة نسبیا مما یسمح بإستدامة و  -

  )1(. حیویة مالیة إضافیة للخدمات مقابل كفاءة عالیة في تقدیم الخدمات المالیة والتمویل
والحیواني والأعمال الصغیرة عبر ، تقدیم القروض لأنشطة من المجموعات من الإنتاج الزراعي -

وكذلك للخدمات الاستثماریة التي ستفید منها المجتمع ككل تحت اشراف منظماته  .التنظیمات
  .القاعدیة

ن الضمانات لتمكین قطاع كبیر مالعمل علي ابتكار أسالیب متطورة ، بجانب الضمانات الحالیة -
  .الاصغرمن صغار المنتجین من الاستفاده من عملیات التمویل 

القطاعات المختلفة علي  وذلك بتدریب كل العاملین علي مستوي الرئاسة،:التدریب ورفع القدرات)4
 ،أسالیب مداخل التمویل الأصغر مع الإستفادة من أفضل التجارب العالمیة، مفاهیم، برامج، سیاسات

  .الإقلیمیةوالقومیة
ستشاریة ، رش عملوو ، وعقد سمنارات" Networking"ربط البرامج في شبكة )5 مؤتمرات تداولیة وإ

  .للتفاكر والتشاور حول التمویل الأصغر بكل قضایاه وأسالیبه وممارسته
  :عتماد عليالعمل علي إستدامة برامج التمویل الصغیر بالإ)6

  .تغطیة المصروفات وتحقیق الربحیة عن طریق التمویل علي أسس مصرفیة تجاریة -
  .مع توفیر البیئة المناسبة والمعینات اللازمةرفع قدرات البنك والعاملین فیه  -
تحفیز المستهدفین عن طریق رفع قدراتهم الفنیة والإداریة للمشاركة الفعالة في إدارة برامج  -

  .التمویل الأصغر

                                                
  3-2نایلة البشیرو محاسن الصاجق، مرجع سابق ص  1
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حتیاجات الفقراء وصغار إتقدیم منتجات وخدمات ذات جدوي وملائمة ومرونة للإیفاء ب -
  .المنتجین

  .هیاكل التنظیمیة للمشاركةفعالیة وشفافیة ومرونة ال -

  :استراتیجیة البنك الزراعي للتمویل الأصغر: ثالثاً 
تشتمل علي مكون  ، تهدف استراتیجیة البنك للتمویل الأصغر الي تنمیة أسواق مالیة ریفیة   

للإقراض الزراعي ضمن خدمات مالیة عبر نوافذ للتمویل الأصغر بتدخلات علي مستوي الأطر 
وتعزیز قدرات مؤسسات التمویل الأصغر والمجموعات  ،یاسات والمساندة الفنیةوالس ،القانونیة

  )1(.المستهدفة من صغار المنتجین في أفضل أسالیب إدارة التمویل
 الخطط والبرامج والسیاسات:  

في إطارجهود الدولة الرامیة للنهوض بالقطاع الزراعي بشقیه النباتي والحیواني وتماشیا مع أهداف 
تم إعداد خطة خمسیة للتمویل الاصغر إسهاماً من البنك الزراعي  ، الخضراء والنهضة الزراعیةالنفرة 

، وقطاعاتهم من صغار وتطویراً لدوره الكبیر والهام في تمویل الشرائح الصغیرة بمختلف مسیاتهم
تي ودعم ودعم فرص التشغیل الذا ،مرأة ریفیة وأسر منتجة في شكل أرفراد ،حرفیین ،مهنینمزارعین، 

  .التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة
ستمارت خاصة صغر ضمن خطة البنك الكلیة التي أعدت لها إهذا بالإضافة للخطة السنویة للتمویل الأ

  .وأفرد لها حیز خاص بها
عد البنك الزراعي دلیلاً للتمویل الأصغر یحیتوي علي تعریف مفاهیم وصیغ وضمانات التمویل وقد أ

جراءات منح التمویل وموضوعات اخريبالإضا ،الأصغر   .فة لشروط وإ
 صغر في البنك الزراعي السوداني في ثلاث محاور رئیسیة هيیتمثل عمل التمویل الأ:  
إنتهج البنك أسالیب مختلفة لتمویل صغار المزارعین في مناطق الزراعة :الزراعة التقلیدیة  )1

الجمعیات التعاونیة لصغار ، قريمجالس ال، وذلك عن طریق إتحادات المزارعین ،التقلیدیة
  .المزارعین بالاضافة لتمویل الافراد

  :الانشطة التي یتم تمویلها لصغار المزارعین من مناطق الزراعیة التقلیدیة       
، الكركدي، زراعة المحاصیل الغذائیة والنقدیة ومحاصیل الحبوب الزیتیة مثل الصمغ العربي  -

  .الفول السوداني والسمسم، الذرة، الدخن، حب البطیخ، القطن

                                                
ً،  صنفس  1   4المرجع السابق مباشرة
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  .تسمین وتربیة الضأن -
  .الأغنام والأبقار -
  )مزارع صغیرة بالقرب من المنزل:(الجباریك -
  .طواحین -
  .معاصرالزیوت  -
  .عربات الكارو -
  .خدمات ووحدات میاه الري -
  :مشاریع العون الأجنبي  )2
بارزاً في تمویل صغار المنتجین عبر     تنظیماتهم التعاونیة الریفیة  لعب البنك الزراعي السوداني دوراً

وقد زاد من تطورتجربة البنك في  .وذلك منذ أواخر سبعنیات القرن الماضي ،النظامیة وشبه النظامیة
تماني لعدد كبیر من مشاریع التنمیة الریفیة الشاملة والمتكاملة ئقیامه بتنفیذ المكون الإ ، هذا المجال

قلیمیة ودول صغیرة ، و من مؤسسات تمویل عالمیةالتي تم تمویلها بمنح وقروض طویلة الأجل  إ
  .بالإضافة للمنظمات الطوعیة وغیرها

وبعض هذه المشروعات ما زال مستمراً حتي الآن وأن معظم المستفیدین من هذه الخدمات هم صغار 
  :والشرائح الفقیرة والمرأة في الریف والحضر نذكر منها علي سبیل المثال لا الحصر ،المنتجین
  :شمال كردفان للتنمیة الریفیة بالتعاون مع الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة مشروع -

خدمات میاه في منطقة شمال كردفان في شكل مال ، قدم هذا المشروع خدمات تمویل ریفي    
  .م2008م وحتي العام 2000دوارفي الفترة من العام 

  :الدولي للتنمیة الزراعیة مشروع جنوب كردفان للتنمیة الریفیة بالتعاون مع الصندوق  -
م وحتي 2001قدم هذا المشروع خدمات تمویل ریفي في مناطق جنوب كردفان في الفترة من  العام    

  .م كمرحلة أولي2007العام 
والذي تم تنفیذه عبر فرع أروما بسبب تغییر :العیش المستدامة في القاش لمشروع تجدید سب -

لتمویل اللازم للدعم اللوجستي والتدریب وبناء القدرات إستراتیجیة منظمة الإیفاد في تقدیم ا
) 3112(تم تمویل هذا المشروع من موارد البنك الذاتیة لعدد ... ،والبنیات الأساسیة فقط

وهنالك نماذج لعمل جمعیات نسائیة داخل . جنیه)3,996,444(مستفید بإجمالي حجم تمویل 
وطبق  ،جنیه للمرأة)600(توسط تمویل بم ،جمعیة) 25(امرأة لعدد ) 800(المشروع لعدد
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وهنالك تجارب لتمویل صغار . الفرع فیها الضمانات غیر التقلیدیة وهي ناجحة بكل المقاییس
، المزارعین والرعاة وذوي الدخل المحدود والعاملین بالدولة والقطاع الخاص بضمان المرتب

  .الصغرویعتبر فرع أروما من أنجح الفروع في التمویل المتناهي 
تم تمویل المزارعین داخل مشاریع النیل الابیض لزراعة الذرة والقطن : مشاریع النیل الأبیض -

زیادة الإنتاج وزیادة دخل المزارعین  الدویم والقطینة بهدف,ربك، والقمح بفروع كوستي
  .وتأهیل المشاریع القائمة وذلك بتقدیم الخدمات الزراعیة والتمویل

والسعي لتقلیل حدة ) الریفیة والحضریة(نسبة لأهمیة تنمیة المجتمعات:تمویل المرأة الریفیة )3
صناعیة  تجاریة (الفقر بتقدیم التسهیلات اللازمة للنهوض بالزراعة وأوجه النشاطات الأخري

المرتبطة بالمنتجات الزراعیة وحیث أن البنك الزراعي من أكبر المؤسسات ، )خدمیة
الزراعة بالسودان فقد جاءت إستجابته للبرامج  الإقتصادیة المتخصصة في مجال تمویل

التنمویة الریفیة بإنشاء إدارة متخصصة لتنمیة المرأة الریفیة والأسر المنتجة في 
من خلال فروعة المنتشرة  ،لتحقیق التوسع المنشود في تمویل هذه الشریحة ،م1992نوفبر

من ذلك الوقت وحتي عام واستمر هذا القطاع . في كل ولایات السودان في الریف والحضر
یؤدي دور ریادي  ،م حیث أصبحت إدارة المرأة الریفیة جزء من قطاع التمویل الأصغر2005

في مجال النهضة الزراعیة من خلال مجموعة  ،وحیوي في تحقیق أهداف وخطط الدولة
ة في متنوعة من الخدمات المالیة الملائمة والمرنة لضمان المشاركة الفاعلة والحقیقیة للمرا

دماجها في حركة الإقتصاد ،الإعتماد علي الذات   .وتامین الغذاء وإ
  :المشاریع المتخصصة في تقدیم خدمات التمویل الاصغربالبنك الزراعي 
  البنك الزراعي السوداني -وحدة التمویل الأصغر–المشاریع المشتركة بین بنك السودان المركزي ) 1
  )البستنة(المحصولیةمشروع تكثیف وتنویع التركیبة -
دخال الحیوان في الدورة الزراعیة إلي:هداف المشروع أ   :یهدف مشروع البستنة وإ

 ،تغییر التركیبة المحصولیة البستانیة بإستهداف شتول النخیل النسیجي والمانجوجنوب إفریقیا  .أ 
دخال زراعة الموالح  وكذلك الموزالنسیجي والموالح ذات الجودة العالیة وذات الطلب العالمي وإ

  .بمشروع الجزیرة
  .تكامل عناصر الإنتاج الزراعي والحیواني والبستاني مع الزراعة التقلیدیة  .ب 
  .إدخال التقانات وأسالیب الإنتاج الحدیثة في مجال البستنة والإنتاج الحیواني والزراعي  .ج 
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  .إدخال الحیوان في الدورة الزراعیة وذلك بزراعة البرسیم حول الشتول   .د 
  .ار  المزارعینزیادة دخل صغ  .ه 
  .توفیرعملات صعبة بتصدیر المنتجات البستانیة  .و 

من أصناف ) البرحي(تم إدخال أصناف جدیدة من شتول النخیل النسیجي : الاصناف التي تم إدخالها
كذلك تم إدخال أصناف المانجو جنوب إفریقیا قلیلة الألیاف ومرغوبة في السوق العالمي  ،التمورالرطبة

.  
  .وأصناف من الموالح والعنب والجوافة والبرسیم، ول الموزالنسیجي القابل للصادركما تم إدخال شت

  .ولایة كسلا، سنار والنیل الاورق,نهر النیل، الشمالیة: تم تنفیذ هذا المشروع في الولایات
  :تمویل المجموعات المتضامنة بمشروع الرهد الزراعي)  2

 ،سلیمة تحقق أهداف التمویل من حیث الانتشار لضمان نجاح عمل التمویل الأصغر بأسس إقتصادیة
ستدامتها نشأوالتغطیة وتیسیر وصول التمویل الأصغر لأكبر عدد من المستهدفین ت بالبنك ،  وإ

نالك حیث إن ه ،الزراعي فكرة تمویل مزارعي المشاریع المرویة عن طریق المجموعات التضامنیة
تاج والآلیات الزراعیة والخدمات الاخري في جانب حتیاجاتهم لمدخلات الإنمصالح مشتركة من حیث إ

الوقایة ومصادر الري وغیرها وقد تم تطبیقها في  ،بذور محسنة، العملیات الزراعیة من تحضیرات 
وخیر مثال تجربة المجموعات التضامنیة بفرع البنك الزراعي الفاو  .مشروع الرهد والجزیرة والقاش

مزارع لتمویل محاصیل ) 25000(تضامنیة قانونیة لعدد اكثر من مجموعة ) 545(حیث تم تمویل عدد
  .الفول السوداني والقمح ،القطن، الذرة

مشروع شمال (هذا بالإضافة إلي المجموعات التضامنیة بمناطق الزراعة التقلیلدیة بولایات كردفان 
  .دارفور والنیل الابیض ومشروع القاش  ).كردفان
  :دولة الكویت –مشروع صندوق الحیاة الكریمة  )4

سانیة كریمة من بمبادرة إن ، م2008تم إنشاء صندوق الحیاة الكریمة للإنسان في العام      
میر دولة الكویت بهدف التخفیف من أزمات الصباح الأحمد الصباح أ \صاحب السمو الشیخ 

قیقاً للأمن وزیادة إنتاجیة المحاصیل الزراعیة بالدول الإسلامیة تح ،الغذاء في الدول الفقیرة
  .الغذائي بالدول الاسلامیة وترقیة المستوي المعیشي وبالتالي توفیر حیاة كریمة لهم

تم إختیار البنك الزراعي السوداني لإدارة الموارد المخصصة من هذا الصندوق بطریقة مثلي لتحقیق    
ط بها من حرف لأنه أول بنك وطني حكومي متخصص في تمویل الزراعة وما یرتب ،النتائج المرجوة
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دارات إقلیمیة تغطي إ )10(وعدد، ویمتع بهیكل إداري یتمثل في إدارة عامة مقرها الخرطوم ،وصناعات
إضافة . فرعابالإضافة للمكاتب التابعة لبعض الفروع) 90(ویتبع لها ما یزید عن  ،كل ولایات السودان

دارة الحساباا إلي خبرته التر    .ت الدوارةكمیة في مجال التمویل الزراعي وإ
  :أهداف مشروعات صندوق الحیاة الكریمة

  .توفیرالحیاة الكریمة لسكان الریف والحضر عن طریق توفیر الغذاء وزیادة دخل الفرد -
  .المساهمة في تحقیق الأمن الغذائي -
تغییر وتطویرنمط الإنتاج الزراعي بالقطاعات الزراعیة المختلفة بالتحول من استعمال الوسائل  -

  .إلي وسائل إنتاج حدیثةالتقلیدیة 
  .تنویع وتكثیف الإنتاج الزراعي -
  .زیادة الإنتاج مما یؤدي إلي تحسین المستوي المعیشي للفرد -
  .خلق فرص عمل كبیرة -

ستهدف المشروع عدد من الولایات تشمل نهر النیل ولایة كسلا ، الولایات الشرقیة، لولایة الشمالیة، اوإ
  . ولایات دارفور، بیضالنیل الأ، ولایة الجزیرة، والقضارق

  ) :أبسمي(مبادرة البنك الزراعي للتمویل الاصغر) 4
وذلك بالوصول إلي الأسر الصغیرة في قاعدة  ،هي مباردة لإحداث تغییر في قطاع التمویل الریفي   

صغر ومستدام ل أجنیه سوداني ببرنامج تموی2000عبر قروض صغیرة لا تتجاوزالـ ،الهرم الإقتصادي
  .ولایات في السودان في فترة عشرة سنوات 10في  ، لایقل عن ملیون أسرةیغطي ما 

ودعم من وحدة  ،)ادفإی(دوق الدولي للتنمیة الزراعیة وقدتم تطویر هذا البرنامج بعون من الصن  
بثلاث محلیات )مرحلة الحضانة(وسیبدأ البرنامج بمرحلة أولي  ،التمویل الأصغر بنك السودان المركزي

وتبدأ  ،لبقیة ولایات السودان)مرحلة الانتشار الافقي(ب كردفان ثم بنتقل إلي المرحلة الثانیةشمال وجنو 
 .سنوات من بدایة المرحلة الأولي 3- 2المرحلة بعد 

  :الإستراتیجیة 
خلق ثورة في مجال التمویل المتناهي الصغر من خلال تقدیم خدمات إئتمانیة متنوعة  -

ة الهرم الإقتصادي لتغطي حوالي ملیون أسرة في عشرة لفقراء الریف في قاعد ،ومستدامة
  .ولایات وخلال عشرة سنوات لإدماجها اقتصادیاً 

 قامت المبادرة بأسس علمیة علي المراحل التالیة:مراحل تطور المبادرة:  
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المسح المیداني لتحدید الاحتیاجات الإئتمانیة المختلفة من خلال مسح الاسواق والقري ببعض  -
  .المحلیلات

  .حلیل وتقیم البحوث والدراسات المیدانیةت -
  .خطة العملیات والخطة المالیة ،إعداد خطة العمل والتي تشمل الخطة الإستراتیجیة -
توقیع الاتفاقیات مع الشركاء ممثلین في بنك السودان وبرنامج إدارة الموارد الطبیعیة لغرب  -

  ).فادالإی(السودان الممول من الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة 
  .وضع خطة العمل للفترة فبیل التجریبیة والتجریبیة -
  .إعداد دلیل العملیات الحقلیة -
  . إعداد دلیل العملیات المكتبیة -
 الهدف العام:  

دماجهم اقتصادیاً     من خلال تقدیم خدمات إئتمانیة  ،تحسین الظروف المعیشیة لفقراء الریف وإ
وبقروض صغیرة متدرجة تتراوح ما  ،صغیرة تشمل خدمات القروض والإدخار والخدمات المالیة الأخري

بإستخدام نظام المجموعات المتضامنة في  ،جنیه سوداني في حدها الأقصي 3000 -300بین 
الواحدة بعضو واحد فقط عضو للمجموعة الواحدة كلهن نساء بحیث تمثل الأسرة  20 -10حدود

  .وتتحصل المرأة علي القرض وتستفید منه كل الأسر
 المنهج العام:  

  :یتبع البنك الزراعي السوداني في تنفیذ المبادرة أفضل الممارسات في مجال التمویل الأصغر من حیث
  .اختیارالمستهدفین وفق مرجعیات وضوابط محددة -
سلوب المتابعة الحقلیة اللصیقة والمستمرة ومراقبة إدارة عملیات التمویل متناهي الصغر عبر أ -

  .القروض الفردیة بالوجود الدائم لضباط التمویل بالحقل
بأجهزة حاسوب محمولة ووسائط ، الاستعمال المكثف للتقنیة بتزوید ضباط التمویل الحقلیین -

  .انترنت لإرسال تقاریرهم من الحقل مباشرة
  .بة یربط كل مستویات إدارة المبادرةكامل الحوس) mis(إعداد نظام معلومات -
  %).100سداد (وجود أي مبالغ متأخرة او متعثرة  متتبني المبادرة فلسفة عد -
  .حتیاجات جدیدة للمستهدفینرة مما یمكنها من الاستجابة لاي إمرونة المباد -
 المناطق المستهدفة:  
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، نهر النیل، ل الازرقالنی، القضارف، كسلا,سنار، النیل الابیض، جنوب كردفان,شمال كردفان
  .المناطق الآمنة في دارفور، البحر الاحمر، الشمالیة

  المنتجات الإقراضیة الإدخاریة
  منتجات القروض:  
قروض إستهلاكیة ، قروض الأنشطة المدرة للدخل، قروض إنتاج حیواني، قروض إنتاج زراعي -

  .خلال الموسم الزراعي
  :منتجات الإدخار -
  جنیه شهریاً  )10-5(إدخار إجباري مستمر -
  ).من حجم القرض% 50(إدخار إجباري یدفع مقدماً  -
  .إدخار إختیاري -

  .برنامج تنمیة موارد غرب دارفور–بنك السودان المركزي  –البنك الزراعي السوداني : الشركاء

  تجربة مؤسسة التنمیة الاجتماعیة في التمویل الأصغر: المبحث الثاني
  :التأسیس: أولاً 
نشأتها ولایة الخرطوم للتخفیف من اعیة هي واحدة من المؤسسات التي أمؤسسة التنمیة الاجتم    

سالیب متعددة وقد عملت المؤسسة منذ نشأتها على ترسیخ مفاهیم الفقر ، عبر آلیات وأحدة الفقر
وم م تم إنشاء مؤسسة التنمیة الاجتماعیة بموجب المرس1997والتنمیة الاجتماعیة وفي العام 

لتكون مؤسسة ذات شخصیة إعتباریة ولها قانون ) 13(وبقانون ولائي رقم ،الدستوري الحادي عشر
وزیر التوجیه والتنمیة  هیترأس ،خاص ومجلس إدارة مستقل من المهتمین بقضایا التنمیة الاجتماعیة

عتمادها من بنك السودان في العام  سسة للتمویل م كمؤ 2008الاجتماعیة بالولایة وقد تم تقییمها وإ
  .الاصغر لا تقبل ودائع

 الرسالة:  
دماج المجتمعات المحلیة الفقیرة  ،ترتكز رسالة مؤسسة التنمیة الاجتماعیة    علي تهیئة وتحریك وإ

وهذا یعني تبني قضایا الفقراء بإعتبارهم ، بغرض تحسین أحوالها المعیشیة ،في الأنشطة التنمویة
شكل یعین تلك الشرائح علي تحدید تقدیم الدعم الفني والمادي بشریحة تحتاج إلي جهة قادرة علي 

جتماعیة وكونها جرءاً فاعلا ي تحسین أوضاعها الإقتصادیة والإساسیة وزیادة قدرتها علإحتیاجاتها الأ
  .في العملیة التنمویة بكاملها
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 الرؤیة:  
ار الاجتماعي والاقتصادي أن تظل المؤسسة صاحبة الریادة ونقطة الإرتكاز والمرجعیة الاولي للإزده

  .في السودان والمهتمة بالقیم الاسلامیة والسودانیة السمحة
 الاهداف:  
  .تخفیف حدة الفقر -
  .بسط روح الإخاء والتكافل والتعاضد بین أفراد المجتمع -
  .تنسیق الخطط والبرامج والجهود الرسمیة والشعبیة في مجال التنمیة الاجتماعیة -
ئتمان تقدیم خدمات التمویل الاص - دخار وإ   .غر من تدریب وإ
  )1(.تحریك واستقطاب المدخرات المالیة وتوظیفها لصالح تمویل مشروعات الناشطین إقتصادیا -
  .تقدیم نموذج ممیز لمؤسسات التمویل الأصغر كأرق مؤسسة تمویل أصغر -
  .العمل علي خلق شراكة قویة مع المؤسسات التمویلیة داخلیا وخارجیاً  -
 كیف تعمل المؤسسة:-  

كز فلسفة المؤسسة علي الدمج بین مهمتین لایمكن بدونهما إحداث تغییر إیجابي واضح علي تتر     
  :الفئات الفقیرة وذات الدخل المحدود وهما

  ).وهوما إتفق علي تسمیته تمویلاُ اصغراً (تمویل مشروعات مدرة للدخل  -
  ).إضافي لیست بالضرورة مرتبطة بإدرار دخل(تمویل مشروعات تنمیة اجتماعیة  -
فصل الهیكل التنظیمي للمؤسسة علي اساس ادارات عامة لها ادروار محددة تصب في إتجاه  -

الاداء (و)التمویل الاصغر(المهام الموكلة لمؤسسة وبناءً علیه تم إنشاء إدارتین اساسیتین 
) الشئون المالیة والاداریة(تدعمها ادراتان مساعدتان) الاجتماعي والخدمات غیر المالیة 

  )البحوث والمعلومات(و
 الفئات التي تستهدفا المؤسسة:  
  .الفقراء الناشطین إقتصادیا -
  .الفئات الخاصة مثل المعاقین ولهم القدرة علي العمل -
  .الخریجین غیر المستوعبین -
  ).قطاع خاص -قطاع عام(العاملین بمؤسسات الولایة  -

                                                
  .مصدرإلكتروني مأخوذ من موقع مؤسسة التنمیة الإجتماعیة عن طریق مؤشر البحث قوقل 1
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 الخدمات التي تقدمها المؤسسة:-  
  .للدخلتمویل مشروعات صغیرة مدرة  -
  .شطین إقتصادیا علي وظائف ومشروعات تزید دخولهمنتدریب ورفع القدرات للفقراء ال -
توعیة الفقراء الناشطین إقتصادیا علي الإستفاده من الاموال في المشروعات ذات العائد  -

  .المجزي
تقدیم خدمات التوسط المالي للعملاء كمشاریع وسائطیة للجمعیات والمجموعات للمؤسسة  -

  .ةالمالی
  .تقدیم خدمات تمویل السكن التكمیلي والتعاوني للعامیلن بولایة الخرطوم -
  .تقدیم خدمات تمویل توطین الاثاث للعاملین بولایة الخرطوم -
 التاءات الست:-  
 ،كثیر من الأحیان في زیادة دخول الفقراء يإن تمویل مشروعات مدرة للدخل قد أثبت جدواه ف :تمویل

  .وبالتالي مساعدتهم في الوفاء بالتزاماتهم المعاشیة
لحصول علي یتیح فرصاً أكبر للفقراء في ا ،التدریب علي الحرف والمهن والتدریب لرفع القدرات: تدریب

  ).وبالتالي تزید من دخلهم(و تزید إنتاجیتهم وظائف تزید من دخولهم أ
تجنب الفقراء صرف مبالغ یتم صرفها نتیجة ) ،ة، البیئیالصحیة(التوعیة في مختلف المجالات: توعیة

  .مما یزید من قدرتهم علي الوفاء بإحتیاجاتهم ،العادات السیئة، للوقوع في المرض
سیساعد في خفض تكلفة المعیشة وسیمكن )،الطرق، كهرباءال ،المیاه(الحصول علي الخدمات :تسهیل

  .م توجیه موارده لتلبیة إحتیاجات أخرىالفقراء من تلبیة إحتیاجاتهم بتكلفة أقل وبالتالي سیت
بناء مؤسسات مجتمع مدني یكون لها أثر مباشر في زیادة قدرة المجتمعات في الحصول علي  :تنظیم

  .الامتیازات وتكسبهم قوة تفاوضیة وقدرة علي توفیر الضمانات 
  )كاءر بین المؤسسة والش:(تنسیق

في مجالات مختفل  ,ومحاربة الفقراء جهوداً كبیرة یتطلب العمل في مجالات التنمیة الإجتماعیة 
شركاء المؤسسة في تخفیف حدة (ةومتعددة مما یستلزم أن یكون هنالك تنسیقاً بین الجهات المهتمة 

  .شركات القطاع الخاص,المنظمات الطوعیة العالمیة والمحلیة,الفقر من الاجهزة الحكومیة
  -:الاجاماعیة التنمیةادارة  
  :البرامج والتنمیة الإجتماعیة بثلاث ادوار اساسیة تقوم ادارة 
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  :دعم إدارة التمویل الأصغر بالمؤسسة في اداء مهامها عبر برنامجین اساسیین:الدور الأول
, مهني, فني(تدریب العملاء الذین یقوم ضابط التمویل الأصغر بالمؤسسة بمنحهم قروضاً  .1

  ).اداري
ورة تجعلها قادرة علي الإستفادة من الخدمات التي دریبها بصتنظیم الجمعیات والمجموعات وت .2

  .یقدمها التمویل الاصغر
غیر ذات الطابع المرتبط بالتمویل (دعم المجتمعات في تنفیذ برامج التنمیة الإجتماعیة:الدورالثاني

  ):الأصغر
  .ع القدراتفالتدریب المعني بر  -
  .التوعیة -
  .تسهیل الحصول علي الخدمات -
  .التنظیم المجتمعي -

بالنظام البنكي ومساعدته في الحصول )عبرالجمعیات الجیدة التدریب(ربط المجتمعات :ور الثالثالد
  ).الوسائط(علي التمویل خارج إطار اجهزة التمویل الأصغربالمؤسسة 

  :الملامح الأساسیة التي تتبعها المؤسسة تتمثل في 
والتركیز علي  ، فل والإنتاجتوسیع عمل المؤسسة بحیث یشمل مبادرات البرنامج القومي للتكا   

وتنشیط ، ربط برامج التدریب مع برامج المشروعات ،المبادرات النابعة من مؤسسات المجتمع القاعدیة
ذ تنفی، تستغل هذه المراكز لوتفعیل المراكز الإجتماعیة المقامة لدعم أعداد أكبر من المستفیدین بحیث

سیة للتخطیط من خلال إدارة الاداء الإجتماعي ودعم المشروعات الخدمیة الأسا، برامج تدریبیة
  .والخدمات غیر المالیة

  :التنمیة الإجتماعیة
مكین المجتمع المحلي لیصبح قادراً على تیعمل هذا البرنامج علي رفع درجات الوعي المجتمعي و    

لفجوة بین وخلق كیانات منظمة لتحریك الموارد المتاحة وسد ا ،حل المشكلات الإجتماعیة والإقتصادیة
  -:المجهودات الرسمیة والفعلیة وذلك من خلال المدخلات الاتیة

  .البناء التنظیمي المجتمعي وتقویة منظمات المجتمع المدني -
  .ورفع القدرات  التدریب -
  .تطویر صناعة التمویل الأصغر -
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  .المعلومات والدراسات والبحوث -
  الهدف العام:  

 ،زیادة الوعي المعرفي لدي المجتمع بأهمیة التنمیة الإجتماعیة القائمة علي كل قطاعات المجتمع    
  .من أجل الوصول الي بناء نظام جاذب لتوظیف جهود المجتمع وتمكینه 

 اهداف التنمیة الإجتماعیة:  
  .تخفیف الفقر الناتج عن قلة الدخل -
  .تمعإشاعة روح التكافل والتعاضد بین أفراد المج -
  .تنسیق الجهود المختلفة التي تعني بمكافحة الفقر -
 القیم والمبادئ:  

  .إرساء قیم التكافل الإجتماعي :القیم
  .تنمیة روح العمل الإجتماعي -
  .تقویةالروابط الإجتماعیة وتأصیل قیم العمل -
  .رفع وعي المجتمع وبسط قیم العدالة والمساواة بین الجمیع -
علاء قیم الشفاف -   .یةبناء الثقة وإ
 المبادئ:  
 -النقد الذاتي-المبادرة والتطویر الذاتي لإسعاد العملاء وكسب رضاهم -التعلم - التشبیك - الشراكة

  .الإستدامة
 ختصاصات   :مهام وإ
مكانیات وقدرات المجتمع في العمل الإجتماعي -   .تعمل الادارة علي تحریك طاقات وإ
لنفسه من خلال التنظیم - وقائداً   .المجتمعي تجعل من المجتمع مبادراً
تعمل علي تحریض المجتمع لتوصیف وتحلیل مشكلاته ومن ثم وضع الحلولالناجعه  -

  .للمعالجات
  .استكشاف القیادات المجتمعیة وتأهیلها وتدریبها وتطویرها -
  .إیجاد قاعدة للبیانات والمعلومات المجتمعیة -
  .إرساء قیم العدالة الإجتماعیة بتمكین المبادرات المجتمعیة  -
  . مجتمع بالمجمع عبر المشروعات المجتمعیة التي یقودها المجتع نفسهقیادة ال -
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  .تطویروتنمیة المشرعات الصغیرة وجعلها منسجمة ومتوافقة مع خصوصیة الولایة -
  .تطویر الاداء للمركز المجتمعیة وجعلها مراكز إنطلاق للتوعیة والنشاط المجتمعي -
  .ة التنسیق والتعاون في الدراسات والبحوث المجتمعی -
 التدریب:  

حیث یعمل علي رفع القدرات والمهارات وتوسیع دائرة المعرفة لدي  ،یعتبرالتدریب من البرامج التنمویة  
صقل المهارات وتمكین  :وأهم أنشطته خلال هذا العام ،الكوادر المنوط بها آلیة تحریك وتنظیم المجتع

في هذا المجال إعتمدت المؤسسة ستمراریتها و من إدارة مشروعاتهم بنجاح لضمان إالفقراء 
  :الاستراتیجیات التالیة

  .تطویر الكفاءات والمقدرات من أجل الاعتماد الذاتي -
  .التركیز علي التدریب المهني والفني والحرفي للنوعین -
  .التدریب من اجل الانشطة المدرة للدخل -
  .التخطیط المجتمعي لتقدیر احتیاجات التدریب -
  .یة ومتطلبات التدریب الناجحة لهاالتعرف علي الفرص الإقتصاد -
  .المساعدة اللاحقة للتدریب في مجالات تشكیل المجموعات وتوفیر وسائل الإنتاج -
  :وللتقلیل من حدة الفقر عن المجتمعات المستهدفة تعمل المسسة عبر -
  .إزكاء روح المشاركة مع المستفیدین -
التدریب وتملیكهم المشروعات ستهدفین عن طریق موتتطویر القطاع غیر المنظم من التنمیة  -

  .المدرة للدخل
دارة وضمان استمراریة الإنشطة  - إنشاء مؤسسات للمستفیدین علي المستوي القاعدي لتنفیذ وإ

  .المنفذة
  .تقویة مؤسسات المستفیدین بواسطة البرامج التدریبیة في المجالات المختلفة -
  .والمؤشراتتنمیة القدرات الإداریة عن طریق توفیر البیانات  -
بناءالثقة بین الشركاء الذین یعملون في مجال محاربة الفقر وذلك من أجل تنسیق  -

  .وتضافرالجهود لخلق مبادرة وآلیة فعالة لتحقیق الهدف المنشود
 الشروعات:  

  :اهم الشروعات التي تنفذتها الإدارة 
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  .مشروع الغاز ومشروع المیاه  -
هدف إلي تملیك ماكینات تصنیع طوب التربة وهو مشروع ی: مشروع طوب التربة المستقرة -

وذلك بتمویل في ، المستقرة إضافة لمواد التصنیع بعد تدریب المستفیدین علي التصنیع
  .تبایق بین مؤسسة التنمیة ومنظمة الهجنیه للفرد تم تنفیذه بالتنس)3000(حدود

  برنامج الأمل للتمویل الأصغر: ثانیاً 
لتطویر  ، تهتم إدارة التمویل الأصغر بالفئات المستهدفة والناشطة إقتصادیاً لتحسین مستوي الدخل  

، برنامج الامل للتمویل الأصغر :ویعمل عبرآلیات متعددة وثلاثة برامج ،وتنمیة أنشطتهم المختلفة
تحدیث تاكسي ولایة وبرنامج توطین الأثاث الذي تم إضافته أخیراً ومشروع  ،برنامج السكن التكمیلي
  ).سایبا\جبادآكسنت(الوثبة الأولي  الخرطوم والذي تم تنفیذ

  :برنامج الأمل للتمویل الأصغر
مل للتمویل الأصغر في مؤسسة التنمیة الإجتماعیة بولایة الخرطوم هو برنامج متخصص برنامج الأ  

قل دخلاً من الناشطین عات الایقدم خدمات مالیة متعددة للأفراد و المجمو  ،في مجال التمویل الأصغر
 ، وذلك بهدف تحسین الدخول والمساعدة في التخفیف من حدة الفقر بغرض تحقیق تنمیة إقتصادیاً

ویعمل من خلال ثالاث وحدات فرعیة .مستدامة یتحقق بها التقدم الإقتصادي والإجتماعي للأفراد والأسر
ان المركزي ولایة الخرطوم وعدد من البنوك ویتم تمویله بالشراكة مع بنك السود، بولایة الخرطوم 

  .والمصارف
  :صةالأهداف الخا

  .الانتشار والوصول إلي أكبر عدد من العملاء وفق الخطط والإستراتیجیات الموضوعة -
الحصول على شهادات التصنیف من مؤسسات التقییم العالمیة كأفضل مشروع للتمویل  -

  .الأصغر بالسودان
ه طة الخرطوم والإستمرارفي تقدیم خر مقدم للتمویل الأصغر في ولایأن یصبح برنامج الأمل أكب -

  .بطریقة متمیزة عن البرنامج الأخري لتحقیق سمعه عالمیاً 
  .أداء متمیز أكثر جوده وقدره علي إستقطاب الموارد المحلیة والعالمیة متقدی -
الأصغرفي تقییم أداء مراعاة الإلتزام بالمعاییر الدولیة المتعارف علیها في نشاط الإقراض  -

  .البرنامج 
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برامج متابعة (تطویربرامج المتابعة ورصد المعلومات من خلال أدخال ثلاثة برامج متخصصة -
  ).الإدخار -الحسابات -القرض

الإهتمام بدراسات الأثر علي تقدیم خدمات مالیة متعددة للافراد والمجموعات الأقل دخلاً من  -
  .تحسین الدخول وذلك عبر جمعیاتهمالناشطین إقتصادیاً وذلك بهدف 

والإدارة ‘والكفاءة‘جودة المحفظة‘الربحیة:مراقبة الفئات الخمس لمؤشرات الأداء -
  .والعمل وفق أفضل الممارسات العالمیة,والإنتشار,المالیة

  .تحریك الموارد المحلیة للمجموعات وذلك بتفعیل برنامج الإدخار الإجباري -
لمالیة والتنظیمیة التي تمكن البرنامج من الإستمرار دون الحرص على تحقیق الإستدامه ا -

وذلك بتقدیم التمویل بهامش أرباح مدعوم یغطي العملیات ,الإعتماد على دعم خارجي
  .التمویلیة

في (تحفیز العملاء الذین یثبتون جدیتهم في السداد ویتمكنون من تطویر مشروعاتهم الجدیدة -
  .المحفظة لتقلیل المخاطرمن إجمالي % 10نسبة )مرحلة التأسیس

 الشریحة المستهدفة بالبرنامج:  
ویمیلون للتصرف بالأسلوب ذاته  ،مجموعة من الزبائن المحتملین الذین یشتركون في خصائص معینة

ومن المرجح أن یجذبهم مزیج خاص من المنتجات والخدمات بالتركیز علي الإستعلام الجید عن 
  .الزبائن المحتملین

 لمستهدفةقطاعات العمل ا:  
 خلق منتجات الصنع من مواد خام وتعتمد أرباحهها علي بیع  منتجات تامة أما (قطاع الإنتاج

  ).لتجار التجزئة أو من تاجر الجملة مباشرة
 بیع مهارة أوخبرة وتعتمد أرباحهها على المبیعات للمستهلك(قطاع الخدمات.  
 ةإنتاج محاصیل زراعیة عادة ما تكون موسمی(القطاع الزراعي(  
 المبادئ الأسایة:  
  .إتباع سیاسات تمولیة ترتكز علي دراسات میدانیة واقعیة وملبیة لرغبات العملاء -
  .التركیز علي الفقراء النشطین إقتصادیاً وصغار المنتجین -
دماج و ،مشاركة، مرابحة(العمل وفق الصیغ الإسلامیة الصغیرة التي تلائم عمل التمویل الأصغر - إ

التمویلات الصغیرة وذلك بتحلیل الأدوار الإقتصادیة المختلفة التي یلعبها النوع في أنشطة 
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حتیاجات توطئة لتلبیتها العمل بأسس إقتصادیة ومالیة ومن ثم تحدید الإ ،الرجال والنساء
  .تجاریة

  )إنتاجي,تجاري ,خدمي(تمویل قطاعات مختلفة  -
  .بعة تواریخ السدادإستخدام الحساسب الآلي لقیاس المؤشرات وعمل التقاریر ومتا -
  .تبسیط الإجراءات وتقصیر الفترة الزمنیة لتنفیذ منح التمویل  -
  .وكسر الحاجز النفسي,الإحتفاظ بالمظهر البسیط -
شراك العملاء في كل مراحل العمل من تخطیط  - تطبیق أسالیب الضمان المقدور علیها وإ

  .ومتابعة وتنفیذ 
 .والإجتماعيالإهتمام بدراسات الأثر الإقتصادي  -

  :الخطة الاستراتیجیة الخمسیة برنامج المعلومات والبحوث: ثالثً 
أصبحت المعلومات ذات أهمیة كبیرة في شتي المجالات الإجتماعیة والإقتصادیة والتنمویة     

وكل العلوم التي تعمل علي ترقیة الحیاة وتطویرها وأصبح بناء مجتمع المعلومات  ،والإنسانیة والبحثیة
المجالات وخاصة أن آثارالعولمة قد إمتدت لجمیع ، ستراتیجاً لبلدان كثیرة بما فیها البلدان النامیةإ هدفاً 

 الاحصاءات لي مقارنة ما تحقق من تنمیة لما حققه الآخرون من تقدم تعكسهمما یلزم جمیع البلدان إ
  .الرسمیة التي توفرها الوحدات المعلوماتیة وبنوك المعلومات

وقد عززت ثورة المعلومات والاتصالات فرص المؤسسة كغیرها من الكیانات في الاتصال بالعالم 
ختصار الزمن للوصول الي الجودة والإتقان وتقلیل  ،الخارجي وساهم هذا في نقل التجارب والخبرات وإ

ست   .قطاب الدعم الماديالتكلفة وإ
  :خلفیة عن البرنامج

تعمل إدارة البحوث والمعلومات علي تنفیذ برنامج متكامل لتحقیق هدف عام هوتطویر قاعدة البیانات   
  :والذي من أهم مكوناته. ومركز البحوث والمعلومات

نترنت(مركز خدمات متكامل  .1 لكترونیة وإ   )مكتبة مقروءة وإ
  .لیة المستوينظم معلومات بلغات برمجة عا .2
  .مركز تدریب متطور .3
صدارات متطور .4   .مركز بحوث وإ
عداد الخطط والتقاریر الدوریة والشهریة .5   )مكتبة الإدارة(وحدة لتجمیع وتصمیم وإ
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  .بناء مجتمع المعلومات والإتصالات لترقیة الحیاة وتطویرها :رؤیة البرنامج
جتماعیة والإقتصادیة عن طریق توفیر الإسهام في الإسراع بمعدلات التنمیة الإ :رسالة البرنامج

المعلومات والدراسات التنمویة والإجتماعیة والتحلیلات اللازمة لدعم متخذي القرار بمایحقق اهداف 
  .تنمیة المجتمع بولایة الخرطوم

 الأهداف الإستراتیجیة:  
دارته علي المستوى المحلي والقومي بحیث یربط بین المؤسسات ضمن -  بناء نظام متكامل وإ

شبكة یتم من خلالها توفیر المعلومات والمعارف الإجتماعیة والإقتصادیة والتكنولوجیة 
  .الحدیثة

المساهمة في إعداد وقیام الإستراتیجیة الوطنیة لتوظیف موارد تكنولوجیا المعلومات  -
  .وتنفیذ الخطط والبرامج الموضوعة  ،للمؤسسات الحكومیة والخاصة

  .انات ومركز البحوث والمعلوماتتطویرقاعدة البی :الهدف العام

  :الخاصة الأهداف
  .الإیجابیات من والإستفادة الإنحرافات لمعالجة المناسب والتدخل العامة الخطة تنفیذ سیر مراقبة .1
عداد وتصمیم تجمیع .2  المؤسسة ببرامج تتعلق التي والبحوث والدراسات والتقاریر الخطط وإ

  .المختلفة الإجتماعیة التنمیة ومجالات
  .والبدیلة المحتملة السیناریوهات وصیاغة المعلوماتیة والقواعد النماذج تطویر .3
 متخذي تهم التي الرئیسیة التنمویة والقضایا والإقتصادیة الإجتماعیة الظاهر أهم وتحلیل متابعة .4

 الإختصاص ذات والجهات القراربالمؤسسة

  . المختلفة ؤسساتوالم الإدارات مستوي علي والفني الإداري تطویر في المساهمة .5
 المحلي المستوى على الإجتماعیة التنمیة مجالات كافة في والتوعیة وتوفیرالمعلومات إتاحة .6

  .والقومي
  .التنمیة معدلات تعظیم في یساهم بما البشریة الكوادر تدریب .7
 .والمعدات الأجهزة وصیانة لإضافة والعلمیة الفنیة الاستشارة .8

 والمعلومات البحوث مجلبرنا المتاحة والفرص الایجابیات :  
 الإجتماعي العمل في كبیرة أهمیة ذات اصبحت والبحوث المعلومات بأن الكثیرین لدى الإقتناع .1

  .عامه بصفة والتنموي



70 
 

  .الحالي التنظیمي الهیكل في متخصصة ادارة إنشاء .2
 ساسیةالأ البنیات تأسیس تم قد االله بحمد ولكن جداً  قصیر عمره البرنامج هذا في العمل أن رغم .3

  )مركزالمعلومات تأسیس(مقدرة بنسبة له
 .الاستراتیجیة خططها في ووضعها الجانب بهذا الإهتمام في ومؤسساتها الدولة أخذت .4

  :السلبیات
نسیابه الكافي التمویل وجود عدم .1   .المناسب الوقت في وإ
  .الاولویات ضمن البرنامج أنشطة بوضع الإقتناع عدم .2
  .الخاصة الأنشطة وبعض والادوات داتوالمع للاجهزة الكبیرة التكلفة .3
 بین فرق( الآن المبذولة والمجهودات والواقع المجال هذا التطورفي بین كبیرة فجوة وجود .4

  )والواقع المفروض
 .ولوجستیة فنیة داریةإ لأسباب المختلفة والمؤسسات اراتالإد بین الكامل التنسیق عدم .5

م للبنك الزراعي السوداني 2012وحتي  م2008حجم التمویل الأصغر للأعوام من : رابعاً 
  .قطاع الخرطوم ومؤسسة التنمیة الإجتماعیة ولایة الخرطوم

  )3\3\1(جدول رقم
  الخرطوم -مؤسسة التنمـــیة الإجتاعیة  البنــك الزراعي قطاع الخرطوم  الأعوام 

عدد 
  المستفیدین

حجم التمویل 
  القصیر 

حجم 
التمویل 
  المتوسط

عدد   الإجمالي الكلي
  المستفیدین

حجم التمویل 
  القصیر 

حجم 
التمویل 
  المتوسط

  الإجمالي الكلي

 4076385 370280 3706105 390  م2008
7396  9005089  --  9005089  

 4961282 70000 4891282 419  م2009
12936  15109222  --  15109222  

 3625699  -- 3625699 402  م2010
21042  30285723  --  30285723  

 6080477  -- 6080477 469  م2011
20309  32351432  --  32351432  

 12113692  -- 12113692 801  م2012
19565  36035500  --  36035500  

 122786966  122786966 81248 30877535 440280 30437255 2481  الإجمالي 

  81248  =  %97إجمالي المستفیدین للمؤسسة  122786966  =  %79اجمالي التمویل للمؤسسة  
ــك      2481  =  %3اجمالي المستفیدین للبنك  30877535  =  %21إجمالي التمویل للبن
ــــلي      83729  =  الاجمالي الكلي للمستفیدین  153664501  =  الإجمالي الكـ

  .تقاریر البنك الزراعي ومؤسسة التنمیة الإجتماعیة  إعداد الباحث من واقع :المصدر
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یتضح من الجدول أعلاه أن حجم التمویل في مؤسسة التنمیة الإجتماعیة أعلى بكثیر من حجم     
م مبلغ 2012وحتي  2008التمویل في البنك الزراعي إذ بلغ إجمالي حجم التمویل للأعوام من 

في مؤسسة التنمیة الإجتماعیة بینما بلغ حجم التمویل في البنك الزراعي ) 122,786,966(
. تمویل أصغر متوسط الأجل، للاعوام الخمسة أعلاه) 440280(فقط  منها مبلغ ) 30,877,535(مبلغ

فرداً أما في البنك الزراعي كان ) 81248(وكان إجمالي عدد المستفیدین لمؤسسة التنمیة الإجتماعیة 
  .فرد) 2481(عدد المستفیدین 

كذلك من خلال الجدول یتضح بان حجم التمویل لمؤسسة التنمیة الإجتماعیة في إزدیاد مستمر من 
م 2012م ، بینما یتناقص عدد المستفیدین في العامین الاخیرین 2012وحتي العام  2008العام 

اید م بینما عدد المستفیدین یتز 2010وأما في البنك هنالك تراجع في حجم التمویل للعام . م 2011و
  . تدریجیاً 

ویتضح من بیانات الدراسة بأن مؤسسة التنمیة الاجتماعیة للأعوام الخمسة إستحوذت علي نسبة 
% 12من إجمالي عدد المستفیدین أما % 97من الاجمالي الكلي  لحجم التمویل للمؤسستین، و% 79

 .من عدد المستفیدین% 3فقط من حجم التمویل للبنك و
 
  

  الفصل الرابع 
  التطبیقیة الدراسة

یتناول الباحث فـي هـذا المبحـث وصـفاً للطریقـة والإجـراءات التـي أتبعهـا فـي تنفیـذ هـذه الدراسـة 
المیدانیة، یشمل ذلك وصفاً لمجتمـع الدراسـة وعینتـه، وطریقـة إعـداد أداتهـا، والإجـراءات التـي اتخـذت 

لإحصـائیة التـي تـم بموجبهـا للتأكد من صـدقها وثباتهـا، والطریقـة التـي اتبعـت لتطبیقهـا، والمعالجـات ا
  .تحلیل البیانات واستخراج النتائج ، كما یشمل المبحث تحدیداً ووصفاً لمنهج الدراسة

  إجراءات الاإستبانة: المبحث الأول
  مجتمع وعینة الدراسة : أولاً    

ذات یقصد بمجتمع الدراسة المجموعة الكلیة من العناصر التـي یسـعى الباحـث أن یعمـم علیهـا النتـائج 
البنـــك الزراعـــي (یتكـــون مجتمـــع الدراســـة الأصـــلي مـــن جمیـــع مـــوظفي . العلاقـــة بالمشـــكلة المدروســـة

 ) .السوداني قطاع الخرطوم ومؤسسة التنمیة الإجتماعیة ولایة الخرطوم
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أمـا عینــة الدراســة فقـد تــم اختیارهــا بطریقـة عشــوائیة مــن مجتمـع الدراســة، حیــث قـام الباحــث  بتوزیــع 
فــرد حیــث  أعــادوا ) 60(اســتبیان علــى المســتهدفین مــن بعــض الجهــات، وقــد اســتجاب اســتمارة ) 70(

مــن المســتهدفین وتعتبــر هــذه %) 84(الاسـتبیانات بعــد ملئهــا بكــل المعلومــات المطلوبــة أي مــا نســبته 
  .النسبة عالیة مما یؤدي إلى قبول نتائج العینة

عینـة الدراسـة مـن حیـث شـمولها علـى وللخـروج بنتـائج دقیقـة قـدر الإمكـان حـرص الباحـث علـى تنـوع 
  :الآتي

 . النوع ، العمر ، المؤهل العلمي ، التخصص ، سنوات الخبرة

حـرص الباحــث علــى أن یكــون مجتمــع الدراســة المسـتهدف علــى علــم ودرایــة وخبــرة مناســبة بالتمویــل 
  .الأصغر

  
  
  
  

  تحلیل البیانات الشخصیة : القسم الأول 
  )4/1/1(جدول رقم 

  التكرارات لأفراد عینة الدراسة حسب النوع 
  

 المؤسسة والبنك
 النوع التكرار النسبة

 ذكر 22 36.4%
 أنثي 38 63.6%
 المجموع 60 100%

  
  م2013إعداد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

  
إناث لجمیع %  63.6من أفراد عینة الدراسة ذكور و %   36.4یتضح أن ) 4/1/1(من الجدول رقم  

  .أفرد العینة من موظفي البنك الزراعي و مؤسسة التنمیة الإجتماعیة
  
  

  )4/1/2(جدول رقم 
  التكرارات لأفراد عینة الدراسة حسب العمر
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 المؤسسة والبنك
 العمر التكرار النسبة

 سنة 30أقل من  22 %36.6
 سنة 50- 30من  36 %60
 سنة 50أكثر من  2 %3.4
 المجموع 100 %100

  
  م2013إعداد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

  
%  60سنة ، و  30من أفراد عینة الدراسة أعمارھم أقل من %  36.6فإن  )4/1/2(من الجدول رقم 

  .سنة  50أعمارھم أكبر من %  3.4سنة، بینما  50 – 30تتراوح اعمارھم بین 
  
  
  
  
  
  
  

  )4/1/3(جدول رقم 
  عینة الدراسة حسب المؤهل العلميالتكرارات لأفراد 

 المؤسسة والبنك
 المؤھل التكرار النسبة

16.66%  ثانوي  10 
 دبلوم وسیط  6 %10
 بكالاریوس 38 %63.34
 دبلوم عالي 3 %5
 ماجستیر 3 %5
 دكتوراة 0 %0
 المجموع 60 %100

  
  م2013إعداد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

  
%  10من أفراد عینة الدراسة مؤهلهم العلمي ثانوي، و%  16.66فإن ) 4/1/3(من الجدول رقم  

مؤھلم العلمي %   5مؤھلھم العلمي بكالاریوس، و%  63.34مؤهلهم العلمي دبلوم وسیط، وبینما 
  .مؤھلھم العلمي ماجستیر%  5دبلوم عالي، بینما 

  
  ) 4/1/4(جدول رقم 
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  صص العلميالتكرارات  لأفراد عینة الدراسة حسب التخ
  

 المؤسسة والبنك
 التخصص العلمي التكرار النسبة

 إقتصاد 8 %13.33
 محاسبة 25 %41.67
 إدارة 5 %8.33
 تصدیر  0 %0
 أخري 22 %36.67
 المجموع 60 %100

  م2013إعداد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر
 41.67من أفراد عینة الدراسة تخصصهم العلمي إقتصاد، و%  13.33فإن  )4/1/4(من الجدول رقم 

  .لدیهم تخصصات علمیة أخري%  36.67تخصصهم إدارة، و%  8.33منها محاسبة، بینما % 
  
  

  )4/1/5(جدول رقم 
  التكرارات لأفراد عینة الدراسة حسب سنوات الخبرة

  
 المؤسسة والبنك

 سنوات الخبرة  التكرار النسبة
 سنة  5أقل من  27 %45
 سنة  15 -5من  19 %31.67
 سنة 15أكثر من  14 %23.33
 المجموع 60 %100

  م2013إعداد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر
  

سنوات، و  5من أفراد عینة الدراسة سنوات خبراتهم أقل من %  45فإن  )4/1/5(جدول رقم من ال   
 15سنوات خبرانھم أكثر من %  23.33سنة، و 15 -5تتراوح سنوات خبراتھم ما بین %  31.67

  .سنة
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  :أداة الدراسة  :ثانیاً 
أداة البحث عبارة عن الوسیلة التي یستخدمها الباحث في جمع المعلومات اللازمـة عـن الظـاهرة 

كــأداة رئیســة لجمــع البیانــات مــن عینــة الدراســة  وقــد إعتمــد الباحــث علــى الاســتبیان. موضــوع الدراســة
  :وأحتوى الاستبیان على قسمین رئیسین 

تضمن البیانـات الشخصـیة لأفـراد عینـة الدراسـة، حیـث یحتـوي علـى بیانـات حـول النـوع، : القسم الأول
  .العمر ، المؤهل العلمي ، التخصص ، سنوات الخبرة

عبـارة تُحلـل وفـق مقیـاس لیكـرت الخماسـي المتـدرج ) 12(یحتـوي الإسـتبیان علـى  عـدد : القسم الثاني
وتـم توزیـع ) أوافـق بشـدة، أوافـق، محایـد، لا أوافـق، لا أوافـق بشـدة(الذي یتكون من خمس مسـتویات 

  .هذه العبارات على محاور الدراسة الثلاثة
بیان مزایـا وقد إعتمد الباحث على الاستبیان كأداة رئیسیة لجمع المعلومـات مـن عینـة الدراسـة ، للإسـت

  :منها
 .یمكن تطبیقه للحصول على معلومات عن عدد من الأفراد .1

  .قلة تكلفته وسهولة تطبیقه .2
 .سهولة وضع عباراته وترسیم ألفاظه .3

 .یوفر وقت وقت للمستجیب ویعطیه فرصة التفكیر .4
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 .یشعر المجیبون بالحریة في التعبیر عن أراء یخشون عدم موافقة الآخرین علیها .5

  ي الثبات الإحصائ
یقصد بثبات الإختبار ان یعطي المقیاس نفس النتائج اذا ما استخدم اكثر  من مرة واحدة تحت ظروف 
مماثلة و یعني الثبات أیضآ أنه اذا ما طبق إختبار مـا علـى مجموعـة مـن الافـراد ورصـدت درجـات كـل 

نفسـها یكـون  منهم ثم اعید تطبیق الاختبار نفسه على المجموعة نفسها و تم الحصول على الـدرجات
الحصـول علیهـا ممـا  تـم كما یعرف الثبات ایضآ بانه مدى الدقة والاتساق للقیاسات التـي, ثابتآ تماما 

  . یقیسه الاختبار 

   :معامل ثبات كرونباخ ألفا
والــذي مــن خلالــه نحســب   spssیــتم حســاب معامــل معامــل ثبــات ألفــا كرونبــاخ بإســتخدام برنــامج    

  .حیث یتم حذف السؤال الذي معامل تمییزه ضعیف او سالبمعامل التمییز لكل سؤال 
 الثبات الإحصائي لإجابات أفراد العینة الاستطلاعیة على الاستبانة

  

  الصدق )الثبات( 
0.82  0.91  

 م 2013إعداد الباحثون من بیانات الإستبانة، : المصدر            

  

مما یدل على %) 50(یتضح معامل الثبات والصدق لإجابات أفراد العینة الاستطلاعیة كانت أكبر من   
ــل التحلیـــل  ــرین جـــداً بمــا یحقـــق  أغــراض البحـــث، ویجع أن الاســتبیان یتصـــف بالثبــات والصـــدق الكبی

  . الإحصائي سلیماً ومقبولاً 
  تحلیل الاستبیان واختبار الفرضیات

  :الترمیز : أولاً 
یز إجابات المبحوثین حتى یسهل إدخالها في جهاز الحاسب الآلي للتحلیل الإحصائي حسب تم ترم

  :الأوزان الآتیة
  5وزنها                                         أوافق بشدة  

      4وزنها                        أوافق                          
  3وزنها                           محاید                       
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  2وزنها                         لا أوافق                      
  1لا أوافق بشدة                  وزنها                      

       3=     5+ 4+  3+  2+ 1   =ن     امجموع الأوز =     الوسط الفرضي     
  5            عددها                                         

الغرض من حساب الوسط الفرضي هو مقارنته بالوسط الحسابي الفعلي  للعبارة حیث إذا قل      
الوسط الفعلي للعبارة عن الوسط الفرضي دل ذلك على عدم موافقة المبحوثین على العبارة أما إذا زاد 

   .الوسط الحسابي الفعلي عن الوسط الفرضي دل ذلك على موافقة المبحوثین على العبارة 
  : الأسلـوب الإحصـائي : ثانیاً 
 statisticalمختصر لـ   SPSSلمعالجة البیانات إحصائیا    (SPSS)استخدم برنامج ألـ     

package for social sciences   والتي تعنى بالعربیة الحزمة الإحصائیة للعلوم الاجتماعیة
رات والنسب المئویة لإجابات المبحوثین الأسلوب الإحصائي المستخدم في تحلیل هذه البیانات هو التكرا

  .بالإضافة إلى الوسط الحسابي والانحراف المعیاري لأوزان إجابات المبحوثین  
الوسط الحسابي یستخدم لوصف البیانات أي لوصف اتجاه المبحوثین نحو العبارة هل هو سلبي أم     

فهذا یعنى أن اتجاه ) 3(سابي الفرضي إیجابي للعبارة فإذا زاد الوسط الحسابي الفعلي عن الوسط الح
  .إجابات المبحوثین إیجابي للعبارة أي یعني الموافقة على العبارة

ولاختبار تكرارات إجابات المبحوثین هي في الاتجاه السلبي أم في الاتجاه الإیجابي  أستخدم اختبار  
  .مربع كأي لجودة التطابق 

أي لاختبار الفرض الآتي إلى أي مدى التكرارات المتحصل علیها من إجابات المبحوثین تتوزع بنسب 
فإذا كان , )أوافق بشدة  ، أوافق ، محاید، لا أوافق ، لا أوافق بشدة  (: للعبارات ) منتظمة(متساویة 

ا كان هنالك فرق فإذ) لكل إجابة  12(  خمسةالیتوزعون بنسب متساویة للإجابات  60 حجم العینة
وبین التكرارات المتحصل علیها هذا یعنى أن إجابات ) لكل أجابه 12(ذو دلاله إحصائیة بین المتوقع 

المبحوثین تمیل نحو الإیجابیة أو السلبیة  حیث یمكن تحدید ذلك من خلال الوسط الحسابي  الفعلي 
  . هل هو اكبر من الوسط الحسابي الفرضي أم اقل من الوسط الفرضي 

  اختبار مربع كأي  نحصل فیه على قیمة مربع كآي  

                                   






n

i

i

Ei
EOX

1

2
2 )(



78 
 

  :حیث أن
  ) المتحصل علیها من العینة ( هي التكرارات المشاهدة :       

  )في هذه الدراسة  12(هي التكرارات المتوقعة :          

  المجموع  :        
        n          :العینة   عدد أفراد  

           i   :1  .2 .3  

كما أن القیمة الاحتمالیة فهي التي تحدد ما إذا كان هنالك فروق ذات دلالة إحصائیة بین التكرارات   
فإذا كانت اقل ) 0.05(المتوقعة والتكرارات المشاهدة وذلك بمقارنة القیمة الاحتمالیة بمستوى معنویة

وفى هذه . ت المتوقعة فهذا یدل على أنه  توجد فروق بین التكرارات والمشاهدة والتكرارا 0.05من 
الحالة  نقارن الوسط الحسابي الفعلي  للعبارة بالوسط الفرضي فإن كان أقل من الوسط  الفرضي دلیل 
كافي على عدم موافقة المبحوثین على العبارة أما إذا كان أكبر من الوسط الفرضي فهذا دلیل على 

  .موافقة المبحوثین على العبارة
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  إختبار الفرضیات: المبحث الثاني
توجد علاقة بین الإجراءات المعقدة للمصارف ومؤسسات التمویل الأصغر :نص الفرضیة الأولي: أولاً 

  .وبین تأخیر منح التمویل
  ) 4/2/6(جدول رقم 

  التكرارات لإجابات أفراد العینة تجاه العبارة الأولى للفرضیة الأولى
أوافق  العبارة

 بشدة

  لا محاید أوافق
 أوافق 

لا أوافق 
 بشدة

 المجموع

 التمویـــل مـــنح سیاســـات - 1
 المركـــــزي البنـــــك مـــــن الصـــــادرة

  التمویل منح تأخیر في تتسبب

21 13 8 18 - 60 

35% 21.67% 13.33% 30% - 100% 

  
  م2013إعدد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

  
سیسات منح من أفراد عینة الدراسة یوافقون علي أن %  56.67فإن  )4/2/6(جدول رقم من  

% 30محایدون، و% 13.33، بنما البنك المركزي تتسبب في تأخیر منح التمویل التمویل الصادرة من
  .البنك المركزي تتسبب في تأخیر منح التمویل سیسات منح التمویل الصادرة من لایوافقون علي أن 

  ) 4/2/7(جدول رقم 
  .التكرارات لإجابات أفراد العینة تجاه العبارة الثانیة للفرضیة الأولى

 المجموعلا أوافق   لا محاید أوافقأوافق  العبارة
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 بشدة أوافق  بشدة

ـــات -2 ــوفر المعلومــــ ـــ ـــدم تــ عــــ
ــل  ـــ ــ ـــ ــن العمی ـــ ـــ ـــات عــ ــ ـــ والبیانــ
لمؤسسات التمویل والمصـارف 

  .تؤثر سلباً في منح التمویل

24 28 2 2 4 60 

40%  46.67%  3.33% 3.33% 6.67% 100 

  
  م2013إعدد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

عدم توفر من أفراد عینة الدراسة یوافقون علي أن %  86.67فإن  )4/2/7(جدول رقم من ال
 3.33بینما  .المعلومات والبیانات عن العمیل لمؤسسات التمویل والمصارف تؤثر سلباً في منح التمویل

  .لایوافقون%  6.67محایدون، و% 
  )4/2/8(جدول رقم 

  .التكرارات لإجابات أفراد العینة تجاه العبارة الثالثة للفرضیة الأولى

أوافق  العبارة
 بشدة

  لا محاید أوافق
 أوافق 

لا أوافق 
 بشدة

 المجموع

تركیــز طلبــات العمــلاء فــي . 3
قطاعات معینة یؤدي إلى نفـاد 

ــدد ـــقف المحـــ ــــا  الســ ــذلك ممـ ـــ ل
یتسبب في وقف التمویل مؤقتاً 
وبالتــالي تــأخیر إجــراءات مــنح 

 .التمویل

17 26 12 5 0 60 

28.33%  43.33%  20% 8.34% 0 100% 

  
  م2013إعدد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

  
معینة تركیز طلبات العملاء في قطاعات یوافقون علي أن %  71.66فإن  )4/2/8(من الجدول رقم 

یؤدي إلى نفاد السقف المحدد لذلك مما یتسبب في وقف التمویل مؤقتاً وبالتالي تأخیر إجراءات منح 
تركیز طلبات العملاء في لایوافقون علي أن %  8.34محایدون، و%  20بینما نجد أن  .التمویل

وبالتالي تأخیر  قطاعات معینة یؤدي إلى نفاد السقف المحدد لذلك مما یتسبب في وقف التمویل مؤقتاً 
  .إجراءات منح التمویل
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الوسط الحسابي و الانحراف المعیاري بالإضافة إلى درجات الحریة والقیمة ) : 4/2/9(جدول رقم 
  : الاحتمالیة لاختبار مربع كآي لإجابات أفراد عینة الدراسة حول الفرضیة الأولى

ــــارات   العب
 

الوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 ريالمعیا

قیمة مربع 
 كآي

درجات 
 الحریة

القیمة 
 الاحتمالیة

ـــك . 1 ـــن البنـ ـــل الصــــادرة مـ سیاســــات مــــنح التمویـ
 .المركزي تتسبب في تأخیر إجراءات منح التمویل

3.6  1.2  6.5 3 0.09 

عـــدم تـــوفر المعلومـــات والبیانـــات عـــن العمیـــل . 2
لمؤسسات التمویل والمصارف تـؤثر سـلباً فـي مـنح 

 .التمویل

4.1  1.1  55.3 4 0.01 

تركیز طلبات العملاء في قطاعات معینـة یـؤدي . 3
إلى نفاد السقف المحدد لذلك مما یتسبب في وقـف 
ــنح  ــراءات مــ ــــأخیر إجــ ـــالي ت ــاً وبالتـ ــل مؤقتــ ــ التموی

 .التمویل

3.8 1.0 31.2 4 0.02 

إعدد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر                                                                 
  م2013
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أن الوسط الحسابي لجمیع العبارات أكبر من الوسط الحسابي ) 4/2/9(یلاحظ من الجدول رقم 
وهذا یشیر إلى أن إجابات المبحوثین نحو هذه العبارات تسیر في الاتجاه الإیجابي أي ) 3(الفرضي 

  . موافقتهم علیها
یر إلى تجانس إجابات وهذا یش) 1.2 – 1(أما الانحراف المعیاري لهذه العبارات یتراوح ما بین 

  . المبحوثین
وهذا یشیر إلى  0.05عبارات أقل من مستوى المعنویة لل لغالبیةبالنظر إلى القیمة الاحتمالیة 

  .جابة دون غیرهالإوجود فروق ذات دلالة إحصائیة أي أن إجابات المبحوثین تتحیز ل
لإجراءات المعقدة اتوجد علاقة بین : بناءاً على هذا تتأكد صحة الفرضیة التي نصها 

  .تأخیر منح التمویل للعملاء  و بینلمؤسسات التمویل الأصغر والمصارف 
 
 
 

إستخدام  وبین مؤسسات التمویل الأصغر والمصارفتوجد علاقة بین  :نص الفرضیة الثانیة: ثانیاً 
  الضمانات التقلیدیة عند منح التمویل

  ) 4/2/10(جدول رقم 
  .العینة تجاه العبارة الأولى للفرضیة الثانیةالتكرارات لإجابات أفراد 

أوافق  العبارة
 بشدة

  لا محاید أوافق
 أوافق 

لا أوافق 
 بشدة

 المجموع

ــات التمویــــل  1 ــل مؤسســ تعمــ
ــارف  ــ ـــ ـــ ـــ ــ ــغر والمصــ ـــ ـــ ـــ ـــ الأصـــ
ـــي  ـــ ــــة ف ــ ـــمانات التقلیدی بالضـــ
ـــن  ــض الحـــــالات خوفـــــاً مــ بعـــ

 .خاطر عدم السداد والتعثر

22 27 1 7 3 60 

%36.67  45%  1.67% 11.67% 5% 100% 

  
  م2013إعدد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

تعمل مؤسسات من أفراد عینة الدراسة یوافقون علي أنه % 81.67فإن  )4/2/10(جدول رقم من ال
 1.67و  في بعض الحالات خوفاً من خاطر عدم السداد والتعثر ةالتمویل الأصغر والمصارف بالضمانات التقلیدی

  %  16.67محایدون بینما 
  )4/2/11(جدول رقم 
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  .التكرارات لإجابات أفراد العینة تجاه العبارة الثانیة للفرضیة الثانیة 

أوافق  العبارة
 بشدة

  لا محاید أوافق
 أوافق 

لا أوافق 
 بشدة

 المجموع

/ تتعامـــل مؤسســـتكم . 2 .
مصــرفكم بالضــمانات غیــر 
التقلیدیــة فــي نطــاق ضــیق 

 .جداً 

16 22 9 10 3 60 

26.67%  36.67%  15% 16.67% 5% 100% 

  
  م2013إعدد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

  
تتعامل من أفراد عینة الدراسة یوافقون علي أنه %  63.34فإن  )4/2/11(جدول رقم من ال

محایدون، % 15بینما .بالضمانات غیر التقلیدیة في نطاق ضیق جداً  المؤسسات والمصارف
بالضمانات غیر التقلیدیة في نطاق  المؤسسات والمصارفتتعامل لایوافقون علي أنه % 21.67و

  .ضیق جداً 
  )4/2/12(جدول رقم 

  التكرارات لإجابات أفراد العینة تجاه العبارة الثالثة للفرضیة الثانیة

أوافق  العبارة
 بشدة

  لا محاید أوافق
 أوافق 

لا أوافق 
 بشدة

 المجموع

ـــض العمــــلاء . 3 ـــر بع تعث
ــل مؤسســات التمویــل  یجع
ــي  ــــدد فـــ ـــارف تتشـ والمصــ

 إجراءات الضمانات

34 22 1 3 0 60 

56.67%  36.667%  1.67 5% 0 100% 

  م2013إعدد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر
  

بعض تعثر من أفراد عینة الداسة یوافقون علي % 93.36نجد أن  )4/2/12(جدول رقم من ال
محایدون،  1.67، بینما العملاء یجعل مؤسسات التمویل والمصارف تتشدد في إجراءات الضمانات

تعثر بعض العملاء یجعل مؤسسات التمویل والمصارف تتشدد في إجراءات لایوافقون علي أن %5و
  الضمانات

  )4/2/13(جدول رقم 
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  .ة الثانیةالتكرارات لإجابات أفراد العینة تجاه العبارة الرابعة للفرضی

أوافق  العبارة
 بشدة

  لا محاید أوافق
 أوافق 

لا أوافق 
 بشدة

 المجموع

ـــتخدام ضـــــمانات غیـــــر . 4 اســ
تقلیدیة یشـجع طـالبي التمویـل 
ـــى  ــــى الإقبــــال علـ الأصــــغر عل

 مؤسسات التمویل

27 21 6 5 1 60 

45%  35%  10% 8.33% 1.67% 100% 

  
  م2013إعدد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

استخدام ضمانات غیر تقلیدیة یشجع طالبي یوافقون علي أن % 80فإن  )4/2/13(جدول رقم من ال
. لایوافقون علي ان% 9محایدون و% 10، بینما التمویل الأصغر على الإقبال على مؤسسات التمویل

 .استخدام ضمانات غیر تقلیدیة یشجع طالبي التمویل الأصغر على الإقبال على مؤسسات التمویل

الوسط الحسابي و الانحراف المعیاري بالإضافة إلى درجات الحریة والقیمة ): 4/2/14(جدول رقم 
  : الاحتمالیة لاختبار مربع كآي لإجابات أفراد عینة الدراسة حول الفرضیة الثانیة

ـــارات   العبـ
 

الوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعیاري

قیمة 
مربع 
 كآي

درجات 
 الحریة

القیمة 
  الاحتمالیة

تعمل مؤسسات التمویل الأصغر والمصارف . 1
بالضمانات التقلیدي في بعض عملات وً ن خاطر 

 .عدم السداد والتعثر

4.0  1.1  46 4 0.00 

مصرفكم بالضمانات غیر / تتعامل مؤسستكم . 2
 . التقلیدیة في نطاق ضیق جداً 

3.6  1.2  17.5 4 0.02 

تعثر بعض العملاء یجعل مؤسسات التمویل . 3
 .والمصارف تتشدد في إجراءات الضمانات

4.5  0.8  50 3 0.00 

استخدام ضمانات غیر تقلیدیة یشجع طالبي . 4
التمویل الأصغر على الإقبال على مؤسسات 

 التمویل

4.1 1.1 42.2 4 0.00 
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  م 2013إعداد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

أن الوسط الحسابي لجمیع العبارات أكبر من الوسط ) 4/2/14(یلاحظ من الجدول رقم 
وهذا یشیر إلى أن إجابات المبحوثین نحو هذه العبارات تسیر في الاتجاه ) 3(الحسابي الفرضي 

  . الإیجابي أي موافقتهم علیها
یشیر إلى تجانس  وهذا) 1.2 – 0.8(أما الانحراف المعیاري لهذه العبارات یتراوح ما بین 

  . إجابات المبحوثین
وهذا یشیر  0.05بالنظر إلى القیمة الاحتمالیة لجمیع العبارات فهي أقل من مستوى المعنویة 

  .إلى وجود فروق ذات دلالة إحصائیة أي أن إجابات المبحوثین تتحیز لإجابة دون غیرها
 ت التمویل الأصغر والمصارف مؤسسا توجد علاق بین :مما سبق تتأكد صحة الفرضیة التي نصها 

  .ستخدام الضمانات التقلیدیة عند منح التمویلبین إ
  

عـدم  وبـین مؤسسـات التمویـل الأصـغر والمصـارف توجـد علاقـة بـین نص الفرضیة الثالثة:ثالثاً 
  .العمیل المقترض بهدف تقلیل مخاطر التعثر لمتابعة عم

  )4/2/15(جدول رقم 
  .تجاه العبارة الأولى للفرضیة الثالثة التكرارات لإجابات أفراد العینة

أوافق  العبارة
 بشدة

  لا محاید أوافق
 أوافق 

لا أوافق 
 بشدة

 المجموع

ــالغ . 1 ـــ ـــترداد المبــ ــ ـــة اســ ـــ متابعـ
ــــتكم  ـــن مؤسســـ ــ ــــة مــ / المقترضـــ

مصرفكم غیر كافیـة بالقـدر الـذي 
ــبة الســـدادات  یســـهم ف رفـــع نسـ

 .إلى النسبة المستهدفة

16 16 11 10 7 60 

26.67%  26.67%  18.33% 16.67% 11.67% 100% 

  
  م2013إعدد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

 بعة استرداد المبالغ المقترضة منمتایوافقون بأن %  63.34فإن  )4/2/15(من الجدول رقم  
 رفع نسبة السدادات إلى النسبة المستهدفة يغیر كافیة بالقدر الذي یسهم ف المؤسسات والمصارف

المؤسسات متابعة استرداد المبالغ المقترضة من لا یوافقون بأن  28.34محایدون و%  18.33بینما 
  رفع نسبة السدادات إلى النسبة المستهدفة يغیر كافیة بالقدر الذي یسهم ف و المصارف 
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  )4/2/16(جدول رقم 

  .التكرارات لإجابات أفراد العینة تجاه العبارة الثانیة للفرضیة الثالثة 

أوافق  العبارة
 بشدة

  لا محاید أوافق
 أوافق 

لا أوافق 
 بشدة

 المجموع

تدني نسـب اسـترداد مبـالغ التمویـل . 2
الأصــغر یرجــع لبعــد موقــع العمــلاء مــن 
مكان إشراف الفـرع ممـا یشـكل صـعوبة 

فـي أوقـات  الوصـول إلـیهم فـي أمـاكنهم
 .مناسبة وبالتالي متابعة سیر أعمالهم

10 24 5 14 7 60 

16.67%  40%  8.333% 23.33% 11.67% 100% 

  
  م2013إعدد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

تدني نسب استرداد من أفراد عینة الدراسة  یوافقون علي أن % 56.67فإن  )4/2/16(من الجدول رقم 
مبالغ التمویل الأصغر یرجع لبعد موقع العملاء من مكان إشراف الفرع مما یشكل صعوبة الوصول إلیهم في أماكنهم في 

تدني نسب استرداد مبالغ لایوافقون بأن % 35محایدون % 8.33، بینما أوقات مناسبة وبالتالي متابعة سیر أعمالهم
العملاء من مكان إشراف الفرع مما یشكل صعوبة الوصول إلیهم في أماكنهم في التمویل الأصغر یرجع لبعد موقع 

  .أوقات مناسبة وبالتالي متابعة سیر أعمالهم
 

  )43/2/17(جدول رقم 
  .التكرارات لإجابات أفراد العینة تجاه العبارة الثالثة للفرضیة لثالثة

أوافق  العبارة
 بشدة

  لا محاید أوافق
 أوافق 

لا أوافق 
 بشدة

 المجموع

عدم توجیـه المبلـغ الممـول . 3
ــى الغــرض الأساســي  ــل إل للعمی
ــترداد  ــــة اســــ ــوق عملیــ ـــه یعــــ لـــ

 .القروض

37 20 1 1 1 60 

61.67%  33.33%  1.667% 1.667% 1.667% 100% 

  
  م2013إعدد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

عدم توجیه المبلغ من أفراد عینة الدراسة یوافقون علي أن % 95فإن  )43/2/17(من الجدول رقم 
 3.34محایدون و  1.66، بینما الممول للعمیل إلى الغرض الأساسي له یعوق عملیة استرداد القروض
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عدم توجیه المبلغ الممول للعمیل إلى الغرض الأساسي له یعوق عملیة استرداد لایوافقون علي أن % 
  القروض

  ) 4/2/18( جدول رقم
  .التكرارات لإجابات أفراد العینة تجاه العبارة الرابعة للفرضیة الثالثة

أوافق  العبارة
 بشدة

  لا محاید أوافق
 أوافق 

لا أوافق 
 بشدة

 المجموع

ــــون . 4 ـــ ــــلاء یقومـــ ـــ ـــض العمـــ ـــ ــ بعــ
ــى التمویــل مــن غیــر  بالحصــول عل
أن یكــون لهــم أي مشــاریع إنتاجیــة 

 .مما یعرضهم للفشل في السداد

27 22 5 4 2 60 

45%  36.67%  8.333% 6.667% 3.333 100% 

  
  م2013إعدد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

بعض العملاء یقومون بالحصول على یوافقون علي أن %  81.67فإن  )4/2/18(من الجدول رقم  
%  8.33، بینما التمویل من غیر أن یكون لهم أي مشاریع إنتاجیة مما یعرضهم للفشل في السداد

بعض العملاء یقومون بالحصول على التمویل من غیر أن یكون لایوافقون بأن %  10محایدون ، و
 .لهم أي مشاریع إنتاجیة مما یعرضهم للفشل في السداد

 
  )4/2/19(جدول رقم 

  .التكرارات لإجابات أفراد العینة تجاه العبارة الخامسة للفرضیة الثالثة 

أوافق  العبارة
 بشدة

  لا محاید أوافق
 أوافق 

لا أوافق 
 بشدة

 المجموع

ــة . 5 ـــالغ الموجهـ ــم المب صـــغر حجـ
ــم  ـــن حجـ ــل م ــغر یقلـ ــل الأصـ للتمویـ
الأرباح المتوقعة للعمیـل ممـا یـؤدي 

 إلى الفشل في السداد

18 22 8 9 3 60 

30%  36.67%  13.33% 15% 5% 100% 

  
  م 2013إعدد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

  
صغر حجم المبالغ الموجهة للتمویل یوافقون علي أن %  60.67فإن  )4/2/19(من الجدول رقم 

%  13.33، بینما الأصغر یقلل من حجم الأرباح المتوقعة للعمیل مما یؤدي إلى الفشل في السداد



88 
 

صغر حجم المبالغ الموجهة للتمویل الأصغر یقلل من حجم لایوافقون علي ان %  20محایدون و
  .اح المتوقعة للعمیل مما یؤدي إلى الفشل في السدادالأرب

  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
  

الوسط الحسابي و الانحراف المعیاري بالإضافة إلى درجات ) : 4/2/20(جدول رقم 
الحریة والقیمة الاحتمالیة لاختبار مربع كآي لإجابات أفراد عینة الدراسة حول الفرضیة 

  :الثالثة
ــارات   العبــ

 
الوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعیاري

قیمة مربع 
 كآي

درجات 
 الحریة

القیمة 
 الاحتمالیة

ــالغ المقترضــة مــن . 1 متابعــة اســترداد المب
ــتكم  ـــة بالقـــدر / مؤسسـ ـــر كافی ــرفكم غی مصـ

ــى  يالــذي یســهم فــ ــع نســبة الســدادات إل رف
 النسبة المستهدفة

3.4  1.4  5.2 4 0.27 

ــل . 2 ــ ــــالغ التموی ــب اســــترداد مب ـــدني نســ تـ
لبعد موقع العملاء مـن مكـان الأصغر یرجع 

إشــراف الفــرع ممــا یشــكل صــعوبة الوصــول 
ـــبة  ــات مناسـ ــ ـــي أوق ــاكنهم فـ ـــي أمــ ــیهم فـ ــ إل

 .وبالتالي متابعة سیر أعمالهم

3.2  1.2  24.7 4 0.00 
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عــدم توجیــه المبلــغ الممــول للعمیــل إلــى . 3
الغرض الأساسـي لـه یعـوق عملیـة اسـترداد 

 .القروض

4.5  0.8  87.7 4 0.00 

العمـلاء یقومـون بالحصـول علــى بعـض . 4
التمویل من غیر أن یكون لهـم أي مشـاریع 

 .إنتاجیة مما یعرضهم للفشل في السداد

4.1  1.0  44.8 4 0.00 

صـــغر حجـــم المبـــالغ الموجهـــة للتمویـــل . 5
الأصـــغر یقلـــل مـــن حجـــم الأربـــاح المتوقعـــة 

 للعمیل مما یؤدي إلى الفشل في السداد

3.7 1.2 20.2 4 0.00 

  م 2013إعداد الباحث من بیانات الإستبانة، : المصدر

أن الوسط الحسابي لجمیع العبارات أكبر من الوسط ) 4/2/20(یلاحظ من الجدول رقم 
وهذا یشیر إلى أن إجابات المبحوثین نحو هذه العبارات تسیر في الاتجاه ) 3(الحسابي الفرضي 

وهذا ) 1.4 – 0.8(اري لهذه العبارات یتراوح ما بین أما الانحراف المعی. الإیجابي أي موافقتهم علیها
  . یشیر إلى تجانس إجابات المبحوثین

وهذا یشیر  0.05بالنظر إلى القیمة الاحتمالیة لغالبیة العبارات فهي أقل من مستوى المعنویة 
  .إلى وجود فروق ذات دلالة إحصائیة أي أن إجابات المبحوثین تتحیز لإجابة دون غیرها

لا تقوم مؤسسات التمویل والمصارف بمتابعة عمل : تتأكد صحة الفرضیة التي نصها علیه 
  .العمیل المقترض بهدف تقلیل مخاطر التعثر
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  النتائج
سیاسات منح التمویل الصادرة من بنك السودان المركزي، تتسبب في تأخیر إجراءات منح  .1

 .مؤسسة التنمیة الإجتماعیةبنك الزراعي و التمویل بالنسبة لل

رتفاع مخطار التعثر والسدادت  عدم توفر المعلومات والبیانات عن العمیل، .2 یؤثر سلباً في  وإ
 . وبالتالي التشدد في الضمانات منح التمویل

ان تركیز طلبات العملاء في قطاعات معینة، یؤدي إلي نفاد السقف المحدد للمبلغ المتاح مما  .3
، وبالتالي تأخیر إجراءات منح التمویل یتسبب في وقف التمو  في البنك الزراعي یل مؤقتاً

 . ومؤسسة التنمیة الإجتماعیة

 البنك الزراعيلتمویل الأصغر و ل ة التمیة الإجتماعیةمن خلال التحلیل ثبت بأن مؤسس .4
بالضانات التقلیدیة مع عملاء التمویل الأصغر، رغم التوجیهات الصادرة من البنك  یتعاملون 

 .مركزي المتعلقة بتخفیف الضماناتال

 .التسهیل في الضمانات یشجع طالب التمویل علي الإقبال علي مؤسسات التمویل والمصارف  .5

هنالك بعض العملاء یحصلون علي تمویل من غیر أن یكون لهم أي مشاریع إنتاجیة  بطریقة  .6
 .صحیحة 
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 .مؤسسات التمویل والمصارف لاتوجد متابعة كافیة للعملاء بعد التمویل بغرض السدادات من .7

، تو توصلت الدراسة على أنه لا  .8 جد أي فروقات عند منح التمویل للفقراء النشطین إقتصادیاً
، من ناحیة المتابعة والإجراءات مؤسسة التنمیة الإجتماعیةو  البنك الزراعي السودانيبین

، البنكالمتعلقة بإكمال تنفیذ عملیة التمویل، إلاأنه توجد بعض الخدمات الإضافیة في 
 .الخ...الحسابات الجاریة والإدخاریة، والتحاویل،: والمتمثلة في

، تجاه ومؤسسة التنمیة الاجتماعیة البنك الزراعي السودانيولة من قبل ذهنالك جهود مب .9
لمؤسسة التنمیة الإجتماعیة، ) برنامج الأمل( من خلال روعات الصغیرة والتي ظهرتالمش

 .الفقراء النشطین إقتصادیاً بللبنك الزراعي، التي تعني ) وأبسمي(

أداء مؤسسة التنمیة الإجتماعیة یشیر الي الأفضلیة من ناحیة كبر حجم المبالغ  .10
       .  الدراسة مقارنة بالبنك الزراعيالممولة و زیادة عدد الأفراد المستفیدین لأعوام 

  :التوصیات
 مشروعات الصغیرة، وذلك بتوفیر فرص الإهتمام بال ذات الإختصاص ي الجهات الحكومیةعل

 .تسویقیة بالتنسیق مع بعض الجهات الخارجیة

  علي المؤسسات والمصارف الإهتمام بمتابعة عملیات التمویل، التحصیل بشكل كبیر وعدم
 .الموظف المختص بأعباء اخري تؤثر في أداء عملهتكلیف 

  نوصي بضرورة تبادل الخبرات بین مؤسسات التنمیة الإجتمایة بین الولایات، و التركیز علي
 المشروعات ذات المیزة النسبیة و إمكانیة نقلها من ولایة لأخري 

   مراعاة التغییرات التي عند تحدید مبلغ معین كسقف لایتم تجاوزة لتمویل الفرد الواحد لابد من
 .  یؤثر في حجم المشروع الممول لا من وقت لآخر حتي التضخمتطرأ علي 

  أن تقوم المؤسسات والمصارف برفع وعي الشرائح المستهدفة، وتدریبهم ونشر ثقافة أهمیة
ظهار التأثیر الذي یحدث في الإقتصاد وحرمان الآخرین من . الإستردادفي أوساطهم وإ

   . الإستفادة من خدمات التمویل
  ویج لخدمات علي المصارف تجوید أدائها ومحاولة إستقطاب أكبرعدد من المستفیدین عن التر

 .التمویل الأصغر والبحث عن العملاء في أماكنهم
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