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  : المقدمة 
إن الدول في إطار تبادلها التجاري الدولي في السلع والخدمات امتدت إلى وسائل للتبادل   

من نظام المقایضة إلى أن توصلت إلى توسیط النقود  ینها وقد تعددت وسائل التبادل بدأفیما ب
كوسیط للتبادل وبعد ترسیخ مفهوم النقود كوسیط للتبادل ، ووحدة للحساب والقیاس ووحدة لحفظ 
القیمة نشأ مفهوم العملات ومفهوم سعر الصرف بین الدول في إطار تبادلها التجاري ، حیث لا 

ماً دون أن تعتمد على الدول الأخرى أو العالم تستطیع أي دولة أن تعتمد على نفسها تما
كما تطورت  ل التجاري تطور مفهوم سعر الصرف ،الخارجي من السلع والخدمات و نتیجة للتباد

داراته یعر  عملة البلد المعین مقارنة ف سعر الصرف لدولة ما بأنه سعر سیاساته وأنظمته وإ
حجم تجارة البلد الخارجیة  بالإضافة إلى  بالعملات الأجنبیة الحرة وهو سعر نسبي یتوقف على

حجم المعروض من النقد الأجنبي والطلب علیه ، ومن المعلوم أن التبادل التجاري الدولي من 
صادرات وواردات للسلع والخدمات بین الدول یولد مستحقات للدولة المصدرة على الدول الأخرى 

لم الخارجي ویتم تسویة تلك المعاملات بین بینما یولد مدفوعات إلى الدولة المستوردة من العا
الدول باستخدام سعر الصرف حیث یعتبر سعر الصرف من أهم الأدوات في السیاسة النقدیة ، 

ضاع الداخلیة والخارجیة لأنه یؤثر على المؤشرات الاقتصادیة الكلیة  بالإضافة إلى تأثره بالأو 
هتماماً بالغاً وخاصة الدول التي تعاني من السلطات المالیة والنقدیة سعر الصرف ا لذلك تولي

السودان تدرجت سیاسات سعر الصرف من السعر  ومن المعلوم في. شح في موارد النقد الأجنبي
الثابت إلى السعر الحر إلى السعر المتعدد ومن خلال هذا البحث نسلط الضوء على أثر 

د على بیانات أولیة من البنك سیاسات البنك المركزي في استقرار سعر الصرف وذلك بالاعتما
  . المركزي وأخرى ثانویة 

  
  : مشكلة البحث 

یناقش البحث مشكلة تعدد وتنوع السیاسات المتبعة من قبل البنك المركزي تجاه سعر   
  : الصرف ومدى إسهام تلك السیاسات في 

 . استقرار أسعار الصرف   .أ 

 . خلق سوق موحد للنقد الأجنبي   .ب 

تحقیق التوازن الخارجي في الاقتصاد السوداني وذلك من خلال تسلیط الضوء على تلك   .ج 
 ) . م2013 – 2005(السیاسات خلال الفترة من عام 
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  : أهمیة البحث  

تنبع أهمیة البحث من أهمیة الدور الفاعل لسعر الصرف في انسیاب النقد الأجنبي   
حداث التوازن في سوق النقد  بنك  سیاسات  نبي فالبحث عبارة عن معرفةالأجلداخل البلاد وإ

وذلك من خلال متابعة ) م2013 – 2005(خلال الفترة  سوق الصرف  واثرها في السودان
ف والتطرق إلى الأدوات التي استخدمها الطرق والأسالیب التي اتبعها البنك في تحدید سعر الصر 

  .لتدخل في سوق النقد الأجنبي
  .ي تساعد في زیادة المعرفه في هذا المجالتوفیر بعض المعلومات الت

   .تفید الباحثین في الدراسات المستقبلیه
  : أهداف البحث 

  : یهدف البحث إلى   
 . السودان المركزي على سعر الصرف بنك معرفة سیاسات   .1

 . معرفة سیاسات بنك السودان المركزي على طلب الصرف الأجنبي  .2

 . سیاسات بنك السودان المركزي لها علاقة بالعرض الأجنبي  .3

  . توضیح أثر سیاسات البنك المركزي على استقرار سعر الصرف  .4
 . :الفرضیات 

 . النقد الأجنبي  علي طلبال ن المركزي وهنالك علاقة بین سیاسات بنك السودا .1

 . ي الأجنب النقد هنالك علاقة بین سیاسات بنك السودان المركزي وعرض .2

  
  : منهج البحث 

لمحاولة تتبع الظاهرة  انات وتحلیلها، یقوم البحث على المنهج الإحصائي في جمع البی  
موضع الدراسة ، والمنهج التحلیل الوصفي حیث یقوم بتوصیف الحقائق الراهنة المتعلقة بطبیعة 
البحث مع محاولة تفسیر الحقائق معتمدین على بیانات من مصادر أولیة متمثلة في البنك 

  . المركزي وأخرى ثانویة بالمراجع والبحوث والمنشورات 
  : حدود البحث 

  . جمهوریة السودان : حدود المكانیة ال
  ) . م2013 – 2005(خلال الفترة من : الحدود الزمانیة 

  : هیكل البحث 
فصول ونقسم الفصول إلى مباحث حیث یشتمل الفصل الأول  یتكون البحث من خمسه  

على الإطار العام للدراسة والدراسات السابقة أما الفصل الثاني فیشتمل على مبحثین المبحث 
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یتناول تعریف سوق الصرف الأجنبي وخصائصه وأنواعه وقوي سوق الصرف : الأول 
البنك المركزي ونشأته وخصائصه  یتناول: ف ، المبحث الثاني والمتعاملون في سوق الصر 

یتناول السیاسة النقدیة والمالیة : یحتوي على مبحثین المبحث الأول : الفصل الثالث . ووظائفه 
: المبحث الأول  ینحثیشتمل على مب: الفصل الرابع   .یتناول سعر الصرف : ، المبحث الثاني 

ودان المركزي ، سیاسات بنك الس: خلفیة تاریخیة عن بنك السودان المركزي ، المبحث الثاني 
عر وتحلیل ومناقشة :والفصل الخامس الدراسه المیدانیة وشتمل علي مبحثین المبحث الاول

  .نتائج والتوصیات،والمصادر والمراجعال:الفرضیات،المبحث الثاني
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  :الدراسات السابقة 
    : ) 1(دراسة نزار العجمي رحمة االله 

  : الهدف من الدراسة 
استقرار محددات الاستثمار الأجنبي للدول النامیة عامة ومحددات الاستثمار الأجنبي  .1

 . في السودان بصفة خاصة 

توضیح اشكال وصور الاستثمار الأجنبي المباشر في السودان مع التركیز على  .2
 . الاستثمارات المتعلقة بالنفط 

توضیح انعكاسات الاستثمارات الأجنبیة المتعلقة بالنفط على الموارد المالیة والنقد  .3
 . الأجنبي 

الأجنبیة المباشرة دراسة إمكانیة استحداث آلیات ووسائل لتحسین كفاءة إدارة الاستثمارات  .4
 . في السودان 

  : مشكلة الدراسة 
تتمثل مشكلة الدراسة في ضعف تسجیل الاستثمارات الأجنبیة المباشرة المتعلقة بالنفط 

وزارة الطاقة والتعدین ، وزارة (السوداني وحصرها لدى بعض الجهات المعنیة ذات العلاقة 
الأمر الذي أدى إلى اضعاف احصائیات ) يالاستثمار ، وزارة المالیة ، بنك السودان المركز 

  . الاستثمارات الأجنبیة مما انعكس على قراءة بنود میزان المدفوعات 
  : النتائج 

زیادة الاستثمارات الأجنبیة المتعلقة بالنفط السوداني نتیجة لتحسین مؤشرات الأداء  .1
الاقتصادي السوداني وتطبیق سیاسات التحریر الاقتصادي وتنفیذ عدد من البرامج 

 . والسیاسات الاقتصادیة خلال التسعینات 

یجابي في كل من یتأثر الحساب الجاري ایجاباً بنقصان العجز فیه وذلك نتیجة للأثر الا .2
المیزان التجاري وحساب العملیات غیر المنظورة إذ أن الموارد التي یوفرها النفط نتیجة 
للعملیات التصدیریة تقلل من نفقات الدولة نتیجة لخروج فاتورة استیراده من قائمة 

 . الواردات 

 . حدث تغییر في هیكل میزان المدفوعات  .3

ول النفط كسلعة صادرة جدیدة وخروجه من تغییر نوعي في تركیبة الصادرات لدخ  . أ
قائمة الواردات حیث ادى دخول النفط في الصادرات لتنوع الصادرات السودانیة 

 . وبالتالي تجنب الاعتماد شبه الكامل على الصادرات الزراعیة 

                                                        
نزار العجمي رحمة الله ، دور الاستثمارات الاجنبیة المباشرة المتعلقة بالنفط السوداني في ت وفیر موارد مالیة للنقد الاجنبي ، بحث  1

  .  2007تكمیلي لنیل درجة الماجستیر في الدراسات المصرفیة ، جامعة السودان ، 
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 . تغییر كمي بارتفاع بنود مثل عائدات الاستثمار للشركات الأجنبیة    . ب

 . فطیة لتحریك عجلة الانتاج توفر الموارد المالیة الن .4

 . أثر النفر تأثیر مباشر على التنمیة في مناطق النفط  .5

  : التوصیات 
 : العمل على تهیئة مناخ الاستثمار فیما یتعلق بالآتي  .1

 . القوانین واللوائح التي تواكب التطورات الاقتصادیة  -

 . سهولة وتبسیط الاجراءات الحكومیة  -

 . مین الاستثمارات الأجنبیة وجود الضمانات اللازمة لتا -

 . توفیر التسهیلات الجمركیة الخاصة بالاستیراد والتصدیر  -
 

  :  )1(دراسة منى نصر الدین بشیر 
  : الهدف من الدراسة 

یهدف البحث إلى التصدیق بشركات الصرافة كواحدة من أدوات البنك المركزي التي   
ق النقد الأجنبي أهدافها ودورها المؤثر في سو یستعین بها في رسم وتنفیذ السیاسات نشأتها 

  .والجهاز المصرفي
  : مشكلة البحث 

یناقش البحث مشكلة تعدد وتنوع شركات الصرافة والبحث عن مدى تأثیرها على الجهاز   
  : المصرفي وسوق النقد الأجنبي وذلك من خلال الافتراضات الآتیة 

وضعها البنك المركزي بهدف خلق ساهمت شركات الصرافة في انجاح السیاسات التي  .1
 . استقرار في سعر الصرف 

 . للصرافات دور مؤثر في سوق النقد الأجنبي  .2

سیاسات البنك المركزي لها دور ایجابي في توجیه وتطویر علم الصرافات صوب تحقیق  .3
 . الأهداف المرجوة 

  : النتائج 
م وحتى العام 1995من نتائج سیاسة التحریر ان اجتذبت شركات الصرافة منذ عام  .1

م موارد من سوق النقد الأجنبي وتطورت هذه الموارد خلال الأعوام المذكورة حیث 2004
دخلت قیود جدیدة كما تمت ازالة بعض القیود على الاستخدامات علیه فقد اصبحت 

 . شركات الصرافة تساهم بنسبة عالة في موارد سوق النقد الأجنبي 
                                                        

قد الاجنبي ، بحث تكمیلي لنیل درجة الماجستیر في البنوك منى نصر الدین بشیر ، أثر تطور شركات الصرافة على سوق الن 1
  . م 2006والتصدیر جامعة السودان ، 



7 
 

الصرافة عكست تأرجح في السیاسات ما بین رقابة بالرغم من أن فترات عمل شركات  .2
وتحریر مما أدى إلى عدم نضوج التجربة إذ أنه عادة ما تتدخل السلطات والجهات 

م شهدت استقرار 2004 – 1995المسئولة في إلغاء نظام الصرافات إلا أن الفترة من 
 . وتطور ملحوظ في عمل شركات الصرافة 

في مجال التحویل إلى جذب مدخرات المقتربین إلى  أدى السماح للصرافات في العمل .3
 . الداخل مما ساهم في خلق موارد اضافیة لهذه الشركات 

  : التوصیات 
یساهم عمل الصرافات في مجال التحاویل الورادة والصادرة في الحد من عملیات غسل  .1

 . الأموال 

عامل مع جهات غسیل إلزام الصرافات بالتحري عن الجهات التي تتعامل معها لتفادي الت .2
 . الأموال 

 . إلزام شركات الصرافة بتطبیق أنظمة محاسبة تقنیة  .3

 . تحفیز شركات الصرافة الملتزمة بالضوابط واللوائح  .4

إعداد الدراسات اللازمة للإستفادة من تجارب الدول الأخرى في مجال الصرافات ودروها  .5
 . في سوق النقد الأجنبي 
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: )1(دراسة سامي شرف الدین الطیب    

  الهدف من الدراسة 
الهدف الأساسي للدراسة هو البحث عن مدى تأثیر شركات الصرافة على سعر الصرف   

 .  
  : مشكلة البحث 

یناقش البحث مشكلة تعدد وتنوع شركات الصرافة والبحث عن مدى تأثیرها على سعر الصرف 
  : وذلك من خلال الفرضیات الأتیة 

زیادة عدد شركات الصرافة أحد العوامل الرئیسیة التي أدت إلى استقرار سعر الصرف  .1
 . في التسعینات 

ساهمت شركات الصرافة في إنجاح سیاسات البنك المركزي التي انتهجتها نحو استقرار  .2
 . سعر الصرف 

 . شركات الصرافة لها دور ایجابي مقدر في زیادة موارد النقد الأجنبي  .3

   :النتائج 
ظهور بعض الممارسات الخاطئة لأصحاب الصرافات مثل البیع والشراء بغیر الأسعار  .1

 . المعلنة من قبل بنك السودان 

م وصدرت لائحة 1983م وتم تعدیلها في عام 1981لائحة تنظیم الصرافة صدرت عام  .2
م وهذا یعني أن هنالك مشكلة یحاول البنك 2002م واخرى في عام 1995اخرى عام 

 . معالجتها  المركزي

عدم محاربة الدول للسوق السوداء یؤدي إلى تدهور الصرف وبالتالي تدهور الاقتصاد  .3
 . السوداني 

رأس المال العامل في الصرافات مجتمعة یمثل كتلة نقدیة لا بأس بها تؤثر على  .4
 . الأسعار الخاصة 

  
  

  : التوصیات 
ن والاجهزة المتخصصة على تكثیف الرقابة والمراجعات المستمرة بواسطة بنك السودا .1

 . اداء الصرافات وخاصة السوق السوداء وضبط المخالفات 

                                                        
سامي شرف الدین الطیب ، أثر الصرافات على سعر الصرف ، بحث تكمیلي لنیل درجة الماجستیر في الدراسات المصرفیة جامعة  1

  . م 2006السودان 
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یجب عقد اجتماعات دوریة بین الصرافات وادارة النقد الأجنبي لمناقشة عمل الصرافة  .2
وتنویر الصرافات بجملة المشتریات والمبیعات الاسبوعیة وتقدیم الدراسات والمقترحات 

 . قرار سعر الصرف التي تهدف إلى توحید واست

وضع خطط واصدار منشورات تسهل عملیات التمویل بما یتماشى مع ما تحصل علیه  .3
 . الصرافات من العملات والتحویلات 

لا یمكن بأي حال الاستقناء عن الصرافات لانها أساسیة وشریكة في جمیع الأعمال  .4
 . المصرفیة بل العكس یجب تحفیزها وتشجیعها 
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  الفصل الثاني 
  وسوق الصرفالبنك المركزي 

  البنك  المركزي : المبحث الأول 
  نوعھ وخصائصھ وأ الأجنبيتعریف سوق الصرف : بحث الثاني الم
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  مفهوم ونشأة ووظائف البنوك المركزیة: المبحث الأول 
  مفهوم البنوك المركزیة: أولا

التمویلیـة العامـة للحكومـة ومـن خـلال إدارتهـا البنك المركزي هـو مؤسسـة تتـولى العملیـات 
وذلـك بهـدف  ،لهذه العملیات بوسـائل مختلفـة ومتعـددة یـؤثر البنـك المركـزي فـي المؤسسـات النقدیـة

قـدي دولة یقوم بإدارتـه الجهـاز النالدعم ومساندة السیاسة الاقتصادیة للحكومة والبنك المركزي في 
ولــذلك ،نقــد ومشــرفا رقیبــا ومنظمــا لنشــاط البنــوك التجاریــة لســوق ال وعلیــه فإنــه یعمــل قائــدآ،للدولـة 

 كان البنـك المركـزي قـادرآولما ،فإنه یعتبر قمة المؤسسات النقدیة أو أعلي سلطة نقدیة في الدولة 
على التأثیر في الأوضاع والظروف النقدیة والائتمانیة والتطور المحلي في الدولة فقد القیـت علـى 

  .اسات النقدیة للدولة والمصارف المركزیة یكون مملوكا من قبل الدولةعاتقه مسئولیة رسم السی
یقصــد بالبنــك المركــزي المؤسســة التــي تلقــي علیهــا مســئولیة إدارة التوســع والانكمــاش فــي 

ولــذلك فهــذه المؤسســة النقدیــة التــي تتــولى مســئولیة  ،وذلــك لتحقیــق الرفاهیــة العامــة،حجــم النقــود 
  .وتكلفتها وذلك لتحقیق الصالح العام تنظیم وعرض النقود وتوفیرها

ویعرف كذلك على انه المؤسسة التي تكون وظیفتهـا الرئیسـیة المسـاعدة والرقابـة واسـتقرار 
الســـلطة المالیـــة التـــي تـــدبر  ، وهــووذلــك لتحقیـــق مصـــلحة المجتمـــع،الدولـــة  م المصـــرفي فـــيالنظــا

  )1(.بطریقة موضوعیة نشاط جمیع المؤسسات المالیة في الجهاز النقدي
  

  :نشأة البنك المركزي: ثانیاً 
إن الجـــذور التاریخیـــة للصـــیرفة المركزیـــة تمتـــد إلـــي منتصـــف القـــرن الســـابع عشـــر عنـــدما 

والقیـام ،رة الأوراق المالیـة لوحظ في العدید من البلدان أخـذ مصـرف واحـد یتـولى تـدریجیا مهمـة إدا
وعلـى ،حق إصدارها متروكا لكـل المصـارف والصیرفي للحكومة بعد أن كان بدور الوكیل المالي 

ونجــم عــن ذلــك  ،هــذا الأســاس ســمى هــذا المصــرف فــي البدایــة بنــك الإصــدار أو البنــك الــوطني
تحویلها إلـي الـذهب  وأخیرا مسألة تنظیم إصدار العملة وضمان،تركیز الإصدار في ید بنك واحد 

أهــم وظائفــه الأساســیة وبمــرور الوقــت ولكثــرة تطــور العمــل المصــرفي  ،أو الفضــة أو الأثنــین معــا
  .توسعت وظائفه وأغراضه للتناول تنظیم الإصدار والإشراف على الائتمان على حد سواء

                                                        
   24ص  2003ار وائل للنشر ، عمان ، فلاح حسین الحسیني ، ادارة البنوك ، د 1 
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الذي أنشئ  Risk Bankویمكن القول في هذا الصدد أن البنك السویدي المعروف باسم 
م یعـد مـن أوائـل بنـوك الإصـدار فـي العـالم كمـا یرجـع 1694وبنك إنجلتـرا فـي عـام ،م 1688عام 

  ضل في تطویر فن الصیرفة المركزیه،لهما الف
والبنـك الـوطني النمسـاوي  م،1814وكـذلك هولنـدا  م،1800ثم تلا ذلك إنشاء بنك فرنسـا 

ومــن ،م 1875وبنــك المانیــا،م 1860یا وبنــك روســ م،1850والبنــك الــوطني البلجیكــي  م،1817
ـــا تجاریــــة خاصــــة ـــورتها الأولــــى كانــــت بنوكـ ـــي صـ ــك الإصــــدار فـ ــا  ،،الملاحــــظ ان بنــ ـــم منحتهمــ ثـ

الحكومـات امتیـازات لاحتكــار العملـة مــع حقهـا فــي الإشـراف علیهــا وتسـیرها طبقــا لقواعـد مرســومة 
وقد تمخض عن  م،1844وانجلترا عام م،1815والنمسا عام ،م 1814كما حدث في هولندا عام 

هذا الامتیاز ان انفردت بنـوك الإصـدار مـن بـین البنـوك الأخـرى وبمـرور الـزمن وبعـد ان اكتسـبت 
وشــاع اســتعمال الأوراق المالیــة النقدیــة مــن قبلهــا وتولیهــا الوكیــل ،البنــوك احتــرام البنــوك الأخــرى 

ظة علـى احتیاطیـات توسعت اختصاصاتها لتشمل لیس الاصدار فحسب بل المحاف،المالي للدولة 
البلــد مــن الــذهب أیضــا كمــا وجــدت المصــارف التجاریــة إن مــن المناســب لهــا ان تحــتفظ لــدى بنــك 

وبـذلك ،الإصدار بحساب خاص تودع فـي ارصـدتها النقدیـة واحتیاطاتهـا النقدیـة لتسـویة حسـاباتها 
ومـن هـذه  أصـبح بنـك الإصـدار یقـوم بوظیفـة الأمـین أو الحـارس لاحتیاطیـات المصـارف التجاریـة

ـــاره كملجـــأ أو كمقـــرض أخیـــر تلجـــأ إلیـــه المصـــارف  ،الوظیفـــة تفرعـــت وظـــائف أخـــرى أهمهـــا اعتب
رن التاســع عشــر انشــئت التجاریـة للتزویــد بالســیولة كلمـا كانــت هنالــك ضــرورة لـذلك وفــي نهایــة القـ

   .الجزائربنوك الإصدار في بلدان العالم مثل البرتقال ورومانیا وبلغاریا وتركیا ومصر و العدید من 
  :خصائص البنوك المركزیة: ثالثاً 

  :یمكن تحدید أهم الخصائص التي تتمیز بها البنوك المركزیة كالآتي
تعتبـر البنـوك المركزیـة مؤسســات نقدیـة ذات ملكیـة عامـة فالدولــة هـي التـي تتـولى إدارتهــا  .1

جباتــه والإشــراف علیهــا مــن خــلال القــوانین التــي تقرهــا والتــي تحــدد بموجبهــا أغراضــه ووا
ومادامت هذه البنوك تعد أحدى أجهـزة الحكومـة فـإن قراراتهـا یجـب أن تكـون متناسـقة مـع 

 السیاسة الاقتصادیة العامة للبلد
یعــد البنــك المركــزي ممــثلا للســلطة النقدیــة التــي تــدیر النظــام النقــدي أو تشــرف علــى ســیر  .2

مـا یحقـق المحافظـة العمل المصرفي والنشاط الائتماني والتحكم فـي عـرض النقـد المـالي م
علـى القیمـة الداخلیـة والخارجیـة للنقـد الـوطني كمـا أن البنـك المركـزي یمتلـك الأدوات التــي 



13 
 

تمكنه من السیطرة على المصارف التجاریة وجعلها تستجیب للسیاسـة النقدیـة التـي ترغـب 
 في تنفیذها 

نمـــا وجـــدت بهـــدف  مؤسســـات لا تعمـــل مـــن أجـــل تعظـــیم الـــربحتعتبـــر البنـــوك المركزیـــة  .3 وإ
 .تحقیق الصالح العام للدولة 

والمؤسســات تركــز البنــوك المركزیــة جــل أعمالهــا مــع مؤسســات الحكومــة والخزینــة العامــة  .4
مـــا تتعامــل مــع الأفـــراد كمــا هــو الحـــال بالنســبة للبنــك الـــوطني  المصــرفیة الأخــرى ونــادرآ

 .البلجیكي وبنك إیطالیا
 .في البلاد التي تحتكر إصدار العملة یمثل البنك المركزي المؤسسة الوحیدة .5
یوجد في كـل بلـد بنـك مركـزي واحـد باسـتثناء الولایـات المتحـدة الأمریكیـة حیـث یوجـد فیهـا  .6

مؤسســة للإصــدار النقــدي خاضــعة لســلطة نقدیــة مركزیــة ممثلــة الاحتیــاط الفیــدرالي ) 12(
  .ریحدد السیاسة النقدیة للبلد والتي تلتزم بتنفیذها جمیع بنوك الإصدا

  : وظائف البنك المركزي : رابعاً 
فهــو یحتكـــر  لعــل اهمهــا انــه اولاً بنــك الاصــدار البنــك المركــزي بوظــائف اساســیةیقــوم   

الاصدار النقـدي ، ثانیـاً انـه بنـك الحكومـة ومستشـارها الاقتصـادي ، ثالثـاً البنـك المركـزي هـو بنـك 
ة الائتمانیة وسوف نتناول كل وظیفة البنوك او المقرض الاخیر ، رابعاً هو المشرف على السیاسی

  . من هذه الوظائف على حدة 
  البنك المركزي بنك الاصدار.1

تعتبـر البنــوك المركزیــة هـي المســئولة عــن اصـدار النقــود الورقیــة فـي دول العــالم المختلفــة 
ولقد كانت وظیفة اصـدار النقـد هـي الوظیفـة الاولـى للبنـوك المركزیـة حتـى انـه اطلـق علهـا البنـوك 
المركزیـة فــي بـادئ الامــر بنـوك الاصــدار حیـث یحــدد فئـات اوراق النقــد التـي یجــوز اصـدارها كمــا 
یجوز اتساعها ورسمها وغیر ذلك من المواصفات كما یجب ان تحمل هـذه الأوراق توقیـع محـافظ 
ســمعة متمیــزة وصــفة  ملزمــة كمــا ســمحت للبنــك المركــزي الحصــول علــى فرصــة افضــل لممارســة 

  . وسع في الائتمان من قبل المصارف التجاریة تأثیره على الت
  البنك المركزي بنك الحكومه.2
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لا تقـف سـلطات البنـك المركـزي عنـد حـدود احتكــار عملیـة الاصـدار بـل یقـوم البنـك بــدور 
مصــرف الحكومــة ولا یعنــي كونــه بنــك الحكومــة انــه مملــوك ملكیــة عامــة اذا یقــوم البنــك المركــزي 

  . بهذا الدور حتى في تلك الدول الذي یكون فیها البنك المركزي مملوكاً ملكیة خاصة 
الوصف یعتبر اداة الحكومة في تنفیذ سیاساتها النقدیـة فالحكومـة ولـیس البنـك  البنك المركزي بهذا

المركــزي هــي التــي تصــنع السیاســة الاقتصــادیة ســواء مالیــة كانــت ام نقدیــة ویقــوم البنــك المركــزي 
  . بتنفیذ السیاسة النقدیة التي تضعها الحكومة 

  :  والبنك المركزي بوصفه بنك الحكومة یقوم بوظائف متعددة
فهي تودع فیها ودائعها ویقوم البنك بمباشـرة  بنك المركزي بمسك حسابات الحكومةیقوم ال  .أ 

 . المدفوعات الحكومیة 

 . یقوم البنك المركزي نیابة عن الحكومة بعملیة اصدار القروض العامة   .ب 

البنـك المركـزي هـو مستشـار الحكومـة ، فهـو یقـدم للحكومـة خـدمات فـي صـورة ابـداء رأیـه   .ج 
 . یم مشورته في تنوع السیاسات الواجب اتباعها الفني وتقو 

یقــوم البنــك المركــزي بــاقراض الحكومــة عنــد الضــرورة فتســتطیع الحكومــة اللجــوء الیــه اذا   .د 
 . احتاجت الى الائتمان 

یتولى البنك المركزي الاشراف على جهاز الرقابة على النقد في الأموال التي توضـع فیهـا   .ه 
ــاملا ـــولى معــ ـــرف ویتـ ــك حســــابات رقابــــة علــــى الصـ ــــوم بمســ ــارج فیق ــع الخــ ـــة مــ ت الحكومـ

ــید العمـــلات  ـــات المعقـــودة مـــع الخـــارج ، فیحـــتفظ برصـ ـــتم عـــن طریـــقالأجنبیـــالاتفاقی  ة وی
 ).1(التحویلا الاجنبیه

  : البنك المركزي بنك البنوك 3
هو البنك الذي تتعامل معه البنوك بصفة عامة والبنوك التجاریة بصفة خاصة فهو البنك   

الـــذي تحـــتفظ فیـــه البنـــوك التجاریـــة بودائعهـــا كمـــا انـــه المصـــرف الـــذي تلجـــأ الیـــه البنـــوك التجاریـــة 
عند حاجتها للإئتمان كما ان البنك المركزي هو المشرف والموجه للسیاسة الائتمانیة  أيلاقتراض 

  .  هذه  الصفة له حق الاشراف والرقابة على اعمال البنوك التجاریة وب
  

  :   والبنك المركزي بوصفه بنك البنوك یقوم بالوظائف التالیة
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یحــتفظ البنـــك المركـــزي بارصـــدة البنـــوك التجاریـــة ، كمـــا تقـــوم البنـــوك التجاریـــة بالاحتفـــاظ    .أ 
تجاریة هي ودائع  تحتفظ بها لدى بودائع الافراد والمشروعات والواقع ان ارصدة البنوك ال

البنك المركـزي واغلـب التشـریعات تـنص علـى ضـرورة احتفـاظ البنـوك التجاریـة بنسـبة مـن 
التزاماتها الجاریة في صـورة نقدیـة سـائلة لـدى البنـك المركـزي والغـرض مـن هـذا الاحتفـاظ 

 هـــو ضـــمان لســـیولة البنـــوك: فـــي صـــورة ســـائلة  انـــه یهـــدف الـــى تحقیـــق غرضـــین الأول 
اصــــبحت اداة مــــن الادوات التــــي :  التجاریــــة وحمایتهــــا مــــن الظــــروف الطارئــــة ، الثــــاني 

ــة علــــى   ــي احــــد ادواتهــــا للرقابــ ــان فهــ ــذ او توســــیع الائتمــ ــ ـــك المركــــزي لتنفی یســــتخدمها البنـ
 . الائتمان 

كمــا یقــوم الافــراد بتســویة معــاملاتهم وهــم یحتفظــون بارصــدتهم لــدى البنــوك التجاریــة عــن   .ب 
 .  كات على هذه البنوك وتقدیمها ثانیة حتى تسوى تسویة نهائیة طریق سحب الشی

" المقــرض الاخیــر"یقــوم البنــك المركــزي بوصــفه المشــرف علــى السیاســة الائتمانیــة بــدور    .ج 
ومــن ناحیــة اخـــرى یتعهــد البنـــك المركــزي بــالمركزي بالتزامـــات تجاههــا مثـــل تقــدیم العـــون 

 )1(. والمساعدة منعاً من الانهیار 

  :المركزي هو المشرف علي شئون الائتمانالبنك .4
وهـــي مــنـ اهـــم وظـــائف البنـــك المركـــزي فـــي العصـــر الحـــدیث نظـــراً للأهمیـــة التـــي تحتلهـــا 
السیاسیة النقدیـة فـي التـأثیر علـى مجـرى الحیـاة الاقتصـادیة وفـي هـذا الصـدد یقـود البنـك المركـزي 

  . الوسائل اللازمة لتحقیقها باشتراك مع الحكومة في وضع اهداف السیاسة النقدیة وفي تدبیر 
ومــن اســباب قیــام البنــك  المركــزي بهــذه الوظیفــة الــدور الــذي تلعبــه التجــارة فــي الحیــاة الاقتصــادیة 
فالبنوك التجاریـة قـادرة علـى خلـق الائتمـان وهـي بهـذا تـؤثر  فـي عـرض النقـود ممـا یكـون لـه اثـار 

بحـال مـن الاحـوال ان تتـرك البنـوك مباشرة وغیر مباشـرة علـى سـیر النشـاط الاقتصـادي ولا یمكـن 
  . التجاریة بمفرده تتبع السیاسة الائتمانیة 

والواقـع ان هـدف السیاسـة النقدیـة التـي یرمـي البنـك المركـزي  الـى تحقیقهـا لا یختلـف فـي الأســاس 
  . عن الأهداف الإقتصادیة العامة التي تضعها الدولة 

                                                        
 .  70 – 69 – 68عبد الرحمن یسري احمد ، اقتصادیات النقود ، مرجع سابق ،  ص . د 1
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  :  الأجنبيسوق الصرف : المبحث الثاني 

  : ، خصائصه، أنواع المعاملات التي تتم فیهالأجنبيتعریف سوق الصرف : أولاً 
طلباً  الأجنبيهو السوق الذي یتم فیه التلاقي بین عرض الصرف : الأجنبيسوق الصرف 

  .عرضاً للعملات الوطنیة الأجنبيللعملة الوطنیة، والطلب على الصرف 
تي یتم بواسطتها شراء وبیع العملات هو الوسیلة ال: الأجنبيوأیضاً یعرف سوق الصرف 

  .(1)ةالأجنبیة المختلفة، بمعنى تسهیل استبدال العملة الوطنیة بالعملات الأجنبی
  :الأجنبيخصائص سوق الصرف 

كما هو معروف من المبادئ العامة لعلم الاقتصاد فإنه یتم تصنیف أسواق السلع 
منافسة الكاملة، وأسواق غیر كاملة والخدمات وعناصر الإنتاج إلى أسواق كاملة تسودها ال

تسودها الصور الاحتكاریة وصور المنافسة الاحتكاریة وفي حالة الأسواق الكاملة فإن السلع 
، أي تختفي ظاهرة تنوع المنتجات فلا یمكن التمییز بین نوع  المتبادلة تكون متجانسة تجانساً تاماً

ة ونتیجة لذلك فإنه یسود سعر واحد من المنتج وآخر لأسباب شخصیة أو معنویة أو جغرافی
للسلعة في جمیع أرجاء السوق أما في حالة الأسواق الناقصة فإن السلع المتبادلة بداخلها تكون 
غیر متجانسة كما أن الأسعار تبعاً لذلك تكون متفاوتة بین أرجاء السوق الواحد، وفي ضوء هذه 

من طائفة الأسواق الكاملة التي تسودها تقع ض الأجنبيالتفرقة یمكن القول بأن أسواق الصرف 
  :(2)خصائص المنافسة الكاملة ویمكن تفسیر تلك النظریة في ضوء الأسباب الآتیة

  ة بطریقة لا یمكن على أساسها التفرقة بین دولار أمریكي وآخر الأجنبیتجانس العملة
 لأسباب شخصیة أو موضوعیة، فجمیع الوحدات النقدیة علیها نفس قوة الإجراء
القانوني كما أنها تتماثل في الوزن في حالة النقود المعدنیة ولها نفس الخصائص في 

 .حالة النقود الورقیة

  تتكفل عملیات التحكیم أو المراجحة بالقضاء على ظاهرة اختلاف أسعار العملات بین
مهما كان بعدها الجغرافي عن طریق زیادة الطلب على  الأجنبيأسواق الصرف 

ة في سوق الصرف الذي یشهد انخفاضاً في سعرها وزیادة عرض العملة بیالأجنالعملة 
ارتفاعاً في سعرها فیرتفع سعر الصرف في  یسجلة في سوق الصرف الذي الأجنبی

                                                        
  .87م، ص1987العشري حسین درویش، التجارة الخارجیة، مكتبة عین شمس، القاھرة،   (1)
  .207، ص1964سعید النجار، التجارة الدولة، دار النھضة العربیة،   (2)
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السوق الأول وینخفض في السوق الثاني إلى أن یتحقق التوازن في أسعار الصرف 
 .بین الأسواق المختلفة

  : الأجنبيأنواع سوق الصرف 
  :(1)هما الأجنبيهنالك نوعین من أسواق الصرف  یوجد

وهي الأسواق التي یتم فیها التعامل على أساس أسعار : أسواق الصرف الحاضرة  . أ
 .الصرف الحاضرة

وهي الأسواق التي یتم التعامل فیها على أساس : أسواق الصرف الآجلة أو المستقبلیة  . ب
اق على بیع أو شراء عملة أسعار الصرف الآجلة وهي التي یتم فیها من الآن الاتف

أجنبیة طبقاً لسعر الصرف الآجل على أن یؤجل إتمام التسلیم لحین حلول الفترة المتفق 
 .علیها

وبصفة عامة یمكن التفرقة بین ثلاثة أنواع من المعاملات التي تتم في أسواق الصرف 
  :الآجلة أو المستقبلیة على النحو التالي

ملون في سوق الصرف الآجلة أن سعر إحدى لو فرض وتوقع المتعا: المضاربة  .أ 
العملات سیرتفع في المستقبل، فإنهم في هذه الحالة سیتجهون إلى شراء أكبر كمیة 
من هذه العملة وبیعها فیما بعد عندما یكون سعرها قد ارتفع، وبالعكس إذا تصور 

أن إحدى العملات سینخفض في المستقبل،  الأجنبيالمتعاملین في سوق الصرف 
فإنهم یلجئون إلى بیع هذه العملة الآن وشرائها فیما بعد والاستفادة من فرق السعرین 

 .حجم الربح یتوقف على مقدار صحة توقعاتهم

وهي تلك العملیات التي تهدف على تحقیق ربح للاستفادة من : التحكیم والمراجحة    .ب 
عملة معینة بین سوقین أو أكثر في وقت واحد عن  الفارق السعري في سعر صرف

 .طریق شراء العملة في السوق المنخفضة السعر وبیعها في السوق المرتفعة السعر

تتم عملیات التحكیم والمراجحة في حالة اختلاف أسعار : التحكیم في سعر الفائدة  .ج 
ذا كان سعر الفائدة الفائدة لدى ودائع البنوك الآجلة بین أسواق النقد المختلفة مثلاً إ

سعر الفائدة على الودائع لمدة عام البنوك % 15لدى البنوك المصریة لمدة عام 
فإن هذا المستثمر المصري سوف یحاول إیداع مدخراته في سوق % 15الانجلیزیة 

                                                        
  .9-8وجیھ شندي، المدفوعات الدولیة وأزمة النقد العالمیة، مرجع سبق ذكره، ص ص  (1)
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لندن، ولكي یتسنى له ذلك لابد من إجراء عملیة تحویل للجنیهات المصریة إلى 
 .(1)جنیهات إسترلینیة

  :(2)الأجنبيسوق الصرف  قوى
 :الأجنبيقوى الطلب على الصرف  .1

من جمیع العملیات الواردة في الجانب المدین من  الأجنبيینشأ الطلب على الصرف 
على النحو  الأجنبيمیزات المدفوعات، ومن هنا یمكن حصر مصادر الطلب على الصرف 

  :التالي
 .واردات السلع أو الواردات المتطورة  .أ 

 .ت أو الواردات غیر المتطورةواردات الخدما  .ب 

 .التحویلات من جانب واحد للخارج  .ج 

 .صادرات رؤوس الأموال قصیرة وطویلة الأجل  .د 

 .واردات الذهب للأغراض النقدیة  .ه 

 :الأجنبيقوى عرض الصرف  .2

من كافة البنود الواردة في الجانب الدائن من میزات  الأجنبيینشأ عرض الصرف 
  :المدفوعات على الوجه التالي

 .درات السلعیة أو الصادرات المتطورةالصا  .أ 

 .صادرات الخدمات أو الصادرات غیر المتطورة  .ب 

 .التحویلات من جانب واحد للداخل  .ج 

 .واردات رؤوس الأموال قصیرة وطویلة الأجل  .د 

 .صادرات الذهب للأغراض النقدیة  .ه 

أما فیما  الأجنبيهنالك علاقة عكسیة بین سعر الصرف والكمیة المطلوبة من الصرف 
یخص سعر الصرف والكمیات المعروضة منه هنالك علاقة طردیة فعند ارتفاع سعر صرف 
ذا انخفض سعر صرف تلك العملة أدى ذلك إلى  عملة معینة ازدادت الكمیة المعروضة منه، وإ

  .انخفاض الكمیة المعروضة لهذه العملة

                                                        
  .12-10وجیھ شندي، مرجع سابق، ص ص  (1)
  .م2014-209م، ص ص1964سعید النجار، التجارة الدولیة، دار النھضة العربیة،   (2)
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  :(1)المتعاملون الأساسین في سوق الصرف
 :البنك المركزي .1

ة من جهة، ومن الأجنبییتدخل هذا البنك للقیام بعملیات السوق المفتوحة على العملات 
  . جهة أخرى تنفیذ أوامر الحكومات باعتباره بنك الدولة

بخصوص المعاملات في العملة یكون هذا التداخل من قبل البنك المركزي في العادة من 
خرى لأنه یعتبر مسئولاً عن صرف سعر أجل حمایة مركز العملة المحلیة أو بعض العملات الأ

  .  العملة
  
 

 :البنوك التجاریة والمؤسسات المالیة .2

حیث تتدخل في السوق لتنفیذ أوامر زبائنها ولحسابها الخاص، فأعوان الصرف العاملون 
في البنوك یجمعون أوامر الزبائن، ویضمون بالمقاصات ویحولون إلى السوق الفائض من عرض 

لصعبة ویتوفرون على أجهزة إعلام أي تتضمن آخر الأسعار المطبقة بین أو طلب العملات ا
البنوك في مختلف الساحات المالیة العالمیة، ومهمة أعوان الصرف هي معالجة الأوامر قصد 

 .تمكینها من الحصول على أفضل سعر وتحقیق مكاسب لصالح بنوكهم

 :سماسرة الصرف .3

بتجمیع أوامر الشراء أو البیع للعملات یعتبر سماسرة الصرف وسطاء نشطین یقومون 
عطاء  الصعبة لصالح عدة بنوك أو متعاملین آخرین، یقومون بضمان الاتصال بین البنوك وإ
المعلومات عن التسعیرة المعمول بها في البیع و الشراء بدون الكشف عن أسماء المؤسسات 

  .البائعة أو المشتریة لهذه العملات
  :المتداولة دولیاً أهم العملات الصعبة 

یستمد أهمیته من أهمیة الاقتصاد الأمریكي حیث یمثل ما یقارب : الدولار الأمریكي -
 .من الصادرات العالمیة% 20

                                                        
م، بحث تكمیلي لنیل درجة الماجستیر في الاقتصاد، 2010-2005تغیرات سعر الصرف وأثره على میزان المدفوعات السوداني،   (1)

  .م، جامعة الخرطوم2013اعداد الطالب عبد الرحمن عوض الله العبید حسب الله، 



20 
 

وقوته من قوة العملات التي حل محلها مثل المارك الألماني الذي كان : الیورو الأوربي -
كذلك من قوة م، و 1983من احتیاجات الدول من العملة الصعبة سنة % 21یمثل 

 .الاقتصاد العالمي الذي تمثله دول منطقة الیورو

من التجارة % 8من الناتج المحلي العالمي و% 8حیث تمثل الیابان : الین الیاباني -
 .العالمیة

 .تظهر قوته من خلال سعر صرفه مقابل الدولار الأمریكي: الجنیه الإسترلیني -

لمركزي السویسري الذي یتمتع بأعلى تأتي قوته من طبیعة البنك ا :الفرنك السویسري -
، فضلاً عن كون سویسرا ساحة مالیة كبیرة  درجات الاستقلالیة المتعارف علیها دولیاً

 .سیاسة الحیاد التي تعتمدها الحكومة السویسریة نتیجة
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  الفصل الثالث
  سیاسات البنك المركزي وسعر الصرف

  السیاسیة النقدیة والسیاسیة المالیةتمھیدي ویشتمل : المبحث الأول 
مفھوم سعر الصرف انواع سعر الصرف محددات سعر الصرف نظریات تحدید : المبحث الثاني 
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  : تمهیدي 
الاقتصـــادي  زان زكینـــالتــوازن الاقتصـــادي العـــام لـــم یعـــد هـــدفاً فـــي حـــد ذاتـــه حیـــث اثبـــت   

مـن مسـتویات العمالـة ولـیس عـن مسـتوى العمالـة الكاملـة  مسـتوي أيالقومي یمكن ان یتوازن عند 
كمــا كــان یعتقــد الاقتصــادیون الكلاســیك وحــدیثاً اصــبح هــدف السیاســات الاقتصــادیة بصــفة عامــة 
تحقیق التوازن عند مستوى العمالة الكاملة غیر مصحوب بارتفاع المستوى العام للأسعار وبالطبع 

غیل النظـام الاقتصـادي الحـر الوصـول الیـه تلقائیـاً دون فهذا الهـدف لـیس فـي امكـان میكانیكیـة تشـ
اللجــوء الــى سیاســات عمدیــة منشــطة وهــذه السیاســات قــد تكــون سیاســات مالیــة او نقدیــة او خلــیط 
منها معاً ، وكل سیاسة منهجها المالیة والنقدیة  لها ادواتها الخاصة وبمجال تأثیرها  ، فالسیاسیة 

ـــة ســـوق الا ــة منهجهـــا المالی ــا المالیـ ـــاق الحكـــومي والضـــرائب  امـ ــاج وادواتهـــا الرئیســـیة هـــي الانف نتـ
السیاسة النقدیة فمجال تأثیرهـا هـو سـوق النقـد وطـرق ادواتهـا الرئیسـیة هـي الاصـدار النقـدي الـذي 
یؤثر مباشرة في عـرض النقـود القانونیـة وسیاسـیة السـوق المفتوحـة وسیاسـة سـعر الخصـم وسیاسـة 

سات التي تؤثر على عرض النقـود المصـرفیة التـي یتخلقهـا الجهـاز الاحتیاطي القانوني وهي السیا
  . المصرفي 

غیر ان اختیار اسالیب السیاسات الممكن اتباعها للتأثیر فـي مسـتوى النشـاط الاقتصـادي 
في محاولة تحقیق الاستقرار المنشود هو امر مرهون بظروف كثیـرة تـتحكم فـي فعالیـة كـل سیاسـة 

   )1(منها 
   

                                                        
زكریا احمد عزام ، مبادئ المالیة العامة ، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة ، الطبعة الأولى  . محمود حسن الوادي ، د . د 1

  .  211م ، ص 2007
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  : السیاسة النقدیة والسیاسة المالیة :  المبحث الأول
  : تعریف السیاسة النقدیة  : المطلب الأول 

ي موضوع السیاسة النقدیة تعریفات عدیـدة ابرزهـا علـى الاطـلاق  ذلـك الـذي اتـى بـه ظتح
منها یبـرز مـن خـلال النقـاط الرئیسـیة  اسة یحاول الباحث اختیار جزء قلیلولغرض الدر . النقدیون 

ــاً  ــارة بعضـــها بعضـ ـــة التعریفـــات المختـ ـــة وذلـــك بمقارن ـــم یحـــاول ان یختـــار . للسیاســـة النقدی ومـــن ث
  . تعریف ملائم یتماشى مع غرض الدراسة 

ــذها   البنــــك : عرفـــت السیاســـة النقدیــــة  بأنهـــا عبــــارة عـــن مجموعــــة الاجـــراءات التــــي یتخـ
ات المالیة للدولة ، بهدف التأثیر على التغیـرات النقدیـة والوصـول بهـا المركزي بالتعاون مع السلط

  .   الى الغایات التي تضمن تحقیق الأهداف الاقتصادیة المنشودة 
كمـا عرفـت السیاســة النقدیـة بانهـا هــي مزاولـة البنـك المركــزي ادارة الكمیـة المعروضـة مــن 

   .  النقود كأداة لتحقیق السیاسة الاقتصادیة العامة 
وهي تعني ایضاً مجموعة الإجراءات التي تتخذها السلطات النقدیة   فـي المجتمـع بهـدف 
رقابــة الائتمــان والتــأثیر  فیــه ، ســـواء فیمــا یتعلــق بالقــدر المتــاح منـــه او بتكلفتــه بالنســبة الــى مـــن 

  )1(. یطلبه ، أو بالشروط التي تمنح وفقاً لها 
ــي  ــة فـ ــلطات النقدیـ ، وبصـــفة خاصـــة وزارة المالیـــة والبنـــك مجتمـــع الحكومـــة ویقصـــد بالسـ

ـــداول وهـــي . المركـــزي  ــة للت ــة النقـــود المتاحـ ـــتحكم فـــي كمیـ ــارة عـــن ال وقـــد عرفـــت ایضـــاً بأنهـــا عبـ
الاجــراءات والاســالیب المتعــددة التــي تتخــذها الســلطات النقدیــة فــي الدولــة فــي ادارة كــل مــن النقــود 

حقیق اهداف الدولة الاقتصادیة والاجتماعیة والائتمان وتنظیم السیولة اللازمة للاقتصاد الوطني لت
  . والسیاسة المالیة 

السیاسـة التـي تخــتص بـالتغیرات فـي عــرض النقـود كمـا تعــرف : ویقصـد بالسیاسـة النقدیــة 
. ایضاً بأنها عبارة عن تحكم البنك المركزي علـى كمیـة النقـود المرجـوة وتكـالیف فائـدة تلـك النقـود 

عن طریق استخدامها . لنقدیة هي برنامج ما تنفذه وتخططه الدولة كما یمكن القول بان السیاسة ا
لعــرض النقــود وادوات السیاســة النقدیــة لتحقیــق أهــداف معینــة بكافــة متغیــرات النشــاط الاقتصــادي 

  . والسیاسي تحقیقاً لاهداف المجتمع 
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  : أهداف السیاسة النقدیة 
  : الآتي  كن حصر أهداف السیاسة النقدیة فيیم  

  :  وهي تتمثل في الجوانب الآتیة : داف الاقتصادیة الأه/ 1
تحقیـــق مســـتوى مقبـــول مـــن الاســـتقرار النقـــدي والاقتصـــادي ، مـــن خـــلال تجنـــب التغیـــرات   .أ 

المؤثرة على قیمـة العملـة الوطنیـة  داخلیـاً وخارجیـاً والتـي تنشـأ مـن التغیـرات فـي المسـتوى 
 . العام للأسعار 

مناسبة  فـي القطاعـات الاقتصـادیة المختلفـة ممـا  للمساهمة في تحقیق معدلات اقتصادیة  .ب 
 .یجقق زیادة في حجم الدخل القومي ونمو الناتج المحلي الاجمالي 

المســاهمة فــي تطــویر المؤسســات المصــرفیة والمالیــة ، والأســواق التتــي تتعامــل فیهــا هــذه   .ج 
 . بما یخدم تطویر الاقتصاد الوطني ) سوق المال وسوق النقد(المؤسسات 

ــك بتـــوفیر العمـــلات المســـاه  .د  ـــزان المـــدفوعات وذلـ ـــوازن المطلـــوب فـــي می مة فـــي تحقیـــق الت
ة اللازمــة لزیــادة الانتــاج حتــى تــتمكن الدولــة مــن زیــادة الصــادرات الأمــر الأجنبیــالمحلیــة و 

 . الذي یؤدي لسد العجز في میزان المدفوعات 

توجیه  الاستثمارات نحو القطاعات التي یتوجـب تطویرهـا ، وزیـادة معـدلات نموهـا بشـكل   .ه 
الأهمیة النسبیة لمساهمة هذه الاقطاعات في تكوین الدخل القومي وفي مقدمة الى یؤدي 

 .  هذه القطاعات القطاع الزراعي والقطاع الصناعي 

 . قدیة الدولیة من النضوب والاحتیاطات الن الأجنبيحمایة ارصدة الدولة من النقد   .و 

 )1(. تحقیق مستوى عالي من التوظیف   .ز 

  : الأهداف السیاسیة / 2
لــم تكــن للأهــداف الاقتصــادیة غایــات وحیــدة بالنســبة للــدول حیــث تطبیقهــا لسیاســة  نقدیــة   

ــداف  ــي الأهـ ـــة  ولكننـــا نجـــد أن هنالـــك أهـــداف اخـــرى تـــوازي الأهـــداف الاقتصـــادیة تتمثـــل فـ معین
  . السیاسیة والأهداف الاجتماعیة 

ة بالنسـبة للدولـة والأهداف السیاسیة  على سبیل المثال ، تكون مربوطة بالأهداف الداخلیـ  
  . ، وعلاقة الدولة بالدول الأخرى 
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ففـي حـالات كثیـرة تخلــت الـدول المتحاربـة عــن مبـدأ الاسـتقرار الــداخلي لنفوذهـا فـي ســبیل   
نمو عملیاتها الحربیة ، فنجد أن المالنیا قبل الحرب العالمیة  الأولى فـي فتـرة قصـیرة عملـت علـى 

، لــم تكــن فــي حاجــة إلیهــا لأغــراض اقتصــادیة او  تجمیــع كمیــات ضــخمة مــن الــذهب فــي خزائنهــا
ـــرب كمـــــا أن ضـــــخامة   ــى اســـــتعمال الـــــذهب لمتطلبـــــات الحــ اجتماعیـــــة ، ولكنهـــــا كانـــــت تهـــــدف الـــ

  . الاحتیاطي النقدي یوحي بالاستقرار والثقة في عملة الدولة 
  : الأهداف الاجتماعیة /  3

ین الأفراد وذلك بتخفیـف أثمـان تهدف السیاسة النقدیة الى اعادة توزیع الدخول والثروات ب  . أ
 . السلع الضروریة للأشخاص ورفع أسعار سلع الترف والرفاهیة 

تؤدي الخدمات المجانیة التي حـرم منهـا قبـل ذلـك ، وقـد تـؤدي الـى رفـع دخـولهم الحقیقیـة   . ب
 . لیزداد استهلاكهم ویرتفع مستوى معیشتهم 

عالیـة مـن الحریـة لكـل فـرد فـي من الأهـداف الاجتماعیـة للسیاسـة النقدیـة ، ضـمان درجـة   . ت
استهلاك ما یشاء من السلع ، وحتى في حالة توزیع المواد التموینیة  بالبطاقات لا یشـمل 
هذا النظام كـل السـلع المتاحـة للتبـادل كمـا انـه یحـدد اقصـى كمیـة مـن كـل سـلعة یسـتطیع 

 )1(. الفرد استهلاكها فالمستهلك له مطلق الحریة 

  : وسائل السیاسة النقدیة : المطلب الثاني 
  : یمكن تقسیم وسائل السیاسة النقدیة الى اربعة انواع   

 : الوسائل الكمیة لسیاسة النقدیة   . أ

ــان فــــي النظــــام  ــه لتــــأثیر علــــى الحجــــم الكلــــي للإئتمــ ــك التــــي توجــ الوســــائل الكمیــــة هــــي تلــ
مــان أو الغــرض الــذي المصــرفي دون الاهتمــام او التركیــز بصــفة خاصــة علــى نــوع الائت

  : یستخدم فیه 
  : أنواع الوسائل الكمیة للسیاسة النقدیة / 1

 : سیاسة سعر الخصم 

تعـرف عملیـة اعـادة الخصـم بأنهـا عبـارة عـن سـعر الفائـدة : تعریف سیاسة سـعر الخصـم 
ــن  ــا لدیـــه  مـ ــادة خصـــم مـ ـــر اعـ ــة نظی الـــذي یتقاضـــاه البنـــك المركـــزي مـــن البنـــوك التجاریـ

أو لقــاء مــا یقدمــه الــیهم مــن قــروض وســلف مضــمون وهــي تعنــي ایضــاً كمبیــالات وأذون 
                                                        

 . د ، النقود والبنوك والسیاسة النقدیة وسوق المال ، مرجع سابق  عثمان  یعقوب محم. د 1



26 
 

اســتخدام البنــك المركــزي لســعر الخصــم مــن أجــل رقابــة الائتمــان الــذي تمنحــه لعملاءهـــا 
وخفــض هــذه الســعر عنــدما تریــد ان تبســط البنــوك هــذا الائتمــان ، أخیــراً أن سیاســة ســعر 

ــى الائ ــة للرقابــــة علــ ــك تعتبــــر مــــن الأدوت التقلیدیـ ــتخدم بواســــطة البنــــك البنـ تمــــان التـــي تســ
  . المركزي وقد كان بنك انجلترا اول من استخدم هذه الأداة  

تعتبر الفائدة من الادوات التقلیدیة الاولى التي كـان یسـتخدما البنـك المركـزي للرقابـة علـى 
ففــي أوقــات التضــخم یقــوم البنــك المركــزي برفــع اســعار الفائــدة حتــى یحــد مــن . الائتمــان 

ـــه التـــأثیر  ــى الائتمـــان هـــذا التصـــرف یكـــون ل ــة نحـــو  الحصـــول علـ اقبـــال البنـــوك التجاریـ
ـــد مــــن الت ـــى الســــلع الایجــــابي للحـ ــنكمش الطلــــب الكلــــي علـ ــ ـــك ی ـــق ذلـ ــخم وحینمــــا یتحقـ ضــ

ــة النقــــود لــــدى  والخــــدمات ممــــا یــــؤدي  للمســــاهمة فــــي عــــلاج التضــــخم وذلــــك بتقلیــــل كمیــ
ــوم البنـــك المركـــزي بتخفـــیض ســـعر الفائـــدة لتمكـــین . الجمهـــور  أمـــا فـــي أوقـــات الكســـاد یقـ

لبنـوك التجاریـة تسـتطیع البنوك التجاریة مـن الاقبـال  نحـو الائتمـان حینمـا یـتم ذلـك  فـان ا
ان توسع في خلق الائتمان وزیادة النقود من قبل المنظمین مما یؤدي الى انعـاش النشـاط 

   ) 1(. الاقتصادي 
  

  : حدود سیاسة سعر الخصم  
 تنظیم كمیة الائتمان على وجه العموم   . أ

ازالــة  الاخــتلال فـــي الهیكــل الاقتصـــادي وذلــك عــن طریـــق تحقیــق التـــوازن بــین معـــدلات   . ب
فرفع سعر البنك یشجع الادخار یثـبط الاسـتثمار والعكـس فـي حالـة . الادخار والاستثمار 

 . الانخفاض 

 تصحیح وضع میزان المدفوعات   . ت

 تحقیق سعر صرف مستقر   . ث

  الا ان فاعلیة سعر الخصم في تحقیق هذه الاغراض انما تتوقف على 
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  : ظروف معینة 
ان هیكلــة الاقتصـــاد یجــب ان تكـــون مـــن المرونــة بالقـــدر الكـــافي بحیــث ان التغیـــرات فـــي   . أ

ظــروف الائتمــان یجــب ان تتبــع بســرعة لتغیــرات فــي الأســعار والأجــور والــدخل والانتــاج 
 . والتوظیف 

ان التدفق الدولي برأس المال یجب أن لا یعاق بأي قیـود وعوائـق مصـطنعة اذا لـم تتـوفر   . ب
فان سیاسة سعر الخصـم لـن تكـن فاعلـة فـي تحقیـق الاغـراض السـابقة مثل هذه الظروف 

 . 

ان فاعلیــة ســعر الخصــم  فــي ادارة الائتمــان انمــا تتطلــب علاقــة لصــیقة بــین ســعر البنــك   . ت
ــم یجـــب ان تصــــحب  ــي ســــعر الخصـ وبقیـــة اســـعار الفائــــدة فـــي ســـوق النقــــود فـــالتغیرات فـ

الحـظ ان معظـم الـدول لـیس  بتغیرات باسعار السوق وهذا یفترض وجد سوق منظم ولسوء
 . لها اسواق نقود منظمة 

ان مدى نجـاح سیاسـة سـعر الخصـم فـي تصـحیح اخـتلال میـزان المـدفوعات انمـا یفتـرض   . ث
 . مسبقا نظام اقتصادي تتوفر فیه مرنة الاسعار والاجور واسعار الفائدة 

قییــد انـه خــلال فتـرة الرخــاء یكــون الطلـب علــى الائتمــان غیـر مــرن ویصــبح مـن الصــعب ت  . ج
  ) 1(.بسبب ثقة رجال  الاعمال وتفائلهمالتسهیلات الائتمانیة بتغییر اسعار الفائدة 

  : سعر الخصم وأثار الاعلان عن اتجاهات سیاسة البنك المركزي / 3
عنــدما كانــت سیاســة ســعر الخصــم هــي الاداة الرئیســیة لسیاســة البنــوك المركزیــة فــي الرقابــة علــى 

ات سعر الخصم اهمیة كبیرة ذلك ان ارتفاع سعر الخصم كـان مؤشـراً الائتمان المركزي كان لتغیر 
لاتجاه البنك المركزي الى تنفیذ الائتمان والعرض النقدي ، حیث تضطرأ البنوك التجاریة الـى رفـع 

كما أن انخفاض سعر الخصم یعني الاتجاه الى الاخذ . اسعار الفائدة على ما تقدمه من قروض 
توســـعیة ومـــن ثـــم یتوقـــع النـــاس انخفـــاض اســـعار الفائـــدة علـــى مـــا تقدمـــه  بسیاســـة نقدیـــة وائتمانیـــة
  . المصارف من قروض 
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  : عملیات السوق المفتوحة 
یقصـــد بعملیـــة سیاســـة الســـوق المفتوحـــة تـــدخل البنـــك : تعریـــف سیاســـة الســـوق المفتوحـــة   

المركزي  في السوق المالیة لبیـع او شـراء الأوراق المالیـة بصـفة عامـة والسـندات الحكومیـة بصـفة 
  . خاصة بهدف التأثیر على عرض النقود حسب متطلبات الظروف الاقتصادیة 

ــة الســــوق ا   ــول أن سیاســ ــات التــــي یســــتخدمها البنــــك ویمكــــن القــ ــم السیاســ ــن أهــ لمفتوحــــة مــ
المركــزي لســـیطرة علـــى كمیـــة النقـــود المعروضـــة فـــي أثنـــاء الازمـــات الاقتصـــادة وتـــأتي مـــن ناحیـــة 
. الاهمیــة التاریخیــة بعــد سیاســة ســعر الخصــم ، إلا أنهــا اكثــر اســتخداماً بواســطة الــدول المتقدمــة 

  : یمكن تلخیص آثار هذه السیاسة في أثرین 
ثــر الأول یتمثــل فــي ان تزیــد أو تــنقص الاحتیاطیــات النقدیــة للبنــوك التجاریــة وبالتــالي الأ

تتســع وتضــیق قــدرتها علــى مــنح الائتمــان لعملائهــا ، ومــن ثــم یزیــد أو یــنقص حجــم الودائــع لــدى 
ــا فــــي  ــوق المفتوحــــة ولكنــــه اقــــل أهمیــــة مناثرهــ ــوك التجاریــــة ، وهنالــــك أثــــر آخــــر لسیاســــة الســ البنــ

النقدیة لدى البنوك التجاریة ، ویتمثل في تـأثیر عملیـات السـوق المفتوحـة علـى سـعر الاحتیاطیات 
  . الفائدة السائد في السوق 

ــوق ا ـــعار الأوراق الســــائد  وان عملیــــات الســ ـــعار الأوراق   لمفتوحــــة تــــؤثر فــــي اسـ فــــي اسـ
) كالسـندات الحكومیـة مـثلاً (فدخول البنك المركزي بائعـاً لأوراق مالیـة . المالیة وفي اسعار الفائدة 

أمـا دخـول البنـك المركـزي مشـتریاً . یؤدي الى تخفیض لأسعارها وهذا یعنـي زیـادة لاسـعار الفائـدة 
ة فــي الطلــب علــى الأوراق المالیــة لأوراق مالیــة كمــا یحــدث فــي أوقــات الكســاد ســیكون بمثابــة زیــاد

              ) 1(. ومن ثم ترتفع أسعارها السوقیة وهذا یعني تخفیضاً لاسعار الفائدة 
  : القروض التي تقوم علیها سیاسة السوق المفتوحة 

  : ان نجاح سیاسة السوق المفتوحة تتطلب الظروف الآتیة 
نقدیـة یجـب ان تخضـع لعملیـات السـوق ان كمیة النقود  المعروضـة واحتیاطیـات البنـوك ال .1

 . المفتوحة 

 . التزام البنوك التجاریة باقتطاع الاحتیاطي المفروض علیها بواسطة البنك المركزي .2

 . یجب ان یتغیر الطلب على الائتمان وفقاً لتغیرات سعر الفائدة  .3
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  : تغییر نسبة الرصید النسبي 
وق المفتوحة من حیث الأهمیة فـي الـدول ان سیاسة الاحتیاط النقدي تأتي بعد سیاسة الس  

ــا البنـــك . الـــرأس مالیـــة  ــذه السیاســـة مـــن السیاســـات التـــي یعتمـــد علیهـ ـــر هـ أمـــا فـــي الســـودان فتعتب
ویمكــن تنــاول هــذه السیاســة فــي النقــاط . المركــزي خاصــة  بعــد ان تمــت اســلمة  البنــوك التجاریــة 

  :   التالیة 
  : أولاً 

ن البنـك التجـاري یكـون  لزامـاً علیـه أن یحـتفظ بنسـبة  معینـة نسبة الرصید النقدي من المعروف ا 
من ودائعه النقدیة حتـى یسـتطیع عمـلاؤه سـحب ودائعهـم وهـذه الوسـیلة تعتبـر مـن الادوات المهمـة 
فــي السیاســـة النقدیـــة وفعالیـــة سیاســـیة الاحتیـــاطي یمكـــن ان تكـــون واضـــحة فـــي عمـــل المضـــاعف 

  . النقدي 
  :  قديلنا الرصید فاعلیة سیاسیة نسبة: ثانیاً 

یعتبر الفكر الاقتصـادي المعاصـر تحدیـد نسـبة  الرصـید النقـدي مـن اقـوى الأسـالیب التـي   
ولكن نشیر في هذا الشأن إلى بعض التحفظات . یملكها البنك المركزي للتأثیر في حجم الإئتمان 

 :  
ان فاعلیة سیاسة نسبة الرصـید النقـدي تكـون ضـعیفة اذا كـان لـدى البنـوك التجاریـة حجـم  .1

كبیــر مــن الصــكوك قابلیــة لإعــادة الخصــم لــدى البنــك المركــزي ممــا یهیــئ للبنــوك تغذیــة 
 .     أرصدتها النقدیة دون حاجة إلى خفض كبیر في أصولها الأخرى 

لا یوجد ما یؤكد أن البنوك سوق تستطیع بسط الإئتمان فعلاً بمجرد تقلیل البنـك المركـزي  .2
فالائتمــان یفتــرض وجــود طــریفین وقــد لا یوجــد الطــرف الثــاني اذا كانــت . نســبة الاحتیــاط 

 . الأسواق في كساد ، والتنبؤات تمیل للتشاؤم 

ـــان  .3 ـــدیدة الحساسـ ــــوك شـ ـــرض ان البن ـــدي تفتـ ــید النقـ ــة  الرصــ ــي نســــبة سیاســ ــرات فــ ــ یة للتغی
 . ارصدتها النقدیة ، ولكن ان الملاحظ البنوك تتبع سیاسیة اكثر تعقیدا من ذلك 

ان اثــر تغییــر نســبة الاحتیــاطي فـــي حقیقــة الامــر انمــا یتوقـــف علــى مقــدار الطلــب علـــى  .4
 . الائتمان 

سـة ان كثرة  التغیر في نسبة الاحتیاطي النقدي قد تؤدي الى حدوث اضطراب فهـذه السیا .5
 . الائتمان  مطلوب احداث تغییر كبیر في مقارض یمكن ان تستخدم فقط عندما یكون
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عكسیة تتمثل في روح من عـدم التأكـد لـدى ) سیكولوجیة(ان هذه السیاسة تؤدي الى اثار  .6
 . البنوك التجاریة 

قـد لـوحظ  ایضـاً ان التغیـرات فـي مقـدار الاحتیـاطي المطلـوب مـن المحتمـل ان تكـون لهــا  .7
مثبطـة علـى سـوق السـندات وخاصـة عنــدما تكـون مطالبـة  بتحقیـق نسـبة  أعلـى مــن اثـار 

             ) 1(. الاحتیاط نقدي 

  : تغییر نسب الاحتیاطي في البلاد النامیة 
ولذلك فإن التشریعات . تعتبر سیاسة الاحتیاطي من السیاسات المتمیزة في الدول النامیة   

فـي الـدول النامیـة قـد اعطـت أهمیـة كبیـرة لهـذه الوسـیلة كسـلاح  الحدیثة الخاصة بـالبنوك المركزیـة
وحقیقـة الأمـر فانـه علـى الـرغم مـن . هام من اسلحة البنك المركزي لتحقیـق الرقابـة علـى الائتمـان 

سیاســة تغییــر نســبة الاحتیــاطي انمــا هــي سیاســة  ســریعة الاثــر وفعالــة ، الا ان السیاســة لا یمكــن 
ق النقــود فــي الدولـــة ســوق ضــیقة وغیــر متقدمــة ، وكــذلك اذا كانـــت تنفیــذها بنجــاح اذا كانــت ســو 

ة مــا یمكنهــا مــن الاســتغناء عنهــا وذلــك فــي حالــة رفــع الأجنبیــالبنــوك التجاریــة لــدیها مــن الأصــول 
  :             ) 2(. مقدار الاحتیاطي المطلوب 

  : مفهوم الادوات النوعیة 
تبـــر وســائل مســتحدثة نســبیاً لــلادارة النقدیـــة ان الوســائل النوعیــة للرقابــة علــى الائتمــان تع  

في انها ) العامة(تتمیز على الوسائل الكمیة ) المختارة( هوالوسائل النوعی. بواسطة البنك المركزي 
مـن ثـم نسـتطیع القـول  . موجها نحو استخدامات معینة للائتمان ولیس نحو الحجم الكلي للائتمان 

ان الرقابة الكمیة تؤثر على الحجم الكلي للائتمان في حین ان الرقابة النوعیة تؤثر على جزء من 
ثیر ما تحتاج بعض القطاعات الاقتصادیة  الى عنایة فائقـة  مـن اجـل فك. الحجم الكلي للإئتمان 

الرقابـة النوعیـة تلائـم . النهوض في حین ان جزء اخر مـن الاقتصـاد لا یحتـاج الـى عنایـة مماثلـة 
وهـي تعمـل لتـأثیر علـى وفـرة الائتمـان . بها الاقتصـادیات المختلفـة  تمیزالأوضاع الخاصة التي ت

تجـدر الاشــارة  الـى ان ادوات الرقابــة . بة لانـواع معینـة مــن الاسـتخدامات المصـرفي وتكلفـة بالنســ
  : النوعیة اثرین 
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فــالأثر الایجــابي یكــون حینمــا نســتخدم ادوات الرقابــة النوعیــة لتركیــز علـــى . اثــر ایجــابي وســلبي 
 أما الأثر السـلبي فیكـون حینمـا نسـتخدم للحـد مـن الائتمـان فـي قطـاع. الائتمان على قطاع معین 

              ) 1(. معین وفي احیان كثیرة یستخدم مصطلح ادوات الرقابة النوعیة كما في الحالة الثانیة 
  : أهداف الوسائل النوعیة  على الرقابة على الإئتمان 

 . التفرقة بین الاستخدامات الهامة والاستخدامات غیر الهامة للإئتمان المصرفي    . أ

قتصــاد القــومي دون التــأثیر علــى الاقتصــاد القــومي معالجــة القطاعــات الحساســة فــي الا   . ب
 . ككل 

الحد من المغالاة في طلب المستهلكین لبعض السلع والذي ینتج من انتـاج نظـام التقصـید   . ت
فـان تنظـیم نظـام البیـع بالتقصـید للمسـتهلكین فــي اوقـات التضـخم انمـا هـو احـد الوســائل . 

 . الهامة للرقابة على الائتمان 

ة فــي طلــب  المســتهلكین  لــبعض الســلع والــذي ینــتج مــن انتــاج  نظــام الحــد مــن المغــالا   . ث
التقصــید فــان تنظــیم نظــام البیــع بالتقصــید للمســتهلكین فــي اوقــات التضــخم  انمــا هــو احــد 

 . الوسائل الهامة للرقابة على  الائتمان 

  
  : أنواع الوسائل النوعیة للرقابة على الائتمان 

ة بفـرض اسـعار اعـادة منخفضـة علـى انـواع معینـة مـن یقوم البنك المركزي في هـذه الحالـ  . أ
الغــروض التــي تحبــذ الحكومــة تشــجیعها ، أخــرى مرتفعــة علــى غــروض لا تــرى تشــجیعها 
ویطلق على هـذه العملیـة فـرض اسـعار اعـادة الخصـم  انتقائیـة  فـاذا  قـام البنـك المركـزي 

ــة علــــى نــــوع معــــین مــــن القــــروض نجــــد ان ال ــم منخفضــ ــعاره علــــى الخصــ بنــــك بفــــرض اســ
 .  المركزي یقصد من وراء هذا الاجراء تشجیع بعض الاستثمارات في قطاعات معینة 

ففـي هــذا الشــأن یقــوم البنــك المركــز بتشــجیع القــروض فــي الاســتثمار الصــناعي والزراعــي 
اما في الحالة العكسـیة وهـي حالـة فـرض البنـك المركـزي اسـعار اعـادة خصـم عالیـة علـى  
ــاه نحــــو الاقتــــراض  ــل الاتجـ ــد مــــن هـــذه السیاســــة تقلیــ ــب یقصــ ــروض وفــــي الغالـ بعـــض القــ

  . التجاري 
الرقابة  على منح الائتمان لاغراض المضاربة في سوق  تنظیم قروض السندات وقروض  . ب

 . الأوراق  المالیة 
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 رقابة الائتمان العقاري   . ت

رفــع نســبة الضــمان الخاصــة بــالقروض لــبعض الانشــطة او وضــع  قواعــد عامــة للرقابــة   . ث
ـــین قیمـــة الســـلف وقیمـــة الضـــمان  ــد النســـب الواجـــب مراعاتهـــا ب علـــى البنـــوك تتنـــاول تحدیـ

 . وتحدید اجال الاستحقاق  وتحدید نوع الضمان

الرقابــة عــن طریــق اصــدار التعلیمــات درجــت كثیــر مــن الــدول حــدیثاً الــى وضــع الوســائل   . ج
النوعیة موضع التنفیذ وذلـك مـن خـلال تعلیمـات یصـدرها البنـك المركـزي للبنـوك التجاریـة  

رســـمیة بـــین البنــك المركـــزي وبـــین البنــوك وكـــذلك مـــن خـــلال اتفاقیــات وكــذلك مـــن خـــلال 
    ) 1( .اقیات غیر رسمیة بین البنك المركزي والبنوك الخارجیة اتف

  : عیوب الوسائل النوعیة 
  : تنحصر عیوب  الرقابة النوعیة على الائتمان في الآتي 

ــف وجــــوه   . أ ـــع الائتمـــان علـــى مختلـ ــوي الســـوق بتوزی ــة محـــل قـ ــلطات النقدیـ احـــلال ارادة السـ
 استخدامه 

 الصعوبات الاداریة المصاحبة حتى لتطبیق هذه الرقابة   . ب

 صعوبة التأكد في كل الحالات من المصیر  النهائي للائتمان  الممنوح   . ت

  

  

  

  

  

  :السیاسة المالیة وادواتها

  :مقدمة 
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السیاسة المالیة تهتم بدراسة الاوجه والمسائل المالیة والمتعلقة بالنشاط الحكومي الانفاقي 
ومیزانیات الدوة وقیاسها بعملیات الاقتراض وكیفیة استخدامها لهذة الانشطة بتأثر علي والایرادي، 

  1.الوضع التوازني علي مستوي الاقتصاد القومي 

فالسیاسة المالیة ترتبط بالتغییر الطلوب في الضرائب والانفاق الحكومي لغایات تحقق التوظیف 
ربط السیاسة المالیة بتأثیر الحكومة علي القوي والبعض من العلماء . الكامل واستقرار الاسعار 

الشرائیة العامة واستخدامها للموازنة العامة للدولة لمواجهة التقلبات الاقتصادیة في التضخم 
  .والكساد

أستخدم كینز تعبیر السیاسة المالیة خلال الحرب العالمیة الثانیة لیعني استخدام الایرادات 
مستویات عالیة من الانتاج الكلي وللحیلولة دون حدوث التضخم  والنفقات والدین العام لتحقیق

  .الاقتصادي 

  :تعریف السیاسة المالیة

مجموعة الاهداف والاجراءات والنشاطات التي تتبناها الدولة للتأثیر (تعرف السیاسة المالیة بأنها 
عالجة مشاكلة في الاقتصاد القومي والمجتمع بهدف المحافظة علي استقراره العام وتنمیته وم

  .ومواجهة كافة الظروف المتغیرة 

  :أهداف السیاسة المالیة

السیاسة الاقتصادیة التي تتبعها الحكومة یجب ان تعمل علي : تحقیق الكفاءة الانتاجیة  .1
استخدام الموارد المتاحة بأفضل طریقة ممكنة ، وان معیار الكفاءة یعني تحقیق أكبر 

 .تقلال الامثل للعناصر الانتاجیة قدر ممكن من الانتاج وذلك بالاس

السیاسة الحكومیة تلعب دورا فاعلا في تحدید مستوي العمالة ، : تحقیق العمالة الكاملة  .2
 .ومستویات الأجور والاسعار ،وتحقیق الاستقرار في الاقتصاد الوطني 

                                                        
، ص  2007زكریا أحمد عزام ، مبادئ المالیة العام ، إدارة المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة ، . محمود حسین الوادي ، و د. د  1
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) االسلع وخدماته(زیادة متوسط نصیب الفرد من حجم الانتاج : تحقیق التقدم الاقتصادي  .3
،یعتبر مقیاسا لتقدم الاقتصادي بمستوي معیشة المواطنین وهذا هو هدف النمو 

 .الاقتصادي 

اي تقلیل التفاوت بین مستویات الدخل المختلفة والذي : تحقیق العدالة في توزیع الدخل  .4
ینتج عن توزیع فوائد ومكافاءت عناصر الانتاج من ابناء المجتمع، بل زیادة الدخول 

 .رة هدف رئیسي للسیاسة المالیةلطبقات الفقی

  :أدوات السیاسة المالیة 

  :یمكن للحكومة ان تؤثر في المسار الاقتصادي العام عن طریق تغییر حجم انفاقها فمثلا

في فترة الكساد یث یعاني الاقتصاد من الركود والبطاة تتبع الكوة سیاسة مالیة توسعي  .1
و الأثنین معاً ولایجاد العجز في اي زیادة الانفاق احكومي أو تخفیض الضرائب أ

 .الموازنة

وغالبا یقترب الاقتصاد من حالة التشغیل الكامل ترتفع أسعار السلع : في فترة التضخم  .2
والخدمات ،یزداد الطلب الكلي وهنا تلجأ الحكومة الي زیادة فرض الضرائب وتخفیض 

التداول وذلك لایجاد الانفاق الحكومي، وزیادة معدلات الخصم والفائدة لتقلیل عملیة 
 1. الفائض في الموازنة العامة

 

  :تنقسم ادوات السیاسة المالیة الي قسمین 

تلك الادوات التي تستخدم ذاتیاً ولاتتطلب اي سیاسة فاعلة او تدخل من قبل : الادوات الالیة / أ
  :حو التالي راسمي السیاسة المالیة للدولة ، وبشكل عام هنالك خمسة أدوات رئیسیة وهي علي الن

التغیرات الاتوماتیكیة في حصیلة الضرائب اذا كان الاقتصاد یمر بحالة كساد فان  .1
الحاجة تدعو الي زیادة الانفاق الكلي، حیث جزء من هذه الزیادة یمكن تحقیقها من 
اجراء بعض التغیرات في حصیلة الضرائب اذا كان الاقتصاد في حالة تضخم فان 
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فاق الكلي ، والذي بدوره یأثر علي عائدات الحكومة من الحاجة تدعو لتخفیض الان
 .الضرائب

تقدیم الاعانات لبعض القطاعات الاقتصادیة ) الاعانات الاقتصادیة(الاعانات الحكومیة  .2
وذلك من أجل دعم دخول ) القطاع الخاص(كالمزارعین وبعض الصناعات الاساسیة 

سعار المنتجات الزراعیة الناس والمحافظة علي استقرارها حیث ان دعم بعض ا
والصناعیة یؤدي الي زیادة الدخول وقت الكساد بسبب الدع، وانخفاض الدخول اوقات 

 .التضخم بسبب انخاض الدعم

یمیل الافراد الي المحافظة علي مستوي معیشة معینة حتي :التغییر في مستوي الانفاق  .3
للانفاق بین الاراد في فترة الانكماش الاقتصادي ، وحتي لو تدني الدخل الخاضع 

یحاولون المحافظة علي أنماط الانفاق المعتادة، ویتحقق ذلك من خلال الاعتماد علي 
 .المدخرات الفردیة أو حتي علي الاقتراض

 1:سیاسة توزیع الارباح الرأسمالیة .4

وهي سیاسة تهدف لابقاء مستویات الدخول مناسبة حیث ان الشركات وادارات الاعمال  
اذا كان . لاتعمد الي تغییر سیاسات توزیع الارباح علي المساهمین في المدي القصیر

الاقتصاد علي وشك الدخول في فترة انكماش فأن الشركات لاتعمد الي تخفیض مستوي 
كما لاتمیل الي زیادة خفض الارباح في فترة .علي المساهمین الانتاج لأرباح قابلة للتوزیع 

 .تضخم قصیرة

وتشكل التعویضات التي تدفع للعاطلین عن العمل عامل استقرار من :تعویضات البطالة  .5
ومعلوم ان فترات . شأنه ان یؤثر في مستویات الانفاق في اوقات التضخم والانكماش

البطالة وكلما زادت البطالة كلما زادت الانكماش یصاحبها معدلات مرتفعة من 
 .التعویضات

 :وفیما یتعلق بأدوات السیاسة المالیة الاوتوماتیكیة 

  لاتتطلب اي سیاسة فاعلة من قبل الدولة- 1

                                                        
 .مرجع سابق  1



36 
 

اي من هذه الادوات لاتستطیع لابمفردها ولامع غیرها یمكن ان تمنع حدوث الكساد  - 2
  .او التضخم

یتأطؤ اي تغییر معدل الزیادة او النقصان في  انما تستطیع فعل هذه الادوات - 3
  .الانفاق العام والذي یؤدي الي تقلیل حدة التضخم اوقات الكساد

  1:وتتمثل السیاسة المالیة الانكماشیة في احدي الاجراءات التالیة

  :الأنفاق الحكومي ویشمل الأتي.أ
والسلع الاستهلاكیة  تخفیض الانفاق الحكومي خاصة اوجه الانفاق المتعلقة بالمواد.  1

  .والكمالیة
  .الحد من الاسراف والتبذیر في المرافق الحكومیة،تقلیل الانفاق الاستهلاكي. 2
الحد من الاسراف والتبذیر في المشروعات الحكومیة ومؤسسات القطاع العام،وتوجیه .3

  .الانفاق العام بنفقات عامة منتجة
  .زیادة الطاقة الانتاجیةعدم المساس بأوجه الانفاق التي تهدف الي .4
  :زیادة حجم الضرائب التي تجنیها الحكومة والتنوع فیها وذلك علي النحو التالي. ب

  :زیادة حجم كل نوع من الضرائب یؤثر في اتجاه معین
زیادة ضریبة الدخل عن طریق زیادة نسبة الاستقطاعات الضریبیة سیؤدي الي  .1

العائلات مما یؤي الي تقلیص في الفجوة انخفاض حجم الانفاق الاستهلاكي للافراد و 
بین الافراد والعائلات ویؤدي الي تقلیص بین اجمالي الانفاق القومي واجمالي 

 ).فجوة تضخمیة(الانتاج القومي

زیادة الضرائب الغیر مباشرة التي تفرضها الدولة علي السلع المختلفة خاصة  .2
السلع والخدمات بكافة  الكمالیة یمكن ان تؤدي الي تقلیل حجم الاجمالي علي

 .انواعها

  :ان استخدام الحكومة لاداة أو أكثر لمحاربة التضخم یعتمد علي مایلي 

  مدي فاعلیة الاداءة المستخدمة .1
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 عوامل اجتماعیة وسیاسیة واقتصادیة .2

 1مدي الاهتمام بأصحاب الدخل المحدود  .3

    :مزایا السیاسة المالیة

مجالات تأثیرها في الدول النامیة بالذات لذا یمكن عن طریق تتمیز السیاسة المالیة باتباع وتنوع 
  :السیاسة المالیة التأثیر علي الأتي

حجم الاستثمار بصورة عامة والاستثمار في السلع الرأسمالیة بصورة خاصة وذلك عن .1
طریق زیادة الانفاق الحكومي والاعفاءات أو الامتیازات الضریبیة التي تمنح لأستثمارات 

  .مجالات معینة دون غیرهافي 

مدي وفرة وكفاءة المؤسسات الخدمیة التي تزود المواطنین بما یحتاجونه من خدمات . 2
مختلفة وبالتالي فانها تلعب دورا هاما في تحدید مستوي الرفاه الاقتصادي والاجتماعي 

  .للدولة 

قق لهم مدي وفرة فرص العمل لمواطنین وتأمین حصولهم علي حد أدني للدخول یح.3
  .مستوي معیشة مناسب

التأثیر علي تنویع مصادر الدخل القومي بتنویع مجالات استثمار الفوائض المالیة . 4
المتحققة وعدم الاعتماد علي مصدر واحد كأساس لدخل القومي كما هو الحال في 

  .الدول العربیة 

  :الصعوبات التي تواجه السیاسة المالیة 

كومیة الرسمیة اللازمة لاتخاذ القرار وتنفیذه مما یؤدي تعدد المراحل والخطوات الح.1
الي الطول النسبي للفترة الزمنیة بین التعرف علي الاجراءات المناسبة واقرارها ثم 
وضعهم موضع التنفیذ، وعندما یتحقق ذلك فعلاً قد یكون حدث تغییر في الظروف 

  .جدیدة التي اتخذ القرا من أجلها بحیث یصبح غیر مناسب للظروف ال
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إجراءات السیاسة المالیة مرتبطة بسنة مالیة كاملة ،أو مجموع الاجراءات تكون .2
متكاملة مع بعضها البعض مما قد یتطلب تعدیل بعضها او اعادة النظر في بقیة 
الاجراءات الأخري المتعلقة بالابواب المختلفة بالموازنة العامة للدولة وهذه الصعوبة 

دون توفر المرونة الكافیة لتعدیل أو تغییر ابواب الموازنة تمثل قیدا كبیرا یعوق 
  .العامة وفقا للظروف او معطیات اقتصادیة جدیدة طارئة

وبشكل عام تتوقف أهمیة السیاسة المالیة في الدول النامیة علي مدي تطور الاجهزة 
الاداریة الحكومیة وعلي مدي الادراك والوعي للوضع الاقتصادي والمشاكل التي 

     1. واجهها الاقتصاد القومي اضافة للاعتبارات السیاسیة والاجتماعیة داخل الدولة ی

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  المبحث الثاني

   سعر الصرف

  :1مقدمة 
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تستخدم أي دولة عملة معینة في تعاملها الداخلي ولأهمیة التعامل بین الدول اصبح من 
الضروري أن یكون هنالك مقیاس مشترك للمعاملات تقام على أساسه التجارة الخارجیة یسمى 

ة أما الأجنبیمعدل تبادل أو سعر الصرف الذي یعني سعر العملة المحلیة بالنسبة للعملات 
ع نظام اقتصادي مغلق تماما لیس هنالك حاجة لوجود سعر صرف وذلك لعدم الدول التي تتب

تعتبر . جود صادرات أو واردات أي أن سعر الصرف یعتمد على حركة التجارة الخارجیة 
السیاسات التي تتبناها الدول لعلاج بعض المشاكل الاقتصادیة بصورة عامة وعلاج الخلل في 

تطورت وسائل تحدید سعر الصرف بدایة من أسعار میزان المدفوعات بصورة خاصة وقد 
 الأجنبيالصرف الثابتة ثم اسعار الصرف المرنة مثلا أصبح المرتكز الأساسي في نظام النقد 

یعتبر سعر الصرف احد مؤشرات الاقتصاد الكلي إلي جانب الناتج المحلي أو معدلات التضخم 
إلي أنه عبارة عن نسبة تبادل العملة الأولى  ومستوى البطالة وأداء التجارة المتبادلة بالإضافة

بالعملة الأخرى ویعكس سعر الصرف قیمة عملة الدولة وهي التي تتحدد كأي سلعة أخرى وفقا 
  .لعوامل العرض والطلب

  2:مفهوم سعر الصرف

یعرف بمعدل تبادل العملات بسعر الصرف وهو بذلك یعتبر سعر العملة المحلیة 
ة وهو سعر نسبي ترتبط به العملات المختلفة ففي الدول التي تتبع نظام یالأجنببالنسبة للعملات 

نقدي مغلق لیس هنالك إجابة لوجود سعر الصرف وذلك لعدم وجود صادرات وواردات دولة ما 
سواء كانت منظورة أو غیر منظورة، وكلما كانت الدولة تتمتع بمركز تصدیري مرموق كلما كانت 

كس ولهذا یمكن القول بأن سعر الصرف یعبر عن مركز الدولة في لعملتها قیمة مرتفعة والع
  .معاملاتها مع العالم الخارجي إذا ما ترك حر دون قیود

  :3ویعرف سعر الصرف أیضا

                                                                                                                                                               
  30ص  -1967:حمدي عبد العظیم، سیاسة سعر الصرف، وھمشیة النھضة المصریة، القاھرة 1
  90، ص 2012طارق فاروق الحصري، الاقتصادي الدولي، المكتبة المصریة للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى . د 2
  2، ص 2005الكویت  -نظم أسعار الصرف ومخاطر الأزمات المالیة –مجلة المصارف الكویتیة  –عدنان المسلم  3
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التي تساوى وحدة واحدة من النقد الوطني أو عدد وحدات  الأجنبيبأنه عدد وحدات النقد 
وهو سعر تبادل العملات ببعضها  الأجنبيالنقد الوطني التي تساوى وحدة واحدة من النقد 

  .ة الأجنبیالبعض أي هو عبارة السعر المحلي لوحدة واحدة من العملات 

  :أنواع سعر الصرف

  :اسعار الصرف الثابتة/ أ

هو النظام الذي كان سائدا في الفترة ما بین الحرب العالمیة الثانیة إلي بدایة السبعینات 
وودز ویقتضي هذا النظام التدخل الحكومي المستمر في سوق  وهو عرف في حینه بنظام بربتون

العملات للحفاظ على استقرار سعر العملة والحیلولة دون ارتفاع السعر أو انخفاضه عن 
المستوى المحدد وفي ظل هذا النظام یعمل البنك المركزي على تمویل أي فائض أو عجز قد 

ء بذلك الالتزام یحتفظ البنك المركزي باحتیاطي یطرأ على میزان المدفوعات وللتمكین من الإیفا
  1صرف اجنبي في شكل ذهب وعملات أجنبیة وسندات سریعة التسییل

  :محاسن نظام سعر الصرف الثابت/ ب

  certaintyالیقینیة  -1

في ظل هذا النظام تصبح التجارة الدولیة والاستثمارات أقل خطورة باعتبار أن الأرباح لن 
 الصرفتتأثر بتغیرات سعر 

  little speculationقلة المضاربات   -2

بافتراض أن سعر الصرف سیكون ثابتا وأن الأفراد مقتنعون بأنه سیظل كذلك عندها لن 
 یكون هنالك داعي للمضاربة على أسعار الصرف

 :التصحیح الألي للسیاسات النقدیة التوسعیة   -3

Automatic correction of monetary Errors  
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ومة إلي زیادة عرض النقود زیادة ملحوظة مما أدى الي زیادة الطلب إذا عمدت الحك
وانخفاض سعر الفائدة وبالتالي لعجز میزان المدفوعات مما سیضطر البنك المركزي للتدخل 
للحفاظ على استقرار سعر الصرف وذلك أما عن طریق شراء جنیهات من سوق الصرف 

ة أخرى إو عن طریق زیادة سعر الفائدة مما یؤدي إلي انخفاض عرض النقود ومر  الأجنبي
  وفي كلتا الحالتین سیعمل ذلك على تصحیح الأخطاء النقدیة 

بما أن البطالة وعجز میزان المدفوعات سیاسات مالیة ونقدیة توسعیة من سبل تحقیق العمالة 
الكاملة بسبب التأثیرات غیر الملائمة لهذه السیاسات على عجز میزان المدفوعات وفي ظل 
نظام سعر الصرف المرن فإن سعر الصرف لابد وأن ینخفض آلیا وهذا الانخفاض سوف 

   .یساعد على سیاسات الاستقرار المحلیة

  :مساوي نظام سعر الصرف الثابت

 نظام سعر الصرف الثابت یجعل السیاسة النقدیة غیر فعالة -1

مما یجعل  في ظل هذا النظام سیتم تثبیت سعر الصرف وربطه بسعر الفائدة العالمي
عرض النقود مرنا بشكل لا نهائي ویعتمد اعتمادا كلیا على الطلب على النقود ونتیجة لذلك 
تصبح الحكومة عاجزة عن السیطرة على التضخم عن طریق السیطرة على عرض النقود، 
فالتضخم سیعتمد على أسعار الفائدة العالمیة والتي ربما تكون مرتفعة جدا وغیر مقبولة 

ا حاولت الحكومة تخفیض التضخم عن طریق تخفیض عرض النقود ورفع سعر محلیا فإذ
الفائدة في نفس الوقت سیؤدي ذلك لحدوث فائض في الحساب الجاري والمالي لمیزان 
المدفوعات وسیزداد عرض النقود مرة أخرى مما سیؤدي إلي ارتفاع معدلات التضخم المحلیة 

  .وتقترب من معدلات التضخم العالمیة

  

  

  

 :ظام سعر الصرف المرن الثابت یتناقض مع نظام السوق الحرن -2
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لماذا تلجأ لتثبیت سعر الصرف إذا كان تخفیض أو رفع قیمة العملة یمكن أن یؤدي 
لتصحیح الاختلال في میزان المدفوعات ولماذا لا نعامل سوق الصرف الأجنبي كأي من 

  . ض والطلبالأسواق الأخرى والتي یتحدد فیها السعر وفقا لقوى العر 

  :أسعار الصرف المرنة: ثانیا

حیث یتمدد سعر الصرف الخاص بالعملة حسب مقتضیات العرض والطلب ونظریا یزول 
عجز میزان المدفوعات تلقائیا تماما بتراجع سعر الصرف أو تخفیض قیمة العملة 

Devaluation  وذلك بما یكفي لزیادة الصادرات وتخفیض الواردات وكذلك یعمل تخفیض 
سعر الصرف علي حث المزید من تدفقات رأس المال للداخل وقد یحدث العكس إذا سمحت 

وفي واقع الحال المعاش یجوز   Revaluationدولة ما لقیمة عملیتها الوطنیة بالتصاعد 
  1القول بأنه لا یوجد اقتصاد یتعامل بسعر صرف مرن تماما

  مزایا نظام صرف المرن

  Automatic correctionالتصحیح الآلي / أ

بما أن أسعار الصرف تتمدد بالعرض والطلب فإنها سوف تتغیر آلیا مع التغیرات في العرض 
  والطلب وهذه التغیرات تعمل على تقلیل مشاكل میزان المدفوعات

  الحكومات یكون لدیها الخیار في اختیار السیاسات المالیة المناسبة/ ب

Government are Free to choose their Domestic policy  

في بعض الأحیان قد تتعارض السیاسات الملائمة للعمالة الكاملة مع السیاسات الملائمة لتوازن 
میزان المدفوعات فمثلا قد لا تنتهج البلد الذي بنسبة صغیرة وبسیطة ولكن على فترات متقاربة 

  شهر مثلا وذلك عندما یتغیر سعر الصرف المتوازن

  

  بیرة للاحتیاطات الدولیة لن تكون هنالك حوجة ك/ ج

                                                        
  355عبد المحمود محمد عبد الرحمن ، مرجع سابق، ص  1
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بما أن البنك المركزي ان یتدخل في سوق الصرف الأجنبي ولذلك ستظل الحوجة 
للاحتفاظ بالاحتیاطات الدولیة من الذهب والعملات الأجنبیة بدرجة كبیرة وأن سعر الصرف 
 سوف یتغیر آلیا للتخلص من العجز في میزان المدفوعات ولذلك یكون لدى الدولة سبب موفق

  1أو لا تمتلك سببا على الأطلاق للاحتفاظ باحتیاطات

  -:عیوب نظام سعر الصرف المرن

  :المضاربة/ 1

المضاربة قد تعبث بالاستقرار وقد تؤدي إلي تقلبات ملموسة في أسعار الصرف والهبوط في 
شیمة صرف عملة ما قد تدفع المضاربین إلي توقع مزید من الانخفاض ومن ثم یسعون ما لدیهم 

  .من عملة وبذلك یحدث الانخفاض

  الأسعار المرنة / 2

یعتقد البعض أن الأسعار المرنة تسبب مخاطر جوهریة للعملات الدولیة والاستثمارات وبالتالي 
  2تنشط التجارة الدولیة

  أسعار الصرف المتوسط/ 3

  ومنهاهنالك العدید من نظم اسعار الصرف والتي تقع ما بین أسعار الصرف الثابتة والمرنة 

 سعر الصرف المعدل الثابت .1

حیث تكون أسعار الصرف ثابتة وقد تستمر لسنوات عدیدة وقد یتدخل البنك المركزي 
  لفترة طویلة) الفائض(لتخفیض أو رفع قیمة العملة إذا استمر العجز 

  

  

 سعر الصرف المعوم القذر  .2
                                                        

  507ص  -1998)الریاض دار المریخ(النظریة والسیاسة  –الاقتصاد الكلي : مایكل ایدجمان  1
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كزي من مرة حیث تكون اسعار الصرف معومة ولیست ثابتة ولكن قد یتدخل البنك المر 
لآخري لمنع التقلبات الكثیرة في سعر الصرف لذلك لا یمثل هذا النظام صورة من صور 

 السیطرة على المرونة

 سعر الصرف الزاحف الثابت .3

هو النظام یعتبر كنظام وسط ما بین سعر الصرف المعدل الثابت وسعر الصرف المعوم 
القذر فبدلا من أن تلجأ الحكومة لتخفیض أو رفع قیمة الحملة بنسبة كبیرة وغیر منتظمة في 

  ظل هذا النظام تلجأ الحكومة لتعدیل سعر الصرف 

  Joint Floatingسعر الصرف المعوم المشترك 

نظام یكون لدى مجموعة من الدول نظام سعر صرف ثابت أو معدل بالنسبة في ظل هذا ال
لعملات هذه الدول على أن یكون لدیها نظام سعر صرف معوم و مشترك للعملات الدول 

  الأخرى ومن الأمثلة لهذا النظام سعر الصرف لدول الاتحاد الأوربي

  manged float exchange raleسعر الصرف المدار 

 f1 = $200 and f = $ 1.80حكومة حد أدنى وأعلى لسعر الصرفمثلا حیث تحدد ال

  .1)الحد الأعلى أو الأدني(وتشترك الحكومة سعر الصرف لكي یتأرجح ما بین هذین الحدین 

في السودان یقوم بنك السودان بتوزیع استمارات للمصارف والصرافات یومیا لكي تقوم بتحدید 
سعار الدولار ویحسب المتوسط المرجح حیث یعتبره بنك السودان وأ الأجنبيكمیات التعامل بالنقد 

 2هو السعر التأشیري وترسل المعلومة للبنك والصرافات

  

  

  

                                                        
1Sloman jopcit 698  

  30، ص 2004تقریر بنك السودان 2
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  :نظریات تحدید سعر الصرف

  : Quantity theoryنظریة الكمیة / 1

تتلخص هذه النظریة في ان الزیادة في كمیة النقود تؤدي إلي ارتفاع الأسعار المحلیة 
فتتوقف بعض الدول عن شراء بعض السلع والخدمات من هذه الدولة كما یتبین لرعایا هذه الدول 

ة أصبحت أقل من أسعارها الداخلیة فیقبلون على شراء الأجنبیأن أسعار السلع والخدمات 
ة مما یؤدي إلي ارتفاع أسعار الصرف في حالة حریة تحدیدها ویترتب الأجنبیعملات الدول 

ة فیقل الاقبال الأجنبیة ارتفاع في أسعار السلع والخدمات الأجنبیعلى ارتفاع أسعار العملات 
  1علیها

   Balance theoryنظریة الأرصدة / 2

 اس ما یطرأ على أرصدةتتحدد على أس یري أصحاب هذه النظریة أن القیمة الخارجیة للعملة
موازین المدفوعات من تغییر ولیس على أساس كمیة النقود وسرعة تداولها فإذا كان الرصید 
موجبا فهذا یعني زیادة الطلب على العملة الوطنیة مما یؤدي إلي ارتفاع قیمتها الخارجیة أما إذا 

على انخفاض قیمتها كان المیزان سالبا فهذا یدل على زیادة العرض من العملة الوطنیة و 
  2الخارجیة

  Theory of purchasing powerنظریة تبادل القوى الشرائیة / 3

ترى هذه النظریة أن القیمة الخارجیة لعملة دولة معینة إنما یتوقف على القدرة الشرائیة لتلك 
سعار العملة في السوق العالمیة بالنسبة لمقدرتها في الأسواق الخارجیة أي على العلاقة بین الأ

  .السائدة في الدولة بالنسبة للأسعار السائدة في الدول الأخرى

  ویشترط لتجاح نظریة تبادل القوى الشرائیة 

 أن لا تخضع التجارة الدولیة لآیة قیود وهذا أمر غیر متوفر في كل دول العالم .1

                                                        
  2007خالد حسن البیلي ، الاقتصاد الدولي، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، الطبعة الأولى نوفمبر . د 1
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ان لا تخضع عملیات تحویل النقود من دولة لأخرى لأیة قیود بل یجب ان تكون حرة  .2
 1وهذا أیضا أمر غیر متوفر في معظم دول العالم حالیا

  محددات سعر الصرف

  محددات قصیرة المدى من أهمها ما یلي

 :التغیر في قیمة الصادرات والواردات   -1

كلما زادت قیمة الصادرات عن الواردات من السلع والخدمات كلما ارتفعت قیمة عملة 
كة الحساب الجاري ومن ثم یتغیر سعر الدولة والعكس صحیح الأمر الذي یؤثر على حر 

الصرف حیث أن زیادة حصیلة الدولة من الصادارت والفائض في الحساب الجاري یؤدیان 
 ة وتراكمها مما یؤدي إلي ارتفاع قیمة العملة الوطنیةالأجنبیإلي زیادة العملات 

 مستوى النمو الاقتصادي   -2

اتج القومي الإجمالي خلال فترة زمنیة ویقصد بالنمو الاقتصادي الزیادة المستمرة في الن
محددة ویترتب علي ذلك زیادة في دخل الفرد ویقاس بنسبة الناتج المحلي الإجمالي إلي عدد 
السكان فكلما ارتفع معدل دخل الفرد یكون ذلك مؤشرا للنمو الإیجابي للاقتصاد ویعتبر كذلك 

صادرات الدولة والحصول على عائدات زیادة انتاج استغلال الموارد الطبیعیة ومن ثم زیادة ال
ویمكن استغلاله أما في سداد الدیون أو زیادة حجم الاحتیاطات  الأجنبيمتعاظمة من النقد 

 مما یؤثر ایجابا على سعر الصرف الأجنبيمن النقد 

 الأجنبيالاحتیاطات من النقد   -3

لمقابلة الواردات والمدفوعات الخارجیة حیث أن  الأجنبيتحتفظ الدول باحتیاطي النقد 
یمكن أن یحافظ على سعر الصرف عادة في ظل  الأجنبيتوفر الاحتیاطات كبیرة من النقد 

نظام سعر الصرف الثابت ویساعد على حمایته من التدهور والتي قد تنتج من الصدمات 
 .الداخلیة والخارجیة

                                                        
  34نفس المرجع السابق، ص  1
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 مجلس العملة   -4

ة مما یؤدي إلي الأجنبیكلیا عن طریق احتیاطات من العملة یتم دعم العملة الوطنیة 
ة عند الأجنبیثبات سعر الصرف وتمكن السلطة النقدیة من استبدال العملة المحلیة بالعملة 

الطلب تلتزم السلطة النقدیة بعدم التدخل في سوق النقد لاحداث تغیرات في السیولة لأغراض 
ة لدى البنك المركزي للحفاظ الأجنبیادة رصید العملة السیاسة النقدیة المحلیة وذلك لأن زی

على ثبات سعر الصرف یعتبر مجلس العملة التزام قوى من جانب البنك المركزي للحفاظ 
 على ثبات سعر الصرف

 :الدولرة   -5

وهي عملیة إحلال الدولار محل العملة الوطنیة في كل او بعض المعاملات التجاریة 
ة تتخذ الدولة عملة قویة مثل الدولار الأمریكي عملة رسمیة والاقتصادیة في هذه الحال

للاقتصاد إن ربط العملة الوطنیة بالدولار الأمریكي كان الهدف منه استقرار سعر صرف 
العملة الوطنیة خاصة في عقد التسعینات وذلك للحد من تفشى ظاهرة التضخم والتي تؤثر 

  ة حركة رؤوس الأموال وتدفقاتها بین الدولعملیة النمو الاقتصادي إضافة للتحكم في إدار 

وقد تركز معظم النقاشات حول نظم أسعار الصرف بالنسبة للدول النامیة على الدور الذي 
یؤدیه ربط سعر الصرف بالعملة أخرى علیة فإنه كلما زاد حجم التعامل بالدولار أو أي عملة 

  ملة الوطنیةأجنبیة أخرى داخلیا فإن ذلك یؤثر سلبا على سعر صرف الع

 :التضخم  -6

وهو الزیادة المستمرة في المستوى العام للأسعار لفترة زمنیة طویلة حیث أن هذه الزیادة 
تؤثر على الطلب المحلي للسلع والخدمات وبالتالي ترتفع محلیا كذلك یؤثر ذلك على أسعار 

وقت فإن السلع المصورة الأمر الذي یقلل من مقدرتها في المنافسة خارجیا وفي نفس ال
الطلب على السلع المستوردة یتزاید مما یؤثر ذلك سلبا على حركة الحساب الجاري ومن ثم 

  میزان المدفوعات وبالتالي على استقرار سعر الصرف

  :وتوجد محددات متوسطة المدى من أهمها
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  :ةالأجنبیالتغییر في أسعار الفائدة المحلیة و / أ

لى حركة رؤوس الأموال فإذا انخفضت أسعار الفائدة التباین في أسعار الفائدة محلیا یؤثر ع
محلیا فإن ذلك لا یزید من تدفق رؤوس الأموال إلي الخارج مما یؤثر على حركة حساب 
رؤوس الأموال ومعدلات الإدخار والاستثمار والإنتاج وقد یؤدي ذلك إلي انخفاض قیمة 

لمحلي وبالتالي النقص الحاد في العملة المحلیة مما یؤثر ذلك بصورة كبیرة على الاقتصاد ا
واختلال التوازن بین العرض والطلب ومن ثم ارتفاع سعر الصرف إلي تدني  الأجنبيالنقد 

  قیمة العملة المحلیة

  الوضع السیاسي القائم في الدولة/ ب

إن الدول التي تتسم باستقرار سیاسي وأمني واقتصادي تكون مؤهلة تماما للانضمام 
للمنظمات الإقلیمیة والدولة التي ترتبط بها بعلاقات صداقة وتعاون وذلك للاستفادة من 

  بعضها البعض في التبادل التجاري والاستثماري 

النشاط الاقتصادي خاصة یعتبر الاستقرار الأمني والسیاسي أهم العوامل المؤثرة على 
الإنتاج بغرض الصادر في حین نكون هنالك ضرورة لاستیراد السلع الأساسیة ویؤدي ذلك 
لاختلال المیزان التجاري مما ینعكس سلبا على سعر الصرف وأیضا لا یتوفر لدولة الناتج 

 .ة بهدف الاستثمار المباشرالأجنبیالمناسب لاستقطاب رؤوس الأموال 
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  :النشأة والوظائف  :المبحث الأول 
  :)1(تمهیدي

ـــر البنـــك المركـــزي مـــن أهـــم المؤسســـات  ــام المصـــرفي، یعتب ـــة، ویـــأتي علـــى رأس النظـ المالی
فـي غایــة  یعتبــر نشـاطهویعتبـر الدعامـة الأساسـیة للهیكــل النقـدي والمـالي فــي كـل أقطـار العـالم، و 

الأهمیة، وان وجوده ضرورة لتنفیذ السیاسة المالیة للحكومـة، ویلعـب دوراً مهمـاً فـي تنفیـذ السیاسـة 
  .والاستقلالالاقتصادیة في الدولة، ویتمتع بالسیادة 

  : نشأة وتطور البنك المركزي: أولاً 
ســتقلاله بــرزت الحاجــة لوجــود بنــك مركــزي یحــل محــل الجهــات التــي عنــدما نــال الســودان إ

تقــوم بتنفیــذ مهامــه وذلــك لتنظــیم عملیــة إصــدار النقــود ورســم السیاســات النقدیــة والتمویلیــة بغــرض 
متطلبـات التنمیــة و جهـاز قــوي وفاعـل لخدمــة وبنـاء ،توجیـه التمویـل لخدمــة القطاعـات الاقتصــادیة 

قتصـادیة طموحـة بـرامج إومما زاد الحاجة لوجود بنـك مركـزي تبنـي الدولـة ل،الاقتصادیة في البلاد 
ــرامج  ـــك البـ ــة وتمویلیـــة تواكـــب وتـــلاءم تل ــاد سیاســـات نقدیـ ــا حـــتم ضـــرورة إیجـ ــت ممـ فـــي ذلـــك الوقـ

  .2الطموحة للاقتصاد السوداني
ــمبر ولتحقیــــق ذلــــك فــــي أواخــــر د ــراء مــــن بنــــك 1956یســ ــة مــــن ثلاثــــة خبــ ــم تشــــكیل لجنــ م تــ

والنظـر فـي إمكانیـة إنشـاء بنـك مركـزي ،الاحتیاطي الفدرالي لعمل دراسة مستفیضة في هذا الشأن 
ورفعــت توصــیاتها تبعــاً لــذلك تــم إصــدار قــانون بنــك ،بالســودان بعــد أن فرغــت اللجنــة مــن الدراســة 

كهیئـة قائمـة بـذاتها لهـا شخصـیتها ،م 1960فـي فبرایـر م وفـتح أبوابـه للعمـل 1959السودان لسـنة 
  .الاعتباریة

إن المتتبع للتطور التاریخي لمسیرة بنـك السـودان المركـزي للفتـرة مـا قبـل قیـام بنـك السـودان 
ــا  ـــة أهمهـ ـــد مـــرت بمجموعـــة مـــن الفتـــرات والمراحـــل الفرعی ـــك المســـیرة ق وحتـــى الآن، یلاحـــظ أن تل

  :3الآتي
كانــت بعــض وظــائف البنــك المركــزي مقســـمة بــین وزارة المالیــة والاقتصــاد، لجنــة العملـــة  .1

الوطنیــة وفــرع البنــك الأهلــي المصــري فقــد كانــت وزارة المالیــة تحــتفظ بجــزء مــن الأرصــدة 
ــدولار الأمریكــــي ،ة الرســـمیة الأجنبیـــ ــن طریـــق حســـابین للجنیــــه الإســـترلیني والـ ــدیرها عــ وتـ

                                                        
  .موقع بنك السودان المركزي   1
  .36بنك السودان، محمد سعید محمد الحسن، ص مسیرة  2
  .1بنك السودان المركزي، مجلة مؤسستي، الاحتفال بالیوبیل الذھبي لبنك السودان، ص  3
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الأهلــي المصــري وبنــك بــاركلیز، أمــا لجنــة العملــة فقــد كانــت  یــدیرهما علــى التــوالي البنــك
دارة العملـــة وللاحتفـــاظ بـــالجزء الآخـــر مـــن أرصـــدة الـــبلاد بالعملـــة  تقـــوم بمهمـــة إصـــدار وإ

ــوم بـــإدارة الأعمـــال الأجنبیـــ ـــي المصـــري یقـ ــان فـــرع البنـــك الأهل ة كغطـــاء للعملـــة، كـــذلك كـ
ف للبنــوك التجاریــة، وقــد كــان المصــرفیة للحكومــة إلــى جانــب قیامــه بمهمــة العمــل كمصــر 

فرع البنك الأهلي المصري في السودان في وضـع لا یسـمح لـه بالعمـل مستشـاراً للحكومـة 
ـــدور المقـــرض  ــوم ب ـــه كـــان یقـ ــة أو مراقبـــاً لهـــا، رغـــم أن ــوك التجاریـ ـــة أو البنـ ــة والنقدی المالیـ

البنــوك  الأخیــر، إلا أن وزارة المالیــة والاقتصــاد كانــت تقــوم بــبعض المراقبــة علــى قــروض
 .من البنك الأهلي المصري

ة ســالفة الــذكر علــى مجمــل النشــاط المصــرفي فــي الســودان الأجنبیــهیمنــت فــروع البنــوك  .2
 .وتوجیه التمویل لخدمة قطاع التجارة الخارجیة لمصلحة الاستعمار

لــم یكــن للســودان عملــة وطنیــة حیــث كانــت العملتــان البریطانیــة والمصــریة همــا الســائدتان  .3
 .م حیث أصدرت أول عملة1956جنة للعملة السودانیة في عام حتى أنشئت ل

  :فترة ما بعد الاستقلال. ب
  :1في هذه الفترة برزت عدة ثوابت دعت إلى إنشاء البنك المركزي والتي تمثلت في

 .ضرورة وجود بنك مركزي وطني لتنظیم عملیة إصدار العملة الوطنیة .1

ــیم السیاســــات التمویلیــــة ب .2 غــــرض توجیــــه التمویــــل لخدمــــة القطاعــــات الحاجــــة الملحــــة لتنظــ
 .الاقتصادیة ذات الأولویة في الاقتصاد الوطني

ضرورة إنشاء بنك مركزي لحفظ حسابات الحكومة ویكون مستشاراً لها في الشئون المالیة  .3
 .الأجنبيوتوفیر النقد 

تبنــي الحكومـــة فـــي تلـــك الفتـــرة بـــرامج طموحــة لتحقیـــق التنمیـــة الاقتصـــادیة، وهـــذا یتطلـــب  .4
 .جود بنك مركزي یعمل على جذب المدخرات داخل الجهاز المصرفيو 

  :إنشاء بنك السودان. ج
مما تقدم اتضح جلیاً مدى الحاجة لإنشـاء بنـك مركـزي یعمـل علـى ترقیـة وتطـویر الجهـاز 
المصرفي بالسودان لیسهم بدوره في دفع عجلة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وقد حددت المادة 

م الأغـراض التـي مـن أجلهـا أنشـئ البنـك والتـي 1959ن بنك السـودان المركـزي لسـنة من قانو ) 5(
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تمثلت في تنظیم إصدار أوراق النقد والنقـود المعدنیـة والمسـاعدة علـى تنمیـة نظـام مصـرفي ونظـام 
للنقد والائتمان في السودان والعمل على استقراره بغرض تحقیق التنمیة الاقتصادیة بالبلاد وتدعیم 

  .قرار الخارجي للعملة وأن یكون مصرفاً للحكومة ومستشاراً لها في الشئون المالیةالاست
م فـــإن بنـــك الســـودان یعتبـــر مســـتقلاً عـــن 1959واســـتناداً إلـــى قـــانون بنـــك الســـودان لســـنة 

  .الحكومة
  : فترة التغیرات المتلاحقة في مسیرة البنك. د

مــن المعلــوم بــأن مهــام البنــك المركــزي عنــد إنشــائه قــد بنیــت علــى أســاس التوصــیات التــي 
ــاءت متطابقــــة لمتطلبــــات النظــــام  ــي جــ ــ ـــك الاحتیــــاطي الفــــدرالي الأمریكــــي، الت تقــــدم بهــــا خبــــراء بنـ

م وكــان وقتهــا بملامــح 1969مــایو  25الرأســمالي، وظلــت علــى مــا هــي علیــه حتــى جــاء انقــلاب 
م، 1970بنـك السـودان تطبیـق سیاسـات التـأمیم التـي أعلنتهـا الدولـة فـي عـام اشتراكیة، لذلك تبنـى 

ــوك  ــل البنــ ــم بموجبهــــا تــــأمیم كــ ــ ـــي ت ــــرة الأجنبیــــوالتـ ــذه الفت ــودان، وقــــد شــــهدت هــ   - 1969(ة بالســ
  :1الآتي) م1975

  
 .وضع سیاسات تهدف إلى ربط التمویل التنموي بالخطة الائتمانیة للدولة  .أ 

 .معینة تحددها الدولةتوجیه الموارد نحو أهداف   .ب 

 .توزیع التمویل على القطاعات المختلفة وفق أولویات تضعها  .ج 

م لاحـت بـادرة انتهـاج سیاسـة أكثـر انفتاحـاً علـى العـالم الاشـتراكي 1975وفي أواخر عـام 
ومـن ثـم تمـت . والرأسمالي والإسـلامي علـى السـواء لـذلك انتهجـت الدولـة سیاسـة الاقتصـاد المفتـوح

م بموجــب 1976ســتثمار فــي الســودان وتــم إصــدار قــانون تشــجیع الاســتثمار لســنة دعــوة العــالم للا
ة بفـــتح فـــروع لهـــا بالســـودان شـــریطة ألا یقـــل رأس المـــال الأجنبیـــذلـــك ســـمح بنـــك الســـودان للبنـــوك 

ألــف دولار، وانتشــرت فــي هــذه الفتــرة العدیــد مــن البنــوك ومــن ضــمنها البنــوك ) 15(المــدفوع عــن 
  .الإسلامیة

ــة النقدیــــة ) م1983 – 1960( وخــــلال الفتــــرة ــتخدم أدوات السیاســ ــك الســــودان یســ ظــــل بنــ
المتمثلــة فــي الــتحكم فــي عــرض النقــود مــن خــلال اســتخدام معــدلات أســعار الفائــدة وتغییــر نســب 

  .الاحتیاطي النقدي، والتوجیه المباشر عن طریق وضع حدود قصوى للتمویل
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لعاملـــة یمنـــع فیـــه التعامـــل م أصـــدر بنـــك الســـودان منشـــورات للبنـــوك ا1983فـــي ســـبتمبر 
السیاسـة النقدیـة للبنـك ل الإسـلامیة كـأدوات جدیـدة لتغیـر بالفائدة، ومن ثـم بـدأ تطبیـق صـیغ التمویـ

  .المركزي
مرونــة فــي ) م1989 – 1984(وقــد شــهدت الفتــرة الأولــى مــن أســلمة الجهــاز المصــرفي 

وفــق صــیغ التمویــل م بالعمــل إمــا 1986تطبیــق الصــیغ الإســلامیة، حیــث ســمح للبنــوك فــي عــام 
واستمر الحال هكذا إلى أن تم الإعلان عن تعمیق أسلمة الجهاز ،الإسلامیة أو العائد التعویضي 

حیث تـم إنشـاء الهیئـة العلیـا للرقابـة الشـرعیة علـى المؤسسـات المالیـة ،م 1990المصرفي في عام 
ة بها، وبذلك أصبح وألزمت البنوك بإنشاء هیئات رقابة شرعیة خاص ،م1992الإسلامیة في عام 

م، وبـدا فـي تطـویر 2004بنك السودان یشرف على نظام مصرفي إسلامي بكامله وذلـك فـي عـام 
  . وتنمیة أدوات السیاسیة النقدیة

  :1الوظائف : ثانیاً 

  .اصدار العملة بانواعها وتنظیمها ومراقبتها والاشراف علیها / 1
اصــدار السیاســات النقدیــة والتمویلیــة وادارتهــا بمــا یحقــق الاهــداف القومیــة للاقتصـــاد / 2
  . الوطني 

العمل على تطویر وتنمیة العمل المصرفي ورفع كفاءته بما یحقق التنمیة الاجتماعیـة / 3
  . المتوازنة 

  . العمل على استقرار سعر صرف الدینار السوداني / 4
  . للحكومة ومستشاراً ووكیلاً لها في السیاسة النقدیة والمالیةالعمل باعتباره بنكاً / 5
شــرافه علــى النظــام / 6 التــزام البنــك فــي أداءه بواجباتــه وأغراضــه وفــي ممارســة ســلطاته وإ

  .المصرفي بأحكام الشریعة الإسلامیة 
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  المبحث الثاني
  : )م2013 – 2005(الصادرة من بنك السودان المركزي  الأجنبيالنقد سیاسات 

 :م2005سیاسات بنك السودان للعام 

  :إلى الآتي الأجنبيهدفت سیاسة النقد 
المزید من الإجراءات التي تؤدي إلى توحید سوق النقد   العمل على اتخاذ .1

 .الأجنبي

وآلیاته بالتعاون مع المصارف وشركات  الأجنبيالعمل على تطویر سوق النقد  .2
 .الصرافة

 .العمل على تعمیق السوق .3

شیط سوق ما بین البنوك وذلك بالسماح للبنوك بالاستلاف وضغط الودائع تن .4
 .الأجنبية فیما بینها بغرض تعمیق سوق النقد الأجنبیبالعملات 

ة من بنك إلى المصارف لدعم دورها في سوق النقد الأجنبیتحویل المزید من الموارد  .5
 .الأجنبي

خال المزید من العملیات بإد الأجنبيتوسیع مجال استخدامات موارد من النقد  .6
 الأجنبيوالأنشطة التي لا تقوم بتغطیتها لإنهاء وجود السوق الموازي في مجال النقد 

 )1( .رغم محدودیته

دراسة إمكانیة قیام مؤسسات مالیة بخلاف المصارف والصرافات لتقدیم خدمات  .7
 .مالیة جدیدة كالتحاویل الخارجیة لجعل السوق أكثر تكاملاً وتنافسیة

جراء بعض الإصلاحات علیها حتى تلعب دوراً أكبر في  .8 تطویر فكرة صناع السوق وإ
  .الأجنبيسوق النقد 

 . الاستمرار في تطویر دور الصرافات وتوسیع مجال نشاطها  .9

 :م2006سیاسات بنك السودان للعام 

م، إلى المحافظة على استقرار سعر الصرف 2006للعام  الأجنبيهدفت سیاسات النقد 
واستكمال توحید  الأجنبياع سیاسة سعر الصرف المرن المدار وتعزیز بناء احتیاطات النقد بإتب

 :م2006للعام  الأجنبيوتحریره فیما یلي استعراض لأداء سیاسات النقد  الأجنبيسوق النقد 
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والمقیدة  الأجنبيإزالة بعض القیود الخاصة بتغذیة الحسابات الحرة والخاصة بالنقد  .1
 .یة، وقد سمح للمصارف بتغذیتها بالمزید من المواردبالعملة المحل

توجیه المصارف باستخدام حصیلة الصادر في كافة الأغراض عدا التحویلات  .2
والبیع والإضافة للحسابات الحرة، أما في مجال الاستیراد فقد تم إلغاء ) النظیفة(

 .رةحساب الاستیراد وأن یتم التعامل في عملیة الاستیراد مع الهامش مباش

بالمصارف  الأجنبيتوحید معاملة مبیعات بنك السودان المركزي من النقد  .3
ة العامل في مجال استخراج الأجنبیوالصرافات، كما تم التنازل عن موارد الشركات 

الذهب والمعادن لیتم شراؤها لصالح المصارف التجاریة وشركات الصرافة بدلاً عن 
 )1( .بنك السودان المركزي

بالمصارف والسماح لها بالبیع نقداً في حدود  الأجنبيإلغاء غرف التعامل بالنقد  .4
مبلغ لا یتجاوز خمسة آلاف دولار، وقد تم ایضاً السماح للمصارف وشركات 
الصرافة بالبیع لغرض التحویل للخارج بدون مستندات في حدود مبلغ ثلاثة ألف 

یر أسعار الصرف أكثر من مرة دولار أو ما یعادلها من العملات الأخرى، وتتغ
 .خلال الیوم الواحد مع ضرورة إعلانها للعملاء

السماح لشركات الصرافة بالتعامل مع المقاولین الأجانب المتعاقدین مع الحكومة  .5
بغرض تحویل  الأجنبيومؤسسات القطاع العام، وكذلك السماح لها ببیع النقد 

ة بالبلاد، وفي مجال سعر الصرف ة العاملالأجنبیفوائض مبیعات شركات الطیران 
سجل سعر صرف الدینار السوداني مقابل الدولار الأمریكي تحسناً مستمراً خلال 

دینار في  202,48م إلى 2005دینار في دیسمبر  230,67م من 2006العام 
 .م2006نهایة دیسمبر 

  
  
 

 :م2007سیاسات بنك السودان للعام 
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م، إلى المحافظة على استقرار سعر الصرف 2007للعام  الأجنبيهدفت سیاسات النقد 
بإتباع سیاسة سعر الصرف المرن المدار وتعزیز بناء احتیاطات واستكمال توحید وتنظیم سوق 

  .وتحریره الأجنبيالنقد 
  :م2007للعام  الأجنبيفیما یلي استعراض لأداء سیاسات النقد 

بما یتضمن  الأجنبيلعملیات النقد  تم إجراء عدد من التعدیلات في الضوابط المنظمة
 : وجود سیاسة فلعالة وذلك على النحو التالي

بتحویلات من الخارج فقط وحظر تغذیتها  الأجنبيالسماح بفتح الحسابات الحرة بالنقد  .1
بالمبالغ النقدیة والمبالغ المشتراة من المصارف والصرافات والمبالغ المحولة أو المدفوعة 

 .من الحسابات الخاصة

السماح للمصارف بالبیع نقداً للجمهور في حدود مبلغ عشرة ألف دولار أمریكي أو ما  .2
 )1( .ة الأخرىالأجنبییعادلها من العملات 

إلغاء نسب الهوامش المحصلة على الإعتمادات الخاصة بالاستیراد وترك لمصارف  .3
 .تحدید الهامش المناسب حسب الجدارة الائتمانیة للعمیل

 .التحویل من التعامل بالدولار الأمریكي إلى العملات الحرة الأخرى .4

لأمریكي إلى تقدیم النصح للمصارف وعملائها للعمل على التحول من التعامل بالدولار ا .5
ة الأخرى بغرض تفادي مخاطر التعامل بالدولار الأمریكي، أما في الأجنبیالعملات 

مجال سعر الصرف، فقد ارتفع سعر صرف الجنیه السوداني مقابل الدولار الأمریكي من 
جنیه للدولار  2,0526م إلى مبلغ 2006جنیه للدولار بنهایة دیسمبر  2,0133مبلغ 

 .2007بنهایة دیسمبر 

 :م2008سیاسات بنك السودان المركزي للعام 

في إطار تحقیق رسالة وأهداف البنك في المحافظة على الاستقرار النقدي والمالي 
بجانب ضمان قوة وسلامة الجهاز المصرفي في ظل النظام المصرفي المزدوج، مشتملة على 

  :خمس محاور نذكر منها
أساسي على تنظیم وتطویر سوق  م بشكل2008للعام  الأجنبيركزت سیاسات النقد 

 :بغرض تحقیق الآتي الأجنبيالنقد 
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 .سعر صرف مستقر ومرن  .أ 

 .بناء الاحتیاطات  .ب 

 .الأجنبيإدارة الاحتیاطات بما یساعد على استقرار سوق النقد   .ج 

 .تفعیل سوق ما بین المصارف  .د 

وفي سبیل تحقیق ذلك تم إجراء العدید من التعدیلات في الضوابط المنظمة لعملیات 
  :بما یضمن وجود سیاسة فعالة، وقد شملت هذه التعدیلات الآتي الأجنبيالنقد 

والمقیدة  الأجنبيإزالة بعض القیود على تغذیة الحسابات الحرة والخاصة بالنقد  -
 )1( .بالعملة المحلیة حیث سمح للمصارف بتغذیتها

الأغراض السماح للمصارف باستخدام حصیلة الصادر المشتراة من المصدرین لكافة  -
المسموح بها لاستخدام الموارد الأخرى بدلاً من استخدامها في أغراض محددة، كما 
تم السماح للمصارف بشراء حصیلة الصادر التي یتم استردادها بعد التاریخ المحدد 

 .یوم لصالحها بدلاً من شرائها لصالح البنك المركزي) 180(لها 

ن طریق التسهیلات الخارجیة وذلك لخفض تحقیق تكلفة التمویل بالنسبة للاستیراد ع -
 .تكلفة السلع المستوردة

 .السماح لشركات الصرافة بالعمل في مجال التحویلات الداخلیة -

توجیه المصارف وشركات الصرافة بتحدید الهامش بین سعر الشراء وسعر البیع  -
 .من سعر الشراء% 0.40ب ة الأجنبیللعملات 

خطار البنك المركزي بالتعدیلات التي تطرأ توجیه المصارف وشركات الصرافة بإ -
 . على أسعار الصرف لدیها خلال الیوم

وقد انعكست هذه التعدیلات على استقرار وأداء سعر الصرف حیث سجل متوسط سعر 
م مقارنة 2008جنیه خلال العام  2.091صرف الجنیه السوداني مقابل الدولار الأمریكي 

جنیه خلال عام  3.0969توسط سعر الیورو م وسجل م2007جنیه في عام  2.0157ب
  . م2007جنیه خلال عام  3.0140م مقارنة ب2008

 :م2009سیاسات بنك السودان للعام 
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في إطار تحقیق رسالة وأهداف البنك المركزي صدرت سیاسات بنك السودان المركزي 
مستهدفة  بالتنسیق مع السیاسة المالیة) م2011-2007(م وفقا لخطته الخمسیة 2009للعام 

المحافظة على الاستقرار النقدي والمالي بجانب ضمان قوة وسلامة الجهاز المصرفي في ظل 
  )1(. النظام المصرفي المزوج اخذ بالاعتبار تأثیرات الأزمة المالیة العالمیة

م بشكل أساسي على تنظیم وتطویر سوق النقد 2009لعام  الأجنبيركزت سیاسات النقد 
  : بغرض تحقیق الآتي الأجنبي

 .سعر صرف مستقر ومرن  .أ 

 .الأجنبيبناء الاحتیاطات من النقد   .ب 

 .الأجنبيإدارة الاحتیاطات بما یساعد على استقرار سوق النقد   .ج 

 .تفعیل سوق ما بین المصارف  .د 

 الأجنبيولتحقیق ذلك تم إجراء العدید من التعدیلات في الضوابط المنظمة لعملیات النقد 
  :شملت الآتي
حیث سمح للمصارف  الأجنبية بعض القیود على تغذیة الحسابات الحرة بالنقد إزال -

، كما سمح بفتح تلك الحسابات موجب تحویلات من الخارج أو توریدات  بتغذیتها نقداً
 .نقدیة أو شیكات مصرفیة بدلاً من قصرها على التحویلات من الخارج فقط

من المصدرین لكافة الأغراض  السماح للمصارف باستخدام حصیلة الصادر المشتراة -
 .المسموح بها لاستخدام الموارد الأخرى بدلاً من استخدامها في أغراض محددة

تخفیض تكلفة التمویل بالنسبة للاستیراد عن طریق التسهیلات الخارجیة وذلك  -
 .لخفض تكلفة السلع المستوردة

یهها بتورید السماح لشركات الصرافة بالعمل في مجال التحویلات الداخلیة وتوج -
من سعر % 0.4ة بنسبة الأجنبیالهامش بین سعر الشراء وسعر البیع للعملات 

خطار البنك المركزي بالتغییرات التي تطرأ على أسعار الصرف لدیها  الشراء، وإ
 .خلال الیوم

انعكست هذه الإجراءات على أداء سعر الصرف، حیث سجل متوسط سعر صرف 
جنیه  2,091م مقارنة بـ2009جنیه خلال العام  2,325الأمریكي  الجنیه السوداني مقابل الدولار
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م مقارنة 2009جنیه خلال عام  2,2195م وسجل متوسط سعر الیورو 2008في عام 
  .م2008جنیه خلال عام  3,0969بـ

  :م2010سیاسات بنك السودان للعام 

-2007(م وفقاً لخطته الخمسیة 2010صدرت سیاسات بنك السودان المركزي للعام 
بالتنسیق مع السیاسة المالیة مستهدفة المحافظة على الاستقرار النقدي والمالي بجانب ) 2011

  . قوة وسلامة الجهاز المصرفي في ظل النظام المصرفي المزدوج
ساسي على تنظیم واستقرار وتطویر م بشكل أ2010لعام  الأجنبيركزت سیاسات النقد 

  : بغرض تحقیق الأهداف الآتیة الأجنبيسوق النقد 
 .سعر صرف مستقر ومرن  .أ 

 .الأجنبيبناء الاحتیاطات من النقد   .ب 

 .الأجنبيإدارة الاحتیاطات بما یساعد على استقرار سوق النقد   .ج 

 .تفعیل سوق ما بین المصارف  .د 

تدابیر والتعدیلات في الإجراءات والضوابط ولتحقیق تلك الأهداف تم إجراء العدید من ال
  )1( :شملت الآتي الأجنبيالمنظمة لعملیات النقد 

إزالة القیود عن إجراءات فتح الحسابات الجاریة الحرة حیث سمح بفتح حسابات  -
بشرط أن یكون الحد الأدنى لفتح الحساب الجاري الحر  الأجنبيجاریة حرة بالنقد 

ة الأجنبیأو ما یعادلها من العملات ) فقط خمسة ألف یورو(یورو  5,000مبلغ 
 .الأجنبيالحرة الأخرى، وأن یكون لصاحب الحساب تدفقات نقدیة مستمرة بالنقد 

تعاضة عنها والاس الأجنبيإلغاء كافة استخدامات الحسابات الجاریة الحرة بالنقد  -
 .باستخدامات محددة بدلاً من استخدامها في كافة الأغراض

عدم السماح بإعادة تحویل المبالغ الواردة من الخارج لحسابات الادخار والاستثمار  -
 .الخاصة بالأفراد والأجانب بعد مرور عام على الأقل من تاریخ الإیداع

لصالح  الأجنبيلخاصة بالنقد إلزام المصارف بشراء المبالغ المباعة من الحسابات ا -
 .البنك المركزي بسعر الصرف التجاري المنفذ للعملیة
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إلزام المصارف بالحصول على موافقة بنك السودان المركزي المسبقة بخصوص  -
ة المستثمرة من حسابات خاصة إلى حسابات جاریة الأجنبیتحویل حسابات الجهات 

 .حرة

الغ المضافة لحساب المقاولین إصدار ضوابط جدیدة لاستخدام حصیلة المب -
 .المحلیین

 :إصدار ضوابط جدیدة لاستخدام حصیلة الصادرات غیر البترولیة وفقاً للآتي -

  حصائل الصادر الناتجة عن تمویل العملیة بواسطة المصرف یتم بیعها فقط للمصرف
 .الممول

  او حصائل الصادر المنفذة من مصادر تمویل أخرى تباع للمصرف المنفذ للعملیة
 .المصارف الأخرى او لاستخدامها بواسطة المصرف نفسه للاستیراد

 السحب لأغراض السفر بموجب المستندات المؤیدة. 

 غیر مسموح ببیع حصیلة الصادر بمستوردین آخرین. 

  السماح باستخدام كل طرق الدفع لتنفیذ عملیات الاستیراد للسلع الأساسیة ذات الأولویة
والمعدات الطبیة، مدخلات الانتاج الزراعي والصناعي، الآلات  القمح، الأدویة، الأجهزة(

 .والاستیراد لأغراض الاستثمار) والمعدات الرأسمالیة

  أما بالنسبة للسلع الأخرى فیتم استیرادها عن طریق خطابات الاعتمادات المستندیة
 ).Cash Against Document(اطلاع والدفع ضد المستندات 

 ان بغرض الاستیراد باستثناء خطابات الضمان البحري حظر اصدار خطابات الضم
 .للبضائع المستورة للسودان

  جراء أي تحویلات للخارج لصالح المقیمین  الأجنبيحظر بیع النقد شركات، أفراد (وإ
 .بغرض استثمارات خارجیة) الخ...

  أن یتم تسویة كافة المعاملات الداخلیة بالعملة المحلیة عدا المعاملات الخاصة
ة واستحقاقات شركات الطیران والمقاولین الأجنبیبالإیجارات وأقساط التأمین للجهات 

 .ةالأجنبیالمحلیین المدفوعة من الجهات 
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 العربیة  أن یكون البیع لغرض السعر لكل من المملكة الأردنیة الهاشمیة والمملكة
دولار امریكي أو ما  1000السعودیة وجمهوریة مصر العربیة في حدود مبلغ لا یتجاوز 

 .یعادلها بالعملات الأخرى

  بغرض جذب مزید من  الأجنبيتطبیق نسبة حافز الصادر على موارد واستخدامات النقد
غیر (وازي الموارد للسوق المنتظم وتضییق الفجوة بین أسعار السوق المنتظم والسوق الم

 ). المنتظم

  :م2011سیاسات بنك السودان للعام 
إلى الاستمرار في المحافظة على استقرار سعر الصرف  الأجنبيهدفت سیاسات النقد 

وتوسیع شبكة مراسلي البنك  الأجنبيوتشجیع الصادرات غیر البترولیة، وترشید الطلب على النقد 
المركزي، ولتحقیق تلك الأهداف تم اتخاذ العدید من التدابیر والإجراءات والضوابط المنظمة 

  )1( :في مجال ترشید الاستیراد ومجال الموارد غیر المنظورة وهي كالتالي الأجنبيلعملیات النقد 
 :في مجال ترشید الاستیراد تم الآتي .1

لكل طرق الدفع باستثناء الأدویة % 100النقدي المدفوع بنسبة تحدید هامش الاستیراد   .أ 
والأمصال البشریة والحیوانیة ومدخلات الإنتاج الزراعي والصناعي والاستیراد الآجل 

 .الذي تكون فترته عام أو أكثر

باستثناء ) اطلاع والدفع ضد المستندات(الاستیراد فقط عن طریق خطابات الاعتماد    .ب 
 .ضروریة والإستراتیجیة والاستیراد بغرض الاستثماراستیراد السلع ال

وضع ضوابط للاستیراد من المناطق الحرة تلزم المستورد بتسویة عملیات الاستیراد   .ج 
 .ةالأجنبیللسوق المحلي بالعملة 

-%40زیادة الهامش المسدد للبنوك مقابل استیراد عربات مشاریع اللیموزین من   .د 
45.% 

استیرادها عممت على كافة المصارف بتاریخ  إصدار قائمة بالسلع المحظور  .ه 
 .م5/1/2011بتاریخ ) 2(م بناء على قرار وزیر التجارة الخارجیة رقم 9/1/2011

بالتنسیق مع سلطات الجمارك وطباعتها بشكل ) IM(إعادة تصمیم استمارة الاستیراد   .و 
 .جدید بعلامات تأمینیة عالیة لمنع التزویر وحفظ حقوق كافة الأطراف
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 :ال الموارد غیر المنظورة الآتيفي مج  .ز 

من شركات الصرافة على عملائها بأغراض  الأجنبيتقیید المبالغ المباعة بالنقد  -
محددة تقتصر على السفر، العلاج، الدراسة، مصروفات الأسر، وتحویل مرتبات 

للسوق  تسربهووضع  الأجنبيالأجانب، وذلك بهدف تقنین الطلب على النقد 
 .الموازي

لأغراض السفر بشركات الصرافة لیتم تسلیمها  الأجنبيتقیید المبالغ المباعة بالنقد  -
 .بالمطار لمزید من الضبط

لحمایة ) الخ...شركات، أفراد(منع الاستثمارات الخارجیة التي یقوم بها المقیمون  -
 .الاقتصاد الوطني نتیجة للظروف التي تمر بها البلاد

، وكذلك منع طرح  منع طرح أسهم الشركات المسجلة - في السودان للتداول خارجیاً
 .ة للتداول بالداخلالأجنبیأسهم الشركات 

ة لمستفیدین بالداخل باستثناء الأجنبیمنع إصدار خطابات الضمان بالعملة  -
 . الخطابات المصدرة لصالح الحكومة وشركات البترول

  :م2012سیاسات بنك السودان للعام 
الصرف التي حددها البرنامج الاسعافي  بتنفیذ سیاسة سعرالسودان المركزي یلتزم بنك 

م والتي تهدف إلى الوصول تدریجیاً لسعر صرف مستقر خلال فترة البرنامج الذي 2012-2014
تحدده عوامل العرض والطلب في سوق موحدة، ولتحقیق هذه الأهداف سوف یتم تنفیذ الإجراءات 

  )1( :التالیة
وتحریر المعاملات وحریة استخدامات النقد  الأجنبينقد التأكد على حریة التعامل بال  .أ 

 .في إطار الموجهات التنظیمیة الصادرة من بنك السودان المركزي الأجنبي

بفروعها مع ضرورة إخطار بنك السودان المركزي  الأجنبيیسمح للمصارف مزاولة النقد   .ب 
 .مسبقاً بالفروع التي سیسمح لها البنك بذلك

ة المتوفرة للقطاع المصرفي لتوفیر الأجنبیالمالیة المحلیة و  إعادة تخصیص الموارد  .ج 
التمویل بالحجم المطلوب وفي التوقیت المناسب لإنتاج وتصنیع وتصدیر السلع الثمانیة 

 .المحددة في البرنامج الثلاثي لإحلال الواردات وزیادة الصادرات
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لسیاسات النقدیة عن طریق ا الأجنبيالاستمرار في سیاسة ترشید الطلب على النقد   .د 
 .والتجاریة

 .الأجنبيترشید الصرف الحكومي بالنقد   .ه 

التوسع والاستمرار في شراء وتصدیر الذهب المنتج بواسطة التعدین الأهلي، وعلى أن   .و 
یسمح للشركات المرخص لها بالعمل بموجب قانون الاستثمار أن تقوم بتصدیر الذهب 

 .الساریة الأجنبير ولائحة النقد والمعادن الأخرى وفقاً لنصوص قانون الاستثما

م والعمل على تصدیر 2012تشغیل مصفاة السودان للذهب في الربع الأول من العام    .ز 
 .الذهب المصفى بدلاً عن تصدیر الذهب الخام

تطویر وتنظیم سوق الذهب بالتنسیق مع الجهات الأخرى ذات الصلة بهدف إنشاء   .ح 
 .بورصة للذهب في السودان

 .المباشر الأجنبيستثمار تشجیع تدفقات الا  .ط 

عبر القنوات  الأجنبيالعمل على جذب مدخرات السودانیین العاملین بالخارج بالنقد   .ي 
 .المصرفیة والصرافات ومكاتب التمویل

وتسهیلات من ) ودائع، قروض( الأجنبيالسعي نحو استقطاب موارد خارجیة بالنقد   .ك 
 ).نقدیة أو سلعیة(المراسلین 

  : م 2013لمركزي للعام سیاسات بنك السودان ا
الأجنبي وتحقیق سوق النقد  استقرارالمجال للمحافظة على  هدفت السیاسات في هذا  

خرى في العمل على الأجنبیة الأفي سعر صرف الجنیه السودان مقابل العملات  ارر مرونة واستق
وشملت  الأجنبيمقدرة من النقد  وزیادة موارده وبناء احتیاطات الأجنبياستكمال سوق النقد 

  : السیاسات الجوانب التالیة 
  : سعر الصرف / أ

ر سعر ار ستقمتتابعة هدفت للمحافظة على إ مجهودات يبذل بنك السودان المركز 
 ار الاقتصادي علاوة علىر الأجنبي والحفاظ على الاستقالصرف ومقابلة التزامات الدولة من النقد 

كما سعى بنك السودان /  الحفاظ على الثقة والمصداقیة للجهاز المصرفي السوداني خارجیاً 
  . ات تمكنه من مقابلة الالتزامات الخارجیة لى بناء احتیاطالمركزي إ
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لمرن تباع سیاسة سعر الصرف اوفي هذا الإطار استمر بنك السودان المركزي في إ
الأجنبیة لسعر صرف الجنیه السوداني مقابل العملات  المستمر المدار وانتهاج سیاسة التصحیح

كما قام بنك السودان المركز بتصحیح سعر   بهدف التوصل إلى سعر صرف متوازن ومستقر
فیض قیمته من صرف الجنیه السوداني في السوق المنظم لتعكس قیمته الحقیقیة ، حیث تم تخ

م وذلك ضمن تطبیق حزمة 2013بر جنیه للدولار في سبتم 5.7لى جنیه للدولار  إ 4.4
  . جراءات الاقتصادیة الإ
  :  الأجنبيترشید الطلب على النقد / ب

قام بنك السودان المركزي  بتنفیذ حزمة من  الأجنبيلتحقیق أهداف سیاسات النقد   
 الأجنبيالإجراءات والسیاسات والضوابط التي أسهمت في ترشید الاستهلاك وزیادة موارد النقد 

  : الإجراءات الجوانب التالیة   وشملت تلك
 الاستمرار في تفعیل قرار منع الاستیراد بدون تحویل قیمة  -

صدار ضوابط لتنظیم التعامل مع المناطق  الحرة السودانیة وخاصة فیما یتعلق  إ -
 بضوابط الصادر والاستیراد والتحویلات 

التي تتم عبر شركات اصدرا ضوابط لتنظیم عملیة التحاویل الصادرة  والواردة  -
 . ة فقط الأجنبیالتحاویل المالیة وحصر تعاملاتها في العملات 

 . جراءات لتنفیذ اتفاق التعاون مع دولة جنوب السودان إ وضع ضوابط و  -

 الأجنبيتشجیع جذب التحویلات الواردة من الخارج وحریة استخدام حسابات النقد  -
و تحویله لحساب  المستفید من أاً ما نقدإبصرف مبلغ التحویل الورد من الخارج 

لزامه باستلام إخر بالعملة التي یختارها المستفید ، وعدم آ مصرف أيو أالمصرف 
لى السحب النقدي من الحسابات بالنقدي إضافة إما یعادله بالعملة المحلیة  ، 

 . رسوم  أيبحریة تامة وبدون  الأجنبي

 الأجنبين جملة الودائع بالنقد م) كمؤشر% (1توجیه المصارف بالاحتفاظ بنسبة  -
 .  في شكل سیولة  نقدیة  داخلیة لمقابلة سحوبات العملاء الیومیة 

من عائدات حصیلة الصادرات غیر % 15توجیه المصارف بتخصیص نسبة  -
 . البترولیة عدا الذهب لاستخدامها في استیراد الأدویة البشریة 
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  الفصل الخامس 

  الدراسة ا لمیدانیة

  وتحلیل ومناقشة نتائج الدراسةعرض 

 تمھید 4- 1

َ للطریقة والإجراءات التي أتبعھا في تنفیذ ھذه الدراسة،  یتناول الباحث في ھذا الفصل وصفا

ً لمجتمع الدراسة وعینتھ، وطریقة إعداد أداتھا، والإجراءات التي اتخذت للتأكد  یشمل ذلك وصفا

قھا، والمعالجات الإحصائیة التي تم بموجبھا من صدقھا وثباتھا، والطریقة التي اتبعت لتطبی

ً لمنھج الدراسة ً ووصفا بالاضافة إلى . تحلیل البیانات واستخراج النتائج، كما یشمل الفصل تحدیدا

، حیث تم عرض )SPSS(تحلیل البیانات باستخدام برنامج الحزمة الإحصائیة للعلوم الإجتماعیة 

ق الاجابة عن أسئلة الدراسة والتي جاءت على ھذا النتائج التي كشفت عنھا الدراسة  في سیا

  :النحو

  یوضح توزیع العینة حسب النوع) 1(جدول رقم 

 البیان التكرار النسبة

  ذكر 57 95.0
 أنثى 3 5.0

 المجموع 60 100.0
% 95.0من الجدول أعلاه والشكل أدناة یتضح أن غالبیة المبحوثین  كانوا ذكور بنسبة بلغت 

  %5.0نسبة الإناث بینما بلغت 

  )1(الشكل رقم 

  

 یوضح توزیع العینة حسب العمر) 2(جدول رقم 

ذكر أنثى

95

5
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 البیان التكرار النسبة

سنة 30أقل من  15 25.0  

31.7 19 31-40 

30.0 18 41--50 

سنة 50أكثر من  8 13.3  

 المجموع 60 100.0

  

- 40( الفئة العمریة من  من الجدول أعلاه والشكل أدناة یتضح أن غالبیة المبحوثین  كانوا في

بینما كانت الفئة % 30.0بنسبة بلغت  41- 50ثم الفئة العمریة % 31.7بنسبة بلغت ) 31

  %.   13.3الاقل بنسبة بلغت ) 50أكثر من (العمریة 

  )2(الشكل رقم 

  

  

  

  :یوضح توزیع العینة حسب المؤھل العلمي) 3(جدول رقم 

منأقل سنة 30 31-40 41--50 منأكثر سنة 50

25

31.7
30

13.3
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 البیان التكرار النسبة

 بكالاریوس 23 38.3

 دبلوم عالي 11 18.3

 ماجستیر 22 36.7

 دكتوراة 4 6.7

 المجموع 60 100.0

  

بنسبة  بكالاریوسمن الجدول أعلاه والشكل أدناه نجد ان غالبیة المبحوثین كان مؤھلھم العلمي 

وأقلاھم ذوي % 36.7بنسبة بلغت  ماجستیریلیھم أصحاب المؤھل العلمي % 38.3بلغت 

  %.6.7المؤھل العلمي دكتوراة حیث بلغت نسبتھم 

  )3(الشكل رقم 

  

  

  

  :یوضح توزیع العینة حسب التخصص العلمي) 4(جدول رقم 

بكالاریوس عاليدبلوم ماجستیر دكتوراة

38.3

18.3

36.7

6.7
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 البیان التكرار النسبة

 إقتصاد 20 33.3

 بنوك وتمویل 5 8.3

 دراسات مصرفیة ومالیة 9 15.0

 محاسبة 13 21.7

 إدارة 9 15.0

 أخرى 4 6.7

 المجموع 60 100.0

  

بنسبة بلغت  إقتصادمن الجدول أعلاه والشكل أدناة نجد غالبیة المبحوثین كان تخصصھم العلمي 

ثم أصحاب التخصص العلمي  دراساتمصرفیةومالیھ وإدارة أعمال بنسبھ متساویھ % 33.3

بینما كان أصحاب % 21.7بنسبھ بلغت  محاسبةثم یلیھم الذین تخصصھم العلمي .% 15بلغت

  %. 6.7التخصصات الأخرى أقل المبحوثین حیث بلغت نسبتھم 

 ) 4(الشكل رقم 

  

  یوضح توزیع العینة حسب الدرجة الوظیفیة) 5(جدول رقم 

إقتصاد وتمویلبنوك دراسات
مصرفیة
ومالیة

محاسبة إدارة أخرى

33.3

8.3

15

21.7

15

6.7
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 البیان التكرار النسبة

 مدیر فرع 1 1.7

 مراقب 1 1.7

 رئیس قسم 4 6.7

 موظف 42 70.0

 أخرى 12 20.0

 المجموع 60 100.0

  

من الجدول أعلاه والشكل أدناة نجد أن غالبیة المبحوثین كانوا من الموظفین بنسبة بلغت 

ومن ثم رؤساء الأقسام بنسبة % 20.0ثم یلیھم أصحاب الوظائف الأخرى بنسبة بلغت % 70.0

  %.1.7بینما كانوا مدراء والمراقبین أقل المبحوثین حیث بلغت نسبتھم % 6.7بلغت 

 )5(رقم  الشكل

 

  

 .توزیع أفراد العینة حسب عدد سنوات الخبرة ) 6(جدول رقم 

فرعمدیر مراقب قسمرئیس موظف أخرى

1.7 1.7
6.7

70

20
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 البیان التكرار النسبة

سنوات 5أقل من  20 33.3  

10-- 5من  18 30.0  

15--11من 16 26.7  

سنة 15أكثر من  6 10.0  

 المجموع 60 100.0

  

 أقل(خبرتھم في الفئة  من الجدول  أعلاه والشكل أدناه نجد أن غالبیة المبحوثین كانت سنوات

بنسبة بلغت ) 10— 5 من( یلیھم الذین خبرتھم في الفئة% 33.3بنسبة بلغت ) سنوات 5 من

  %.10.0سنة أقل المبحوثین حیث بلغت نسببتھم  15من  أكثربینما نجد الذین خبرتھم % 30.0

  )6(الشكل رقم 

 

  

  

 :مجتمع وعینة الدراسة

منأقل سنوات 5 10--5من 15--11من منأكثر سنة 15

33.3
30

26.7

10
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یقصد بمجتمع الدراسة المجموعة الكلیة من العناصر التي یسعى الباحث أن یعمم علیھا النتائج     

  وحدات قطاع النقد الأجنبيمن یتكون مجتمع الدراسة الأصلي . ذات العلاقة بالمشكلة المدروسة

وزیع أما عینة الدراسة فقد تم اختیارھا بطریقة عشوائیة من مجتمع الدراسة حیث قام الباحث بت  

ً،) 60(استمارة استبیان على المستھدفین واستجاب ) 65(  .فردا

  :أداة الدراسة

سیلة التي یستخدمھا الباحث في جمع المعلومات اللازمة عن الظاھرة الوأداة البحث عبارة عن و   

ویوجد العدید من الأدوات المستخدمة في مجال البحث العلمي للحصول على . موضوع الدراسة

وقد اعتمد الباحث على الاستبیان كأداة رئیسیة لجمع . والبیانات اللازمة للدراسةالمعلومات 

  :المعلومات من عینة الدراسة، حیث أن للاستبیان مزایا منھا

  .للحصول على معلومات عن عدد من الأفراد تطبیقھیمكن  .1

 .تطبیقھوسھولة  تكلفتھقلة  .2

 .سھولة وضع أسئلتھ وترسیم ألفاظھ وعباراتھ .3

 .ستبیان وقت للمستجیب ویعطیة فرصة للتفكیریوفر الا .4

یشعر المجیبون على الاستبیان بالحریة في التعبیر عن أراء یخشون عدم موافقة الآخرین  .5

 .علیھا
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  : وصف الاستبان

  :احتوى الاستبیان على قسمین رئیسین

ء على تتضمن البیانات الشخصیة لأفراد عینة الدراسة، حیث یحتوي ھذا الجز: القسم الأول 

  .والمؤھل العلمي ,ھبیانات حول المؤھل العلمي، التخصص، سنوات الخبرة، ، العمر، الوظیف

، طلب من أفراد عینة الدراسة أن  خمسة عشر سؤالیحتوى ھذا القسم على عدد : القسم الثاني

أوافق  (یحددوا استجابتھم وفق مقیاس لیكرت الخماسي المتدرج الذي یتكون من خمس مستویات 

  ).دة، أوافق ، محاید، لاأوافق ، لاأوافق  بشدةبش

  :ثبات وصدق أداة الدراسة

  الثبات والصدق الإحصائي

یقصد بثبات الاختبار أن یعطي المقیاس نفس النتائج إذا ما استخدم أكثر من مرة واحدة تحت 

ً أنھ إذا ماطبق اختبار ماعلى مجموعة من الأفراد ورص. ظروف مماثلة دت ویعني الثبات أیضا

 ً ً تماما . درجات كل منھم، ثم أعید تطبیق الاختبار نفسھ على المجموعة نفسھا یكون الاختبار ثابتا

ً بأنة مدى الدقة والاتساق للقیاسات التي یتم الحصول علیھا مما یقیسھ  كما یعرف الثبات أیضا

ً في تقدیر ثبات المقیاس ھي. الاختبار   :ومن أكثر الطرق استخداما

  .بروان - النصفیة بااستخدام معادلة سبیرمانطریقة التجزئة  .1

 .كرونباخ -معادلة ألفا .2

 .طریقة إعادة تطبیق الاختبار .3

 .طریقة الصور المتكافئة .4

 .معادلة جوتمان .5

أما الصدق فھو مقیاس یستخدم لمعرفة درجة صدق المبحوثین من خلال إجاباتھم علي 

. لجذر التربیعي لمعامل الثباتمقیاس معین، وبحسب الصدق بطرق عدیدة أسھلھا كونھ یمثل ا

والصدق الذاتي للاستبیان . وتتراوح قیمة كل من الصدق والثبات بین الصفر والواحد الصحیح

دار :التربیة التدریبیة والبحث التربوي، بیروت:عبدالله عبدالدائم(ھو مقیاس الأداة لما وضعت لھ 

صلاحیة الأداة لقیاس  ، وقیاس الصدق ھو معرفة).355م ص1984، 2العلم للملایین،ط
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ً بااستخدام معادلة الصدق الذاتي . ماوضعت لھ قام الباحث بإیجاد الصدق الذاتي لھا إحصائیا

 :ھي

  الجزر التربیعي للثبات=  الصدق       
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  )الاتساق الداخلي للفقرات(صدق البناء 

للمحاور عند تطبیقھ مع الدرجات الكلیة ) العبارات(لمعرفة صدق الاتساق الداخلي للفقرات 
بمجتمع الدراسة الحالیة، تم حساب معامل الارتباط بین درجات كل عبارة مع الدرجة الكلیة 

  :والجدول التالي یوضح نتائج ھذا الإجراء ,للمحور الذي

  لقیاس الصدق الذاتي للفقرات  عبارات المحورمعامل ارتباط كل ) 7(جدول 

 المحور الأول

ــاره م ـــ ــ ــــــــ معامل  العبـ
 الإرتباط

مستوى 
 الدلاله

تؤدي زیادة الطلب على النقد الأجنبي من أجل الطلب المتزاید على السلع  1
 )الجنیه(المستوردة إلى تدهور قیمة العملة 

 داله 1409.

إن خفض الطلب على النقد الأجنبي بالتدخل الإداري المباشر لا یحل المشكلة  2
 الحل یكون بإجراء إصلاحات هیكلیة في الاقتصادإنما 

 داله 5597.

 داله 6829. ارتفاع معدلات التضخم بسبب كمیة السلع المستوردة یؤثر على سعر الصرف 3

4 
قلة الصادرات لضعف الجهاز الإنتاجي مع الزیادة المتنامیة للواردات مما 

 یؤثر سلباً على سعر الصرف
 داله 6447.

الصرافة في إنجاح السیاسات التي وضعها البنك المركزي  ساهمت شركات 5
 بهدف استقرار سعر الصرف

 داله 5027.

 المحور الثاني

السیاسات التشریعیة والتنظیمیة للبنك المركزي لا تساعد في تسهیل المعاملات  1
 وحركات رؤوس الأموال الأجنبیة

 داله 0934.

2 
تحویلات وودائع المغتربین عبر الجهاز سیاسات البنك المركزي محفزة لجذب 

 المصرفي
 داله 2987.

تدني الناتج المحلي الإجمالي یؤدي إلى انخفاض في الصادرات التي تؤدي  3
 إلى خفض عرض العملات الأجنبیة

 داله 4283.

4 
السماح للصرافات في مجال التحویل أدى إلى جذب مدخلات المغتربین إلى 

 موارد إضافیةالداخل مما ساهم في خلق 
 داله 5552.

 داله 1829. معدلات النمو الحقیقي تساهم في تخفیض الطلب على النقد الأجنبي 5
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 جیدة بالتالي مع المحوریلاحظ من الجدول أعلاه أن جمیع معاملات الإرتباط بین كل عبارة   

  .هي دالة إحصائیاً مما یؤكد صدق الاتساق الداخلي للاستبیانف

محور، كما في الجدول المحور مع الاستبیان ككل وثبات للأیضاً تم حساب معامل الإرتباط 

  :التالي

  )8(جدول رقم 

ــــــــــــــــور الرقــــــــــم  المحـــ
معامل 
 الثبات

معامل 
 الصدق

مستوى 
 الدلالھ

  
  دالة 8578. .7359  المحور الأول

 داله 7357. .5414 الثانيالمحور  1

الثبات للمحور دالة إحصائیاً مما یؤكد  لالإرتباط ومعام لیلاحظ من الجدول أعلاه أن معام

 .صدق وثبات الإستبیان

وذلك للتأكد من مدى ثبات الاستبیان ككل وكانت ) ألفا كرونباخ(كما استخدم الباحث معامل 

، وهي قیم مرتفعة وتشیر إلى أن )0.8885(وقیمة الصدق تساوي ) .7896(قیمة الثبات تساوي 

  .الأداة تتمتع بدرجة عالیة من الصدق والثبات وتحقق أهداف الدراسة
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  تفسیر نتائج المقیاس) 9(جدول 

متوسط العبارة  الوزن الرأي
 )المتوسط النظري(

 1 لا أوافق بشدة

3  
 

 2 لا أوافق
 3 محاید
 4 أوافق

 5 أوافق بشدة
  .3) =5/ 5+4+3+2+1( یساوي ) المتوسط النظري(العبارة متوسط 

متوسط العبارة  یساوي عدد العبارات مضروب في) المتوسط النظري(مثلاً متوسط المحور الأول  

  ). 15=  3*  5( ، أي 

  :أسالیب  المعالجة الإحصائیة

تمت المعالجة الإحصائیة لبیانات الدراسة بواسطة جھاز الحاسب الآلي وباستخدام 

وفیما یلي الأسالیب  الإحصائیة التي )  SPSS(  الحزمة الإحصائیة للعلوم الاجتماعیة 

  :استخدمت

یشیر الوسط الحسابي إلى مدى تمركز البیانات نحو قیمة معینة ویساوي (الوسط الحسابي . 1

ً على عددھا مجموع القیم   ).74،  2003بشیر،  () مقسوما

یشیر إلى مدى تشتت البیانات عن بعضھا ویساوي مجموع مربعات (الانحراف المعیاري . 2

ً على عددھا   )78،  2003بشیر،  ( ).انحرافات القیم مقسوما

  ).123، ص 2003محمود، ) (معادلة تستخدم لقیاس ثبات الاستبانة(ألفا كورنباخ . 3

-Alpha(بطریقة ألفا كرونباخ ) الإستبیان(حث بحساب معامل ثبات الإختبار وقام البا

Cornpach  (بالصیغة الأتیة:  
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  ) .103، ص 2003محمود، (معامل الارتباط یقیس درجة ونوع العلاقة بین المتغیرات. 4

ݎ =

  N ≡عدد أزواج المشاھدات   

  ≡ X المتغیر الأول   

  ≡ Y المتغیر الثاني  

  اختبار مربع كاي . 5

  اختبار مربع كاي لجودة التوفیق

یھتم باختبار ما إذا كانت مشاھدات عینة تم اختیارھا من مجتمع لھ توزیع احتمالي معین أو 

 .نظریة معینة

یقصد بجودة التوفیق ویستخدم ھذا الاختبار عندما تكون البیانات اسمیة أو على شكل تكرارات و

مع  Observedھنا دراسة مدى تشابھ تكرارات العینة والتي تسمى عادة بالتكرارات الملاحظة 

 .للمتغیر موضوع الدراسة فى المجتمع الأصلى Expectedالتكرارات المتوقعة 

فإذا . ویستخدم اختبار مربع كاي كطریقة إحصائیة للمقارنة بین التكرارین الملاحظ والمتوقع

 ً كانت العینة ممثلة للمجتمع فى تكراراتھا ومتطابقة معھ فإن قیمة مربع كاي تكون عادة صفرا

) الملاحظة (وتزداد ھذه القیمة لتصبح أكثر من صفر كلما كان ھناك فرق بین تكرارات العینة 
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nS
t 


یقیس الفروق بین مستویات الإجابات "( )المتوقعة(وبین تكرارات التوزیع النظرى للمجتمع 

 ")".سؤال"كل متغیر على

 :ویحسب بالمعادلة التالیة

1. E
EOk

i

)( 2

1
2 
 

 

  قیمة مربع كاي= 2: حیث

O : ، التكرارات المشاهدةE : ، التكرارات المتوقعةK : عدد الفئات  

 >Sig ، فإذا كانت Sigفي حالة استخدام الحزم الإحصائیة فإننا ننظر إلى قیمة

(0.005 or 0.01)  دل ذلك على وجود إختلافات جوهریة تقود إلى رفض فرض ،

  ).2003بشیر، (العدم 

  )One sample t-test( لعینة واحدة tاختبار 

، (student)وعرف حینھا باسم ستیودنت  (Gosset، 1908)تم اكتشافھ بواسطة    tاختبار 

وھذا الاختبار لا یختلف كثیرا عن  ”t“ت لذلك یسمى الاختبار في بعض الأحیان باختبار ستیودن

  .الاختبار الطبیعي في حالة العینات الكبیرة ولكنھ أكثر دقة في حالة العینات الضغیرة

بشیر، (یستخدم ھذا الاختبار في مقارنة متوسط عینة بمتوسط افتراضي لمجتمع ما 

  )م2003

 :ویحسب الاختبار من خلال المعادلة التالیة

 

  

  .وھي الانحراف المعیاري للعینة" s"ھي متوسط المجتمع و  ھي متوسط العینة،   حیث 
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" t"منحني وتقارن القیمة المحسوبة للاختبار مع القیمة الجدولیة له من جدول المساحة تحت 

في حالة استخدام الحزم  ).n-1(مع درجة الحریة) ( وذلك من خلال تقاطع مستوى المعنویة 

، دل ذلك على  Sig< (0.005 or 0.01) ، فإذا كانت Sigالإحصائیة فإننا ننظر إلى قیمة

وجود فروق جوهریة تقود إلى رفض فرض العدم الذي یدل على عدم وجود فروق جوهریة 

  ).2003بشیر، (

الإصدار العاشر، المعھد )   SPSS(  دلیلك إلى البرنامج الإحصائي : سعد زغلول بشیر. 1

انات تحلیل بی2..   74،ص 2003العربي للتدریب والبحوث الإحصائیة، جمھوریة العراق، 

  .123ص 2003دار الفكر العربي، القاھرة ،- 1البحوث النفسیة والتربویة، ط

الإصدار العاشر، المعھد ) SPSS(دلیلك إلى البرنامج الاحصائي ): 2003(بشیر، سعد زغلول 

  .العربي للتدریب والبحوث الإحصائیة، جمھوریة العراق

 –ي، دار المریخ للنشر، الریاض أساسیات الاستنتاج الإحصائ) ھـ1428(الكیخا، نجاة رشید 

  .المملكة العربیة السعودیة
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  : تحلیل ومناقشة الفرضیة الأولى

ھنالك علاقة بین سیاسات بنك السودان المركزي والطلب على : على الآتي الفرض الأولینص 

 .النقد الأجنبي

واحدة لمعرفة لعینة ) ت(وللإجابة عن ھذا الفرض تم استخدام اختبار مربع كاي واختبار 

  :الفروق بین متوسط أفراد العینة ومتوسط عبارات المحور، وذلك كما یلي

ھنالك علاقة بین (للمحوریبین التكرارات واختبار مربع كاي ومستوى الدلالھ  )10(جدول رقم 

  )سیاسات بنك السودان المركزي والطلب على النقد الأجنبي

 الفقرة
 الرأي

 الدلالة 2كا
اتجاه 
لا أوافق  العبارة

أوافق  أوافق محاید لا أوافق بشدة
 بشدة

تؤدي زیادة الطلب على النقد 
الأجنبي من أجل الطلب 
المتزاید على السلع المستوردة 
إلى تدهور قیمة العملة 

 )الجنیه(

 أوافق بشدة 000. 78.0 39  15  4  1  1

إن خفض الطلب على النقد 
الأجنبي بالتدخل الإداري 

المشكلة إنما المباشر لا یحل 
الحل یكون بإجراء إصلاحات 

 هیكلیة في الاقتصاد

أوافق لا 000. 16.16 18  8  6  7 21
  بشدة

ارتفاع معدلات التضخم 
بسبب كمیة السلع المستوردة 

 یؤثر على سعر الصرف
 أوافق بشدة 000. 19.3 20  14  18  5 3

قلة الصادرات لضعف الجهاز 
الإنتاجي مع الزیادة المتنامیة 
للواردات مما یؤثر سلباً على 

 سعر الصرف

 أوافق بشدة 000. 25.3 26  15  7  7 5

ساهمت شركات الصرافة في 
إنجاح السیاسات التي وضعها 

أوافق لا 000. 22.8 12  5  7  10 26
 بشدة
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البنك المركزي بهدف استقرار 
 سعر الصرف

 على والطلب المركزي السودان بنك سیاسات بین علاقة ھنالكیلاحظ من الجدول أعلاه أن   

ماعدا  الموافقة بشدة  حول جمیع عبارات المحورأجابوا علیھا أفراد العینھ ب الأجنبي النقد

، ولاختبار وجود فروق ذات حیث أجابوا علیھا أفراد العینة بعدم الموافقة بشدة) 5-2(العبارتین 

وغیر الموافقین  یر الموافقینوالمحایدین وغ بشدة والموافقین دلالة إحصائیة بین أعداد الموافقین

كل عبارة على حدى من ھذه لتم استخدام اختبار مربع كاي لدلالة الفروق بین الاجابات  بشدة

العبارات فكانت قیم مربع كاي لجمیع الأسئلة أكبر من قیمة مربع كاي الجدولیة لكل عبارة 

ائیة في الجدول اعلاه مستوى الدلالھ الإحصوھذا واضح من خلال قیمة %) 5(ومستوى معنویة 

وھذا یشیر إلى وجود فروق ذات دلالة إحصائیة عند ) 0.01( ان جمیع القیم معنویة أي اقل من 

  .  بین إجابات أفراد العینة ولصالح الموافقین بشدة على ھذه الأسئلة%) 1(مستوى معنویة 

  )11(جدول 

ھنالك (ككلللمحور) ت(اختبار یوضح المتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة ونتائج 

  )علاقة بین سیاسات بنك السودان المركزي والطلب على النقد الأجنبي

 التفسیر الراى
 مستوى

 الدلالة
 )ت(قیمة 

الانحراف 
 المعیاري

المتوسط 
 الحسابي

متوسط 
المحور 

 النظري

 15 17.35 4.73  3.90  000. دالة أوافق بشدة

الخاص بإختبار المحور ككل أن ھناك فروق ذات دلالة یوضح الجدول أعلاه ومن خلال الجزء 

احصائیة بین متوسط أفراد العینة ومتوسط المقیاس لصالح أفراد العینة حیث بلغ متوسط أفراد 

حیث أكدت قیمة "  3*15متوسط المحور یساوي ) "15(بینما متوسط المحور ) 17.35(العینة 

ً ) 3.90(والتي بلغت ) ت( ً أمام مستوى معنویة ذلك الفرق حیث كان دالا ) 0.00( إحصائیا

 بین علاقة ھنالك(لصالح أفراد العینة، وھذا یعني أن معظھم أجاب على عبارات المحور

  .بالموافقة بشدة )الأجنبي النقد على والطلب المركزي السودان بنك سیاسات

  : تحلیل ومناقشة الفرضیة الثانیة
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النقد ھناك علاقة بین سیاسات بنك السودان المركزي وعرض : على الآتي الفرض الثانيینص 

 .الاجنبي

لعینة واحدة لمعرفة ) ت(وللإجابة عن ھذا الفرض تم استخدام اختبار مربع كاي واختبار 

  :الفروق بین متوسط أفراد العینة ومتوسط عبارات المحور، وذلك كما یلي

ھناك علاقة بین (للمحورستوى الدلالھ یبین التكرارات واختبار مربع كاي وم )12(جدول رقم 

  )سیاسات بنك السودان المركزي وعرض النقد الجنبي

 الفقرة

 الرأي

 الدلالة 2كا
اتجاه 
 العبارة

لا 
أوافق 
 بشدة

أوافق  أوافق محاید لا أوافق
 بشدة

السیاسات التشریعیة والتنظیمیة للبنك المركزي 
لا تساعد في تسهیل المعاملات وحركات 

 الأموال الأجنبیةرؤوس 
 أوافق بشدة 000. 85.8 40  11  4  3  2

سیاسات البنك المركزي محفزة لجذب تحویلات 
 وودائع المغتربین عبر الجهاز المصرفي

لا أوافق  000. 14.8 8  10  6  13 23
  بشدة

تدني الناتج المحلي الإجمالي یؤدي إلى 
انخفاض في الصادرات التي تؤدي إلى خفض 

 الأجنبیةعرض العملات 
 أوافق 000. 18.6 7  21  13  6 3

السماح للصرافات في مجال التحویل أدى إلى 
جذب مدخلات المغتربین إلى الداخل مما ساهم 

 في خلق موارد إضافیة
لا أوافق  000. 8.8 12  7  8  13 20

 بشدة

معدلات النمو الحقیقي تساهم في تخفیض 
 الطلب على النقد الأجنبي

 أوافق بشدة 000. 13.9 21  15  11  5 7

 الا النقد وعرض المركزي السودان بنك سیاسات بین علاقة ھناكیلاحظ من الجدول أعلاه أن   

ماعدا  لموافقة بشدة  حول جمیع عبارات المحوروا الموافقةي أجابوا علیھا أفراد العینھ بجنب

ولاختبار وجود فروق ذات ، حیث أجابوا علیھا أفراد العینة بعدم الموافقة بشدة) 4-2(العبارتین 

وغیر الموافقین  والمحایدین وغیر الموافقین بشدة والموافقین دلالة إحصائیة بین أعداد الموافقین

كل عبارة على حدى من ھذه لتم استخدام اختبار مربع كاي لدلالة الفروق بین الاجابات  بشدة

ع كاي الجدولیة لكل عبارة العبارات فكانت قیم مربع كاي لجمیع الأسئلة أكبر من قیمة مرب

مستوى الدلالھ الإحصائیة في الجدول اعلاه وھذا واضح من خلال قیمة %) 5(ومستوى معنویة 
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وھذا یشیر إلى وجود فروق ذات دلالة إحصائیة عند ) 0.01( ان جمیع القیم معنویة أي اقل من 

  . على ھذه الأسئلةبین إجابات أفراد العینة ولصالح الموافقین بشدة %) 1(مستوى معنویة 

  )13(جدول 
ھناك (ككلللمحور) ت(یوضح المتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة ونتائج اختبار 

  )لسودان المركزي وعرض النقد الاجنبيعلاقة بین سیاسات بنك ا

 التفسیر الراى
 مستوى

 الدلالة
 )ت(قیمة 

الانحراف 
 المعیاري

المتوسط 
 الحسابي

متوسط 
المحور 
 النظري

 15 16.83 3.93  3.56  .001 دالة أوافق بشدة

یوضح الجدول أعلاه ومن خلال الجزء الخاص بإختبار المحور ككل أن ھناك فروق ذات دلالة 

احصائیة بین متوسط أفراد العینة ومتوسط المقیاس لصالح أفراد العینة حیث بلغ متوسط أفراد 

حیث أكدت قیمة "  3*5متوسط المحور یساوي ) "15(بینما متوسط المحور ) 16.83(العینة 

ً أمام مستوى معنویة ) 3.56(والتي بلغت ) ت( ً إحصائیا ) 0.001(ذلك الفرق حیث كان دالا

 سیاسات بین علاقة ھناك(لصالح أفراد العینة، وھذا یعني أن معظھم أجاب على عبارات المحور

  .بالموافقة بشدة )الجنبي النقد وعرض المركزي السودان بنك
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  المبحث الثاني

  :النتائج

  :توصلت الدراسھ الى أھم النتائج الأتیة

  .تؤترسیاسات بنك السودان المركزي علي طلب النقد الأجنبي .1

  .وجودعلاقھ بین سیاسات بنك السودان المركزي وعرض النقد الأجنبي.2
علي السلع المستورده الي  تؤدي زیادة الطلب علي النقد الأجنبي من اجل الطلب المتزاید.3

  ).الجنیھ(تدھور قیمة العملھ
للبنك المركزي لاتساعد في تسھیل المعاملات وحركات  السیاسات التشریعیة والتنظیمیة.4

  .روؤس الاموال الأجنبیة
الانتاجي مع الزیاده المتنامیة للواردات ممایؤثر سلبآ علي سعر  قلة الصادرات لضعف الجھاز.5

  .الصرف
  

   



86 
 

  التوصیات
  

علــي المصــرف المركــزي التركیــز علــي سیاســات تشــجیع الصــادر التــي تــؤدي بــدورهاإلي  .1
 . توفیر النقد الاجنبي وزیادة عرضه ممایؤثر ایجابآ في صرف الجنیه السوداتي

علـي المصـرف المركـزي الحـد مـن الـوردات مــع تركیـز سیاسـات یكـون لهـا الـدور الواضــح  .2
 .  الأجنبي اللاغراض المختلفهفي الحد من الطلب علي النقد 

لابــد مــن تــوفیر احتیــاطي كــافي مــن النقــد الأجنبــي لــدي البنــك المركــزي حتــي یــتمكن مــن  .3
 . مواجهة الاغراض المختلفة للنقد ممایساعد في استقرار سعر الصرف

لابــد منتحفیــز الصــادر وتقلیــل الــوارد بهــدف خلــق مــوارد اضــافیه مــن النقــد الأجنبــي التــي  .4
 .استقرار سعر الصرفتساهم في 

إصــدار سیاســات تــتحكم فــي صــرف النقــد الأجنبــي والصــرافات المختلفــة للحــد مــن الســوق  .5
  .سعر الصرف الموازي ممایعمل علي استقرار
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  : الرسائل الجامعیة
ـــد  .1 ـــي ســـوق النق ــدین بشـــیر، أثـــر التطـــور شـــركات الصـــرافة عل منـــى نصـــر الـ

ــتیر  ــل درجـــة الماجسـ ، لبنـــوك والتصـــدیر فـــي االاجنبـــي ، بحـــث تكمیلـــي لنیـ
 .  2006جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ، 

علـــي ســـعر الصـــرف ، بحـــث ســـامي شـــرف الـــدین الطیـــب، اثـــر الصـــرافات  .2
تكمیلــي لنیــل درجــة الماجســتیر فــي الدراســات المصــرفیة ، جامعــة الســودان 

 . 2006للعلوم والتكنولوجیا ، 

ـــة المباشــــرة ا لمتعلقــــة  .3 ــة االله ، دور الاســــتثمارات الاجنبیـ نــــزار العجمــــي رحمــ
بـالنفط السـوداني فـي تـوفیر مـوارد المالیــة للنقـد الاجنبـي، بحـث تكمیلـي لنیــل 
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ــة  ـــوم درجــــ ـــودان للعلـــ ـــة الســـ ــرفیة ، جامعـــ ــــات المصــــ ــتیر فــــــي الدراســ الماجســــ
 . 2007والتكنولوجیا ، 

  : المجلات والتقاریر
عدنان المسلم ، مجلة المصارف الكویتیة ، نظم اسعار ا لصرف ومخاطر الازمات  .1

 ) . 2(، ص  2005ا لمالیة ، الكویت 
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